tédz, dnia 28 grudnia 2018 roku

Pan
Pawet Okrasa
Burmistrz Wielunia

WK - 602/55/2018

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561)
informuje Pana Burmistrza, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zaméwien
publicznych w Miescie i Gminie Wielun'. Kontrolg objeto okres 2017 - I potowa
2018 roku oraz wybrane zagadnienia z lat wczesniejszych, dotyczace przede
wszystkim: kontroli wewnetrznej; prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania
sprawozdan budzetowych i finansowych; zadtuzenia; gospodarki kasowej; realizacji
dochoddéw z podatkow i optat lokalnych; realizacji dochodéw z majatku; udzielania
zamowien publicznych; wydatkow inwestycyjnych; ewidencji i inwentaryzacji.
Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty
z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséow, ich wadliwej interpretacji oraz
niewystarczajgcego dziatania procedur wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane
uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci:

W zakresie ustalen organizacyjnych

Stwierdzono naruszenie dyspozycji zawartej w art. 26a ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 994 ze zm.),
poprzez zaniechanie powotania przez Burmistrza Wielunia Zastepcy Burmistrza
Wielunia. Stosownie do art. 26a wymienionej ustawy, wojt, w drodze zarzadzenia,
powotuje oraz odwotuje swojego zastepce lub zastepcow i okresla ich liczbe. Jako

! Czynnosci kontrolne prowadzone byly w dniach 5 lipca 2018 roku — 9 pazdziernika 2018 roku. Protokét
kontroli podpisany zostat w dniu 29 listopada 2018 roku.



obligatoryjng forme dziatania, tj. powotania i odwotania zastepcy ustawa
0 samorzadzie gminnym wskazata zarzadzenie.

Na temat ww. przepisu wypowiedziat sie m.in. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
12 listopada 2014 roku, sygn. II PK 24/14 - ,(...) Zgodnie z art. 26a ust. 1 u.s.g.
dodanym przez art. 43 pkt 16 ustawy z 2002 r. o bezposrednim wyborze wdjta,
burmistrza i prezydenta miasta, wojt (odpowiednio burmistrz i prezydent miasta -
art. 11a ust. 3 ustawy), w drodze zarzgdzania powotuje oraz odwotuje swojego
zastepce lub zastepcow i okresla ich liczbe. Z brzmienia powofanego przepisu
wynika, ze utworzenie stanowiska zastepcy prezydenta miasta jest obligatoryjne.
Prezydent miasta jest zobowigzany powotaé przynajmniej jednego swojego
zastepce. Ich maksymalna liczba zalezy od wielkosSci miasta, lecz powoftanie
kolejnych zastepcéw jest fakultatywne i pozostawione uznaniu organu
wykonawczego miasta. Z chwilg powotania, oprocz stosunku pracy, z mocy prawa
powstaje jednoczesnie stosunek prawno - organizacyjny (prawno-ustrojowy)
miedzy pracownikiem a organem administracji publicznej jako dysponentem
przystugujacych mu kompetencji, z ktérego to stosunku wynikajg obowigzki prawno
- organizacyjne (prawno - ustrojowe) zwigzane z realizacjq tych kompetencji. (...)".
LEX nr 1621336, M.P.Pr. 2015/4/201-205.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Na dzien 31 grudnia 2017 roku na rachunku dochoddéw Urzedu (konto 130)
pozostawaty $rodki pieniezne w kwocie 94.809,91 zi, ktére zostaty przekazane
na rachunek budzetu gminy w dniu 8 stycznia 2018 roku.

Zgodnie z opisem do konta 130 zawartym w przepisach rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 760) - dopuszczalne jest wystgpienie
salda po stronie Wn konta 130, ktére oznacza stan $rodkéw pienieznych na
rachunku biezgacym jednostki budzetowej. Saldo konta 130 rowne jest saldu
sald wynikajacych z ewidencji szczegotowej prowadzonej dla kont:
1) wydatkéw budzetowych; konto 130 w zakresie wydatkéw moze wykazywacé
saldo Wn, ktére oznacza stan srodkdw pienieznych otrzymanych na realizacje
wydatkéw budzetowych, a niewykorzystanych do konca roku, 2) dochoddéw
budzetowych; konto 130 w zakresie dochodéw budzetowych moze wykazywac
saldo Wn, ktére oznacza stan $rodkoéw pienieznych z tytutu zrealizowanych
dochoddéw budzetowych, ktére do konca roku nie zostaty przelane do budzetu.
Saldo konta 130 ulega likwidacji przez ksiegowanie: 1) przelewu S$rodkow
pienieznych niewykorzystanych do konca roku, w korespondencji z kontem
223, 2) przelewu do budzetu dochoddéw pobranych, lecz nieprzelanych do
konca roku, w korespondencji z kontem 222. Od dnia 1 stycznia 2018 roku
obowigzuje w omawianym zakresie rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow
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kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1911), ktdére zawiera analogiczne zapisy co do przedmiotowego
zagadnienia.

Dopuszczalno$¢ powstania ww. salda nie oznacza dowolnosci w zakresie
terminu jego likwidacji. Sg to $rodki pieniezne budzetu, a zatem jezeli nie byto
mozliwe ich przekazanie na rachunek budzetu do konca roku budzetowego -
najpdzniej powinny by¢ przekazane z poczatkiem nastepnego roku. Stosownie
do art. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.), jednostka budzetowa funkcjonuje
w ramach rocznego planu finansowego i pokrywa swoje wydatki z budzetu, tym
samym nie powinna gromadzi¢ nadmiaru srodkéw pienieznych na koniec roku
i powinna dagzy¢ do wyzerowania sald konta 130 juz w dniu 31 grudnia.
Ewentualne salda powinny dotyczyc¢ tych kwot, ktére z przyczyn niezaleznych
od jednostki budzetowej nie mogty by¢ odprowadzone do budzetu, np. odsetki
od $rodkdéw na rachunkach bankowych.

Umowy kredytowe, ktore =zostaty zawarte z tym samym bankiem,
ewidencjonowane byty na tym samym koncie analitycznym. Zgodnie z opisem
do konta 134 zawartym w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planébw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej -
ewidencja szczegdétowa prowadzona do konta 134 powinna umozliwiac
ustalenie stanu zadluzenia wedtug umoéw kredytowych. Od dnia 1 stycznia
2018 roku obowigzuje rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej. W rozporzadzeniu z dnia 13 wrzesnia
2017 roku zawarto analogiczne regulacje jak w uchylonym rozporzadzeniu.
Stosownie do wymogow okreslonych w ww. regulacjach - ewidencja ksiegowa
kredytow powinna umozliwi¢ ustalenie stanu zadtuzenia wynikajacego z kazdej
Z umow.

Stwierdzono, przypadek zaewidencjonowania w ksiegach rachunkowych
Urzedu Miejskiego zaptaty za fakture z wydatkow niewygasajacych poprzez jej
ujecie po stronie Ma na koncie 131. W obowigzujgacym w jednostce zakladowym
planie kont nie uwzgledniono konta 131. Zgodnie z § 20 ust. 1 pkt 1
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegdblnych zasad rachunkowosci oraz planéow kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz



panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej - ustalajac zaktadowy plan kont, nalezato sie kierowac
nastepujacymi zasadami - konta wskazane w planach kont traktuje sie jako
standardowg liczbe kont, ktéra moze by¢ ograniczona jedynie o konta stuzace
do ksiegowania operacji gospodarczych niewystepujacych w jednostce lub
placéwce albo uzupetniona o konta zgodne, co do tresci ekonomicznej, w tym
rowniez przy wykorzystaniu symboli kont, ktdre nie majg zastosowania w
jednostce. Obecnie obowigzujgce rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej zawiera analogiczne zapisy w powyzszym
zakresie.

W sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S sporzadzonych na koniec 2017 roku kwota
skutkéw finansowych obnizenia goérnych stawek podatkowych w zakresie
przedmiotow zwolnionych z podatku od nieruchomosci od o0séb prawnych
zostata zawyzona o kwote 14.782,59 zi, co wynikato z btednych obliczen
dotyczacych przedmiotéw zwolnionych i zostato szczegétowo opisane w
protokole z kontroli.

W sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S sporzadzonych na koniec 2017 roku
zanizono skutki finansowe obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku
od s$rodkéw transportowych od oséb prawnych o kwote 466,24 zt. W trakcie
kontroli dane w ww. zakresie zostaty skorygowane i prawidtowo wykazane
w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP, a ich korekty zostaty przestane do RIO
w todzi.

W sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S sporzadzonych na koniec 2017 roku skutki
finansowe zwolnien w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych dotyczace
jednostki - Wieluriskiego Osrodka Sportu i Rekreacji (WOSIR) zostaty zawyzone
o kwote 203.321,24 zt. Prawidlowo skutki zwolnien powinny wyniesé
31.450,47 zt. Kontrolujace ustality, ze w przypadku Wielunskiego Osrodka
Sportu i Rekreacji (jednostka organizacyjna Gminy Wielun) kwota zwolnienia
zostata obliczona dla powierzchni budynkéw i gruntéw wg stawek jak dla
przedmiotow zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza. W wyniku czynnosci
kontrolnych ustalono, ze grunty i budynki bedace przedmiotem zwolnienia nie
sq zwigzane z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza, a jedynie w systemie
komputerowym btednie przypisano takg stawke w przypadku tych gruntéw
i budynkdéw. Ponadto stwierdzono, ze w przypadku WOSIR, w przedmiotach
zwolnionych wykazywano réowniez wartos¢ budowli, ktére nie stuzyly
prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. W trakcie kontroli RIO w todzi dane
w ww. zakresie zostaty skorygowane i prawidtowo wykazane w sprawozdaniach
Rb-27S i Rb-PDP, a ich korekty zostaty przestane do RIO w todzi.

W sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S sporzadzonych na koniec 2017 roku skutki
finansowe zwolnien w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych w zakresie
ochotniczych strazy pozarnych zostaty zawyzone o kwote 1.464,27 zi.
W wyniku kontroli deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2017 rok,



ztozonych przez podmioty zwolnione, ustalono ze grunty ochotniczych strazy
pozarnych z terenu gminy, bedace wiasnoscia Gminy Wielun lub o
nieuregulowanym stanie prawnym, oddawane byty w uzytkowanie jednostkom
OSP na podstawie umoéw uzyczenia (poza OSP Widoradz, ktéra byta
witascicielem nieruchomosci). W przypadku 4 jednostek OSP (...)2 ustalono na
podstawie wypisow z rejestru gruntéw, ze grunty przez nie uzytkowane byty
sklasyfikowane jako grunty orne lub pastwiska, zatem powinny zosta¢ one
opodatkowane podatkiem rolnym. Nalezato wykluczy¢ te grunty ze zwolnienia
w podatku od nieruchomosci, gdyz grunty te nie podlegaty opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci. Ustawodawca w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z
2018 r., poz. 1445 ze zm.) wyraznie wskazat, ze opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci nie podlegajg uzytki rolne lub lasy, z wyjatkiem zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Przepis art. 1 ustawy z dnia 15
listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz.
1892), stanowi z kolei ze opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegajg grunty
sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkdéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem
gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz
dziatalno$¢ rolnicza. Ponadto, w przypadku trzech jednostek OSP (...)3
stwierdzono rozbieznosci pomiedzy powierzchniami gruntéw wynikajacymi z
deklaracji, a powierzchniami wynikajacymi z rejestru gruntéw i umodw
uzyczenia. W trakcie kontroli RIO w ktodzi dane w ww. zakresie zostatly
skorygowane i prawidtowo wykazane w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP, a ich
korekty zostaty przestane do RIO.

8. W zakresie bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
sporzadzonego za 2017 rok stwierdzono:

- $rodki pieniezne zgromadzone na wydzielonym rachunku bankowym
wydatkéw niewygasajacych w kwocie 2.670.735,45 zt (saldo koncowe Wn
konta 135) zostaly wykazane w aktywach, w pozycji 1.1.2 - Pozostate Srodki
pieniezne. Srodki pieniezne zgromadzone na rachunku $rodkéw na
niewygasajace wydatki powinny zosta¢ wykazane w aktywach, w pozycji 1.1.1
- Srodki pieniezne budzetu. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
w bilansie z wykonania budzetu wyrdzniono pozycje ,Srodki pieniezne”, ktéra

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



zostata podzielona na pozycje ,Srodki pieniezne budzetu” i ,Pozostate $rodki
pieniezne”. Przyjmujac systematyke podziatu aktywow pienieznych, sposéb
ich prezentowania w bilansie oparto m.in. na regule oznaczonosci
podmiotowej. Liczac sie z mozliwoscig posiadania przez budzet JST $rodkow
pienieznych, stanowigcych wtasnosc¢ innych budzetéow, prawodawca dokonat
wyraznego rozdziatu tych srodkéw. Pomimo licznych zmian w uktadzie
bilansowym, wcigz pozostawiono pozycje okreslajgce wartos¢ sSrodkow
pienieznych budzetu (obecnie pozycja I.1.1 aktywdw) oraz pozostate $rodki
pieniezne wyrazone w pozycji I.1.2. Koniecznos$¢ odrebnego prezentowania
w bilansie srodkéw pienieznych z tytutu niewykorzystanych i nieprzekazanych
donatorowi do konca roku dotacji, pozostatych zobowigzan lub mylnych
wplywow jako pozostatych srodkdédw pienieznych jest uzasadnione, poniewaz
faktycznie i prawnie budzet nie posiadat lub utracit tytut do dysponowania nimi
w kolejnym roku. Nie mozna jednak zgodzi¢ sie ze stanowiskiem wtgczajacym
w poczet tak rozumianych $rodkéw wydatkdédw niewygasajgcych
zdefiniowanych w art. 263 ustawy o finansach publicznych. Sam fakt uznania
ich za wykonane, nie zmienia przynaleznosci tych srodkow oraz wtadajacego
nimi. Stanowig jedynie wyodrebniong strukturalnie (odrebne subkonto)
normatywng kategorie aktywdéw pienieznych o wydluzonym terminie
wykonalnosci. Wynika to z logiczno- jezykowego, celowosciowego oraz
funkcjonalnego rozumienia art. 263 ust. 2 powotanej wyzej ustawy. Zgodnie
Z tym przepisem - organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze
ustali¢, w drodze uchwaty, wykaz wydatkéw, ktére nie wygasng z koncem
roku, okreslajac ostateczny termin ich dokonania najpdzniej do 30 czerwca
nastepnego roku (art. 263 ust 4 ustawy). Wynikajace z tego przepisu
moratorium nie zmienia jednak podmiotu dysponujacego tymi $rodkami oraz
charakteru samych $rodkédw. Dopuszczajac mozliwos¢ niewygasniecia,
niektérych kategorii wydatkéw, ustawodawca zezwolit jednostce samorzadu
terytorialnego na prowadzenie w ramach nastepnego roku wydatkéw
budzetowych roku poprzedniego, zabezpieczajac $rodki na ten cel na
odrebnym subkoncie. Nie mozna jednak postawi¢ twierdzenia, iz
wyodrebnienie takie wigze sie z koniecznoscig postrzegania wydatkéw
niewygasajacych jako innej niz srodki pieniezne budzetu kategorii aktywow;

ujecie w pozycji pozostatych zobowigzan kwoty 405.615,09 zt, stanowigcej
zobowigzania wobec urzedu skarbowego z tytutu podatku VAT. Podatek VAT
podlegajacy wptacie do urzedu skarbowego jest zobowigzaniem wobec innego
budzetu, w zwigzku z tym powinien by¢ wykazany w bilansie z wykonania
budzetu po stronie pasywow w pozycji 1.2 - Zobowigzania wobec budzetow;

nieprawidtowe ujecie w pozycji inne aktywa (inne pasywa) kwot wynikajacych
z naleznego podatku VAT (nieprzekazanego przez jednostki organizacyjne),
czy tez dotyczacych funduszu alimentacyjnego, gdyz tego typu rozrachunki
wykazuje sie w pozycji pozostatych naleznosci i pozostatych zobowigzan.
Zgodnie z obowigzujacym w 2017 roku rozporzgadzeniem Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakiaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
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budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej -
w bilansie z wykonania budzetu w pozycji inne pasywa i inne aktywa
zasadniczo wykazywane byly jedynie salda konta 909 - rozliczenia
miedzyokresowe, natomiast salda innych kont przypisywane byty do innych
kategorii aktywéw i pasywéw. O takim sposobie interpretowania pozycji
pozostatych aktywdw i pasywéw swiadczg rowniez wprowadzone od 1 stycznia
2018 roku zmiany dotyczace wzoru bilansu z wykonania budzetu, stanowiace
zatacznik nr 7 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfaddéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Zmiana polega na
zastgpieniu we wzorze bilansu z wykonania budzetu pozycji innych aktywoéw
i innych pasywéw pozycjami rozliczen miedzyokresowych (zaréwno po stronie
aktywodw, jak i pasywow). W uzasadnieniu do projektu nowego rozporzadzenia
wskazano, iz poszczegdlne zdarzenia powinny zosta¢ przypisane do
okreslonych kategorii aktywéw lub pasywédw. W pozycjach "Rozliczenia
miedzyokresowe" nalezy prezentowa¢ saldo konta 909 "Rozliczenia
miedzyokresowe" - odpowiednio saldo Wn (po stronie aktywow) lub saldo Ma
(po stronie pasywow).

Wystgpity zobowigzania z tytutu dostaw i ustug nieujete w ksiegach
rachunkowych 2017 roku, ktére stanowity koszty i zobowigzania 2017 roku.
Przyktadowo fakture za przebudowe przylacza energetycznego wystawiong
w dniu 14 grudnia 2017 roku (wptyw do UM w dniu 2 stycznia 2018 roku) ujeto
w ewidencji ksiegowej w 2018 roku. Powyzsze stanowito naruszenie art. 6
ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 395 ze zm.), ktdére stanowig, ze
w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiggniete
i przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace jednostke koszty zwigzane
z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego niezaleznie od terminu
zaptaty oraz do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

Zarzadzeniem nr 160/16 z dnia 23 grudnia 2016 roku Burmistrz Wielunia
wprowadzit zasady rozliczen podatku od towaru i ustug w Gminie Wielun i jej
jednostkach organizacyjnych. W ww. zasadach okreslono miedzy innymi, ze
w przypadku, gdy z czastkowej deklaracji VAT (w tym jej korekty) wynikac
bedzie kwota podatku VAT do zwrotu, Gmina niezwtocznie przelewa wskazang
kwote na rachunek bankowy jednostki - z rachunku Gminy Wielun (w razie
sktadania scentralizowanej deklaracji pierwotnej i wykazania w niej kwoty
podatku VAT podlegajacego wptacie do urzedu skarbowego), badz po
otrzymaniu zwrotu z urzedu skarbowego, nie pdzniej niz w terminie 5 dni
roboczych od dnia wptywu zwrotu na rachunek bankowy Gminy Wielun.

W wyniku kontroli ustalono, ze w cigqgu 2017 roku dwukrotnie wystapito
wykazanie w deklaracjach VAT-7, ztozonych przez zaktad budzetowy (WOSIR)
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- nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym - podatek do zwrotu. Kwoty
nadwyzek zostaty zwrdécone przez Gmine do zaktadu po uprzednim otrzymaniu
zwrotu podatku z urzedu skarbowego. W trakcie 2017 roku nie wystapity
przypadki wykazania nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym w
deklaracjach VAT-7 sktadanych przez jednostki budzetowe Gminy Wielun,
objete centralizacja.

Odnoszac sie do ustalonego stanu faktycznego nalezy wskaza¢ na konieczno$¢
doprecyzowania zapisu dotyczacego przekazywania nadwyzki podatku
naliczonego nad naleznym jednostkom budzetowym z uwagi na fakt, ze
przepisy ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 roku o szczegdlnych zasadach
rozliczen podatku od towaréw i ustug oraz dokonywania zwrotu Srodkéw
publicznych przeznaczonych na realizacje projektéw finansowanych z udziatem
$rodkdw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki
samorzadu terytorialnego (tekst jednolity Dz. U z 2018 r., poz. 280), nie
przewidujg przekazywania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
$rodkow finansowych wynikajacych z rozliczenia podatku VAT do jednostek
budzetowych. Zwrot réznicy podatku wynikajacej ze scentralizowanej
deklaracji VAT ma by¢ dokonywany przez urzad skarbowy na rachunek
jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast jednostka samorzadu
terytorialnego decyduje - wedtug ustalonych przez siebie zasad -
o przekazaniu tej nadwyzki jedynie do zaktadu budzetowego. Powyzsze wynika
z przepiséw art. 15 ust. 4a i 16 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
oraz z art. 24 ww. ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 roku o szczegdlnych
zasadach rozliczen podatku od towaréw i ustug (...)%.

Z powotanych przepiséw wynika, ze to organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, a nie organ wykonawczy, okresla zasady ustalania
i przekazywania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego s$rodkoéw
finansowych wynikajacych z rozliczenia podatku od towardw i ustug, jezeli
przewiduje przekazywanie tych $rodkéow zakladowi budzetowemu.
Z uzyskanych od kontrolowanych informacji wynikato, ze w Gminie Wielun
Rada Miejska nie podjeta uchwaty w powyzszym zakresie.

Przypisu podatku VAT naliczonego dokonywano w ksiegach rachunkowych
Urzedu Miejskiego poprzez zapis: Wn konta zespotu 4 (koszty) lub 080 - kwota
podatku naliczonego na minus i Wn konta 225 kwota podatku naliczonego na
plus. Powyzsze byto niezgodne z:

zasadami funkcjonowania kont zespotu 4 i konta 080, okreslonymi
w obowigzujacym do konca 2017 roku rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw

4 Zgodnie z art. 24 ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 roku - jezeli organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego przewiduje przekazywanie srodkéw finansowych, o ktérych mowa w art. 15 ust. 4a
ustawy zmienianej w art. 21 (ustawa o finansach publicznych), w brzmieniu nadanym ustawsg,
samorzgdowemu zaktadowi budzetowemu utworzonemu przed dniem wejscia w zycie ustawy, organ
ten okresli zasady ustalania i przekazywania z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego tych srodkéw,
nie pdézniej niz przed dniem przekazania tych srodkow.
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kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. W Swietle
rozporzadzenia, na stronie Wn kont zespotu 4 ujmuje sie poniesione koszty,
a na stronie Ma kont zespotu 4 ujmuje sie zmniejszenie poniesionych kosztéw
oraz na dzien bilansowy przeniesienie kosztow ustug obcych na konto 860.
Z kolei konto 080 stuzy do ewidencji kosztow Srodkow trwatych w budowie
oraz do rozliczenia kosztéw srodkdéw trwatych w budowie na uzyskane efekty
inwestycyjne. Na stronie Wn konta 080 ujmuje sie w szczegodlnosci:
1) poniesione koszty dotyczace srodkéw trwatych w budowie w ramach
prowadzonych inwestycji zaréwno przez obcych wykonawcéw, jak i we
wiasnym imieniu; 2) poniesione koszty dotyczace przekazanych do montazu,
lecz jeszcze nieoddanych do uzywania maszyn, urzadzen oraz innych
przedmiotow, zakupionych od kontrahentéw oraz wytworzonych w ramach
wiasnej dziatalnosci gospodarczej; 3) poniesione koszty ulepszenia $rodka
trwatego (przebudowa, rozbudowa, rekonstrukcja lub modernizacja), ktére
powodujg zwiekszenie wartosci uzytkowej s$rodka trwatego. Na stronie Ma
konta 080 ujmuje sie wartos¢ uzyskanych efektow, w szczegdlnosci:
1) Srodkdéw trwatych; 2) warto$¢ sprzedanych i nieodptatnie przekazanych
srodkdéw trwatych w budowie. Takie same zasady ewidencji na kontach zespotu
4 i na koncie 080 wynikajgq z obowigzujgcego obecnie rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakitaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,

art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w $wietle ktérego - zapiséw na kontach
ksiegi gtdbwnej dokonuje sie zgodnie z zasadgq podwdjnego zapisu. Reguta
podwdjnego zapisu okresla, ze kazda operacja gospodarcza powinna zostac
zaewidencjonowana na co najmniej dwdch réznych kontach, po dwéch réznych
stronach i w tej samej wartosci na stronach réznych kont Wn i Ma (zapis
jednakowy tylko dodatni lub tylko ujemny),

art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, ze stwierdzone
btedy w zapisach poprawia sie przez wprowadzenie do ksigg rachunkowych
dowodu zawierajacego korekty btednych zapiséw, dokonywane tylko zapisami
dodatnimi albo tylko ujemnymi.

W wyniku kontroli liczby pracownikéw w przeliczeniu na etaty oraz liczby
zatrudnionych niepetnosprawnych w przeliczeniu na etaty, stanowiacych
podstawe okreslenia obowigzku dokonywania wpftat na rzecz PFRON
w 2017 roku ustalono, ze przecietne zatrudnienie wykazane w deklaracjach
INF-1 w miesigcach czerwiec, lipiec i sierpien 2017 roku roznito sie od
faktycznego przecietego zatrudnienia obliczonego na podstawie dokumentacji
zrédtowej o 1 etat w kazdym z ww. miesiecy (w deklaracjach zawyzono
zatrudnienie). Réznice te nie miaty wptywu na powstanie obowigzku wptat na
PFRON.



13.

Wystapity przypadki nieterminowego zwrotu zgromadzonych na rachunku sum
depozytowych kwot pozostawionych na zabezpieczenie nalezytego wykonania
umoéw oraz kwoty depozytu, w tym: [1] po terminie zwrdécono 30%
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nr 37/2013 z dnia 4 lutego
2013 roku na realizacje zadania pn. ,Opracowanie kompletnej dokumentacji
projektowej: Budowa kanalizacji deszczowej wraz z odbudowg nawierzchni
drogi Wielun ul. Roosevelta” (termin zwrotu uptynat w czerwcu 2018 roku,
dyspozycja zwrotu zabezpieczenia wraz z odsetkami zostata ztozona przez
Wydziat Inwestycji w trakcie kontroli RIO, tj. w dniu 24 wrzesnia 2018 roku),
[2] po terminie zwrécono 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
nr225/2013 z dnia 19 lipca 2017 roku na realizacje zadania pn. ,,Budowa drogi
zbiorczej od ul. Sieradzkiej do ul. 18 Stycznia w Wieluniu - projekt” (termin
zwrotu do dnia 21 stycznia 2017 roku, zwrécono wraz z odsetkami w trakcie
kontroli RIO, tj. w dniu 25 wrzesnia 2018 roku), [3] depozyt ztozony zgodnie
zZ umowg nr 365/2014 z dnia 29 wrzesnia 2014 roku zawartg w zwigzku
z budowg przydomowej biologicznej oczyszczalni $ciekédw na dziatkach
nr 50, 51 i 52 potozonych w obrebie Piaski. Depozyt wniesiono w dniu
23 pazdziernika 2014 roku. W § 9 wskazanej umowy okreslono, ze
w przypadku, gdy Gmina nie uzyska $srodkéw z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Gmina niezwtocznie zwréci odbiorcy
depozyt. Z informacji uzyskanych od pracownikow Urzedy wynikato, ze Gmina
nie otrzymata $rodkéw z NFOSIGW na realizacje umowy. Do dnia zakonczenia
kontroli kwoty 500 zt nie zwrdcono wptacajagcemu) odbiorcy przydomowej
biologicznej oczyszczalni Sciekow.

W zakresie realizacji dochodow budzetowych

1.

W wyniku kontroli stwierdzono w przypadku kilku podatnikéw (wymienionych
w protokole z kontroli), ze ztozone przez nich deklaracje na podatek od
nieruchomosci nie zawieraty wyjasnienia przyczyn dokonanych zmian lub
rozbieznosci miedzy deklaracja a wypisami z rejestru gruntéw. Wszystkie
niezgodnosci zostaty wyjasnione w trakcie kontroli Izby. Nalezy wskazad, ze
organ podatkowy moze dokonaé czynnosci sprawdzajacych na podstawie
art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity Dz. U. z 2018 roku poz. 800). Zgodnie z ww. przepisem - organ
podatkowy dokonuje czynnosci sprawdzajacych majacych na celu ustalenie
poprawnosci formalnej sktadanych deklaracji, jak rowniez ustalenia stanu
faktycznego w  zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. Organ podatkowy moze réwniez wezwad
podatnika do ziozenia wyjasnied, na mocy art. 274a ustawy Ordynacja
podatkowa, a w razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ
podatkowy moze wezwaé do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny
podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Niektore objete kontrolg decyzje dotyczace umorzenia zalegtosci w podatku od
nieruchomosci i tgcznym zobowigzaniu pienieznym, wydane zostaty bez
zebrania wystarczajgcego materiatu dowodowego, pozwalajacego na ocene
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stanu faktycznego, do czego zobowigzywat organ podatkowy art. 122
i art. 187 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa. Zgodnie z art. 122 ww. ustawy -
w toku postepowania organy podatkowe podejmuja wszelkie niezbedne
dziatania w celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia
sprawy. Stosownie do art. 180 § 1 ustawy - jako dowdd w prowadzonym
postepowaniu nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczyni¢ sie do
wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. Jak wskazuje art. 187
§ 1 ustawy - organ podatkowy jest obowigzany zebra¢ i w_ sposob
wyczerpujacy rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy a nastepnie na podstawie
catego zebranego materiatu dowodowego - w mys| art. 191 ww. ustawy -
poddac ocenie, czy dana okolicznos¢ zostata udowodniona.

3. W przypadku dwodch podatnikéw (opisanych w protokole kontroli) podstawe
opodatkowania gruntéw rolnych ustalono w sposéb niezgodny z wypisami
z rejestru gruntéw. W mys$| art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku
Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2101
ze zm.), podstawe planowania gospodarczego, planowania przestrzennego,
wymiaru podatkéw i $wiadczen, oznaczania nieruchomosci w ksiegach
wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki nieruchomosciami oraz
ewidencji gospodarstw rolnych stanowig dane zawarte w ewidencji gruntow
i budynkow.

4, Podatnicy w nielicznych przypadkach sktadali niekompletne deklaracje DT-1
(brak danych niezbednych do obliczenia podatku — DMC, DMCZP, liczby osi,
rodzaju zawieszenia). Przyktadowo, w deklaracjach na podatek od sSrodkéw
transportowych ztozonych przez podatnika (...)°, na lata 2017-2018, zabrakto
informacji o rodzaju zawieszenia dla pojazdow o nr rejestracyjnych (...)® oraz
informacji o DMCZP dla pojazddéw o nr rejestracyjnych (...)7. Rada Miejska w
Wieluniu w uchwale podatkowej z dnia 3 grudnia 2015 roku uzaleznita
wysokos$¢ stawki podatku dla ciggnikéw siodtowych i balastowych oraz
przyczep i naczep od rodzaju zawieszenia, liczby osi i dopuszczalnej masy
catkowitej zespotu pojazdéw. Brak ww. informacji utrudniat sprawdzenie - czy
kwota podatku zostata ustalona prawidtowo.

5. W wyniku kontroli prawidtowosci opodatkowania S$rodkow transportowych
stwierdzono, Ze jeden podatnik w deklaracji na podatek od S$rodkéw
transportowych na rok 2017 zgtosit do opodatkowania miedzy innymi

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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przyczepe o innym systemie zawieszenia, a w korekcie deklaracji wykazat tg
samg@ przyczepe o0 pneumatycznym systemie zawieszenia. W obu przypadkach
podatek wyliczono jak dla przyczepy o innym systemie zawieszenia (podatek
za 2 miesigce 2017 roku po korekcie wynidst 310,67 zt). W trakcie kontroli
RIO w todzi podatnik ztozyt korekty deklaracji na 2017 rok, wskazujac jako
rodzaj zawieszenia - pneumatyczne i deklarujgc podatek zgodnie z uchwatgq
Rady Miejskiej w Wieluniu w sprawie okres$lenia stawek podatku od $rodkéw
transportowych dla przyczepy z zawieszeniem pneumatycznym i z innymi
parametrami zadeklarowanymi przez podatnika, tj. podatek w kwocie 210 zt
(za 2 miesigce 2017 roku). Ten sam podatnik w deklaracjach DT-1 ztozonych
na lata 2017-2018 wykazywat samochdd ciezarowy nr rejestracyjny (...)% z
pneumatycznym systemem zawieszenia, natomiast kwote podatku wyliczat
jak dla innego systemu zawieszenia. W trakcie kontroli ustalono, ze pojazd
posiada faktycznie inny system zawieszenia.

W Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu zamiast wykazu zamieszczono
jedynie informacje o podaniu do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia wraz z naniesieniami, w drodze przetargu
nieograniczonego, co dotyczyto dziatek: [1] nr 62/1 o powierzchni 18.439 m?,
przeznaczenie - tereny przemystowe nieruchomos¢ wiaczona do todzkiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej, cena 1.279.755 zt, [2] nr 62/2 o powierzchni
4.024 m?, przeznaczenie - tereny przemystowe nieruchomos$¢ wiaczona do
todzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, cena 165.000 zt (nieruchomosc¢
obcigzana stuzebnoscig przejazdu i przechodu na rzecz wiasciciela dziatki
60/4), [3] nr 62/3 o powierzchni 14.311 m?, przeznaczenie - tereny
przemystowe nieruchomo$¢ wiaczona do todzkiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej, cena 593.906 zi, [4] nr 62/4 o powierzchni 8.574 m?2,
przeznaczenie - tereny przemystowe nieruchomos$¢ wiaczona do todzkiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej, cena 485.830 zt.

Stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 2204) - witasciwy
organ sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste,
uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni
w siedzibie wtasciwego urzedu, a takze zamieszcza sie na stronach
internetowych wtasciwego urzedu. Informacje o zamieszczeniu wykazu
wiasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie
lokalnej o zasiegu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktorego
potozona jest nieruchomosc.

Z powyzszego przepisu wynika, ze na stronach internetowych urzedu
zamieszcza sie wykaz, a nie tylko informacje o podaniu wykazu do publicznej
wiadomosci.

8 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Tozsama nieprawidtowos¢ stwierdzono takze w dwodch innych przypadkach
szczegdtowo opisanych w protokole kontroli.

Zgodnie z postanowieniami zawartymi w Specyfikacji Istotnych Warunkow
Przetargu na zbycie prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci wraz
z prawem wiasnosci naniesien (dziatka nr 62/4 o powierzchni 0,8574 ha),
ztozona oferta pozostaje wazna przez okres 60 dni od dnia jej ztozenia.
Kontrolujacym nie przedstawiono dokumentacji, na podstawie ktérej mozna
byto okresli¢ date ztozenia oferty firmy Trans-Technik Poland Sp. z 0.0. Jednak
przyjmujac, ze oferte ztozono w dniu - okreslonym w SIWP jako ostateczny
dzien ztozenia oferty, tj. 16 listopada 2017 roku - maksymalny termin
waznosci oferty uptynat z dniem 15 stycznia 2018 roku. Kontrolujgcym nie
przedtozono rowniez dokumentacji, z ktorej wynikatoby, ze organizator
przetargu zwrdcit sie do wykonawcy o przedtuzenie terminu waznosci ztozonej
oferty. Tak wiec wyznaczajac date podpisania umowy sprzedazy notarialnej na
dzien 10 maja 2018 roku Gmina narazita sie na ewentualnos¢, ze jej zawarcie
po uptywie waznosci oferty uzaleznione jest juz wylacznie od suwerennej
decyzji przedsiebiorcy wytonionego w wyniku rozstrzygniecia przetargu.

W wyniku kontroli dochodéw z tytutu sprzedazy nieruchomosci stwierdzono
dodatkowo, ze nie opodatkowano podatkiem od nieruchomosci dziatek
tworzacych zwarty kompleks dziatek budowlanych z przeznaczeniem pod
zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng, potozonych przy ulicy Zawadzkiego w
Wieluniu (...)° oraz dziatek tworzacych zwarty kompleks dziatek budowlanych
Z przeznaczeniem pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng, potozonych w
okolicy ulicy Dtugosza, w Wieluniu (...)1°. W dniu 26 lipca 2018 roku podatnik
ztozyt deklaracje na podatek od nieruchomosci na kwote 19.321 zi. Podatnik
wptacit podatek w dniu 30 lipca 19.066 zt, wraz z naleznymi odsetkami w
kwocie 255 zt, oraz w dniu 2 sierpnia - 204 zt i 4 sierpnia - 51 zi.

W wyniku kontroli optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego
stwierdzono dodatkowo, Ze nie opodatkowano podatkiem od nieruchomosci
dziatki nr 92/3 o powierzchni 0,0693 ha, potozonej w Wieluniu (obreb 7),
oddanej w uzytkowanie wieczyste w czesci stanowigcej 27/1000 udziatu
w gruncie na lat 99, na podstawie umowy uzytkowania wieczystego zawartej
w formie aktu notarialnego z dnia 21 maja 2003 roku. Z wypisu z rejestru
gruntéw wynikato, ze dziatka 92/3, o facznej powierzchni 0,0693 ha,
stanowigca wtasnos¢ Gminy zostata sklasyfikowana jako B - tereny
mieszkaniowe. W trakcie czynnosci kontrolnych przedtozono kontrolujgcym
wydane z dniem 25 wrzesnia 2018 roku decyzje w sprawie ustalenia wysokosci

9 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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10.

11.

zobowigzania w podatku od nieruchomosci na lata 2016-2018, z ktérych
wynika ,zobowigzanie podatkowe tytutem gruntu w uzytkowaniu wieczystym
nr 92/3 o pow. 0,0693 ha w udziale 27/1000".

W wyniku kontroli umoéw najmu/dzierzawy (szczegotowo opisanych w
protokole kontroli) stwierdzono, ze wyliczone przez wydzierzawiajgqcego
naleznosci z tytutu bezumownego korzystania z nieruchomosci w dwodch
przypadkach zostaty ustalone w sposdéb niezgodny z zapisami wskazanymi
w zawartych umowach. W zwigzku z powyzszym zanizono naleznosc¢ z tytutu
bezumownego korzystania z nieruchomosci o kwote taczng 734,50 zt.

W 2018 roku Burmistrz Wielunia odwotat ogtoszone przetargi na sprzedaz
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci oznaczonych numerami
dziatek 62/1, 62/2, 62/3 i 62/7 oraz prawa wtasnosci znajdujacych sie na nich
naniesien budowlanych. Z uwagi na brak szczegétowego wskazania
w ogtoszeniu o odwotaniu przetargu przyczyn tej decyzji, inspektorzy RIO
w todzi zwrdcili sie z prosbg do Burmistrza Wielunia o dodatkowe informacje
w tym zakresie. W wyniku analizy dokumentacji zrédtowej stwierdzono, ze
argumentacja Burmistrza Miasta (szczegdtowo opisana w protokole kontroli)
w zakresie przestanek odwotania pierwszych ustnych przetargow
nieograniczonych na sprzedaz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
oznaczonych numerami dziatek 62/1, 62/2, 62/3 i 62/7 oraz prawa wtasnosci
znajdujacych sie na nich naniesien budowlanych nie byta w petni uzasadniona:

organ stanowigcy nie ma obowigzku przyjecia projektu budzetu zgodnie
z przedtozonym przez organ wykonawczy projektem, w zwigzku z czym nie
mozna byto zalozyé, ze zaplanowane w projekcie wydatki na zadanie
inwestycyjne pn. Uzbrojenie terendéw inwestycyjnych na terenie osiedla
Cukrownia, zostang uchwalone w wysokosci okreslonej w projekcie,

jesli wykonanie infrastruktury technicznej w sasiedztwie ww. nieruchomosci
Burmistrz uznat za sprawe kluczowga z punktu widzenia potencjalnych
nabywcéw, nalezatoby rozwazy¢ ewentualno$¢ wykonania w pierwszej
kolejnosci przedmiotowego zadania inwestycyjnego i dopiero wéwczas podjac
czynnosci majace na celu zbycie nieruchomosci,

decyzja Burmistrza dotyczgaca samodzielnego przeprowadzenia przetargu
w sytuacji istnienia waznej umowy z tSSE byla Swiadoma rezygnacjg
Z organizacji przetargu tqcznego,

wytonienie nabywcy w wyniku przetargu nieograniczonego organizowanego
przez Miasto Wielun nie dyskwalifikowato go z mozliwosci uzyskania
zezwolenia strefowego.

W zwigzku z powyzszym decyzja Burmistrza o ogtoszeniu przetargow,
a nastepnie o ich odwotaniu, wskazuje na brak nalezytej starannosci
w zakresie przygotowywania procedur zbycia. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze
stosownie do art. 38 ust.4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami - wtasciwy
organ albo minister wiasciwy do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa w odniesieniu do
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1, oraz do nieruchomosci
ujetych w ewidencji, o ktérej mowa w art. 60 ust. 2 pkt 1, moze odwotac
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ogtoszony przetarg jedynie z waznych powoddw, niezwtocznie podajac
informacje o odwofaniu przetargu do publicznej wiadomosci, w sposoéb

okreslony w ust. 2. W informacji podaje sie takze przyczyne odwotania
przetargu.

W zakresie wykonania budzetu jednostki

W zakresie wykonania dochodéw ze sprzedazy majatku w latach 2016 - I pétrocze
2018 roku, ustalono ze we wskazanym okresie planowano do sprzedazy dziatki na
terenie bytej Cukrowni Wielun, co stanowito najwiekszg czes$¢ planowanych
dochodéw z tytutu sprzedazy nieruchomosci. Zaréwno w 2016, jak i w 2017 roku,
plan dochodow ze sprzedazy majatku byt uaktualniany, jednak jego wykonanie i tak
w znaczacy odbiegato od planu po zmianach, a gtdwng tego przyczyng bytly
komplikacje zwigzane ze sprzedazg nieruchomosci po bytej Cukrowni Wielun.
Wyjasnienie z tym zakresie zitozyta Skarbnik Gminy, ktéra podkreslita, ze
w 2017 roku Burmistrz przedktadat dwukrotnie propozycje zmian w budzecie,
w ktérych obnizano plan w zakresie dochodéw ze sprzedazy majatku, jednak nie
zostaty one przyjete przez Rade Miejskg. Dopiero w dniu 18 pazdziernika 2017 roku
czesciowo urealniono plan dochodéw ze sprzedazy majatku. Skarbnik Miasta
wskazata ponadto, ze brak realizacji ustalonego planu dochodéw pozostat bez
wptywu na budzet wydatkow, ktéry zostat zrealizowany w sposob prawidtowy
i zgodnie z zatozeniami (wykonano zadania majatkowe, w zakresie inwestycji
wieloletnich dostosowano harmonogramy rzeczowo-finansowe do faktycznie
posiadanych srodkéw oraz wprowadzono wiekszg dyscypline wydatkowania $rodkow
budzetowych przeznaczonych na zadania biezace). W podsumowaniu
przedmiotowego wyjasnienia stwierdzono, ze realizacja budzetu przebiegata w roku
2017 w sposob prawidtowy, tj. bez zagrozenia realizacji zaplanowanych zadan
budzetowych.

W odniesieniu do wskazanego stanu faktycznego nalezy przypomnie¢, ze plan
dochoddw ze sprzedazy majatku i tym samym dochoddw ogdtem, przektada sie na
wielkos$c¢ obliczanego na ich podstawie maksymalnego wskaznika sptaty zobowigzan
(art. 243 ustawy o finansach publicznych) w poszczegdlnych latach. Do urealnienia
wieloletniej prognozy finansowej, i budzetu w roku bazowym, zobowigzuje art. 226
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zawierajacy wymag realistycznosci WPF.
W zwigzku z powyzszym istnieje konieczno$¢ monitorowania w kolejnych latach
budzetowych mozliwosci uzyskania dochoddw ze sprzedazy majatku na zatozonym
poziomie, a w przypadku, gdy zaplanowane wielkosci nie bedg mogty by¢ wykonane
w petnej wysokosci, nalezy w trakcie realizacji budzetu dokonac¢ stosownej korekty
planu.

W zakresie wieloletniej prognozy finansowej

1. Zadanie pn. ,Budowa drogi Ruda ul. Dluga - projekt” zostato wprowadzone do
budzetu gminy na 2013 rok z kwotg wydatkéw 20.000 zt. Na podstawie
uchwaty nr XXXII/385/13 Rady Miejskiej z dnia 12 wrzesnia 2013 roku
ww. kwote zwiekszono do 65.000 zt. Zadanie ujeto w wykazie planowanych
wydatkéw Gminy Wielun (kwota 53.000 zt), ktére w 2013 roku nie wygasajg
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z uptywem roku budzetowego, stanowigcym =zataqcznik do uchwaty
nr XXXVI/435/13 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 30 grudnia 2013 roku.
Umowa na wykonanie kompletnej dokumentacji projektowej na budowe drogi
w Rudzie zostata zawarta w dniu 18 wrzesnia 2013 roku. Wykonawca
zobowigzat sie do wykonania przedmiotu umowy w terminie od dnia podpisania
umowy do dnia 20 grudnia 2013 roku. Za wykonanie przedmiotu umowy
ustalono wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 53.000 zt. Termin wykonania
umowy zmieniono aneksami: [1] z dnia 19 grudnia 2013 roku - termin
wykonania przedmiotu umowy przedtuzono do dnia 30 czerwca 2014 roku,
[2] z dnia 30 czerwca 2014 roku - zakoniczenie realizacji przedmiotu umowy
w terminie do dnia 12 grudnia 2014 roku. Pomimo podpisania w dniu
19 grudnia 2013 roku aneksu do umowy, zadania nie ujeto w uchwale
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej obowigzujacej w 2013 roku - jako
przedsiewziecia. Wobec czego podpisanie aneksy do umowy naruszato art. 226
ust. 3 i 4 w zw. z art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
Zawarcie aneksu, z ktérego wynikat obowigzek poniesienia wydatkéw w roku
kolejnym powinno zosta¢ poprzedzone ujeciem umowy w zatgczniku
przedsiewzie¢ do uchwaty w sprawie WPF.

W uchwatach nr XXX/301/16 z dnia 9 grudnia 2016 roku i nr XXX/313/16
z dnia 29 grudnia 2016 roku w sprawie WPF na lata 2016-2023, w pozycji
1.3.2.25 ,Przebudowa drogi gminnej — ul. Dtuga, ul. Ogrodowa i przebudowa
skrzyzowania w Rudzie wraz ze zjazdami i odwodnieniem - I etap — poprawa
warunkow drogowych” okreslono okres realizacji zadania - 2016 rok, fgczne
naktady - 0,00 zt, limit zobowigzan — 0,00 zt oraz limit wydatkéw 2016 rok -
0,00 zt. W ostatniej w 2016 roku zmianie uchwaty nr XXX/315/16 w sprawie
WPF z dnia 29 grudnia 2016 roku, zadania nie ujeto w ogdle. W wyniku kontroli
ustalono, ze w 2016 roku zostaly zawarte umowy na taczng kwote
2.446.198,44 zt i poniesiono wydatki na tqczng kwote 1.445.892,61 zt. Tym
samym w 2016 roku limit zobowigzan i wydatkéw zostat btednie ustalony.
Limit zobowigzan na 2016 rok dla przedmiotowego zadania powinien wynosic¢
co najmniej 2.446.198,44 z, a limit wydatkéw co najmniej 1.445.892,61 zt.
Powyzsze stanowito naruszenie art. 226 ust.1 pkt 8 i ust. 3 pkt 4 i 5 ustawy
o finansach publicznych.

W wieloletniej prognozie finansowej na lata 2016-2023 (uchwata nr
XVI1/185/15) zaplanowano na zadanie ,Budowa kanalizacji sanitarnej dla
potudniowo-wschodniej czesci Gminy Wielun - Widoradz” w latach 2008 -
2017, ogdlne nakfady w kwocie 2.075.640 zt, w tym na 2016 rok -
1.000.000 zt, 2017 rok - 800.000 zt. Limit zaciggania zobowigzan okreslono
w kwocie 1.800.000 zt.

W wieloletniej prognozie finansowej na lata 2017-2024 (uchwata
XXXII/315/16) zaplanowano ww. zadanie do realizacji w latach 2008 - 2017,
przy czym ogolne naktfady miaty wynies¢ 2.075.640 zt, w tym na 2017 rok -
800.000 zt. Limit zaciggania zobowigzan okreslono w kwocie 800.000 zt. Na
koniec roku, po wszystkich zmianach - uchwata nr XLVIII/429/17 z dnia 18
pazdziernika 2017 roku zaktadata ogdlne naklady w kwocie 2.050.640 zi,
w tym 2017 rok - 775.000 zt. Limit zaciggania zobowigzan okreslono w kwocie
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775.000 zt.

W 2016 i 2017 roku limit zobowigzan zostat bfednie ustalony, poniewaz
wiekszos$¢ umdéw w sprawie przedmiotowego zadania zostata zawarta w latach
wczesniejszych, w szczegdlnosci w 2015 roku - na kwote 1.982.912,78 zt.
W 2016 roku zawarto umowe na roboty uzupetniajace i przytacza energetyczne
oraz powstaty zobowigzania, w wyniku ktorych poniesiono wydatki z tytutu
decyzji o umieszczeniu urzadzenia infrastruktury w pasie drogowym na taczng
kwote 97.078,85 zt. W 2016 roku limit zobowigzan powinien zosta¢ okreslony
w kwocie minimum 97.078,85 zt, uwzgledniajacej wytacznie zobowigzania,
ktére miaty zostac jeszcze zaciggniete w okresie realizacji zadania w latach
2016 - 2017. W 2017 roku powstaty zobowigzania, w wyniku ktérych
poniesiono wydatki z tytutu optaty rocznej za umieszczenie urzadzen
infrastruktury w pasie drogowym na faczng kwote 2.020,40 zt. W 2017 roku
limit zobowigzan powinien zosta¢ okreslony w kwocie minimum 2.020,40 z,
uwzgledniajacej wytacznie zobowigzania, ktére miaty =zostaé jeszcze
zaciggniete w okresie realizacji zadania.

W zakresie wydatkow budzetowych

1. Uchwata w sprawie rocznego programu wspotpracy Gminy Wielun
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktéorych mowa w art. 3
ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2017
zostata podjeta przez Rade Miejskg w Wieluniu w dniu 29 grudnia 2016 roku.
W S$wietle art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r.,
poz. 450 ze zm.), organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposdéb okreslony w art. 5
ust. 5, roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspodtpracy jest
uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego okres obowigzywania
programu.

2.  Stwierdzono rozbiezno$¢ pomiedzy ogtoszeniem o otwartym konkursie ofert
a umowami na realizacje zadan publicznych w zakresie okreslenia formy
realizacji zadan publicznych. W ogtoszeniach o otwartym konkursie ofert - jako
forme realizacji zadan publicznych wskazano - wsparcie. Z kolei w zawartych
umowach okreslono realizacje zadan publicznych w formie powierzenia.
Zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie - zlecanie organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom
wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy realizacji zadan publicznych, moze mie¢
formy: 1) powierzania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem
dotacji na finansowanie ich realizacji, lub 2) wspierania wykonywania zadan
publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich realizacji.
Przepisy ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie stanowia,
ze wspieranie wykonywania zadan publicznych wigze sie z udzieleniem dotacji
na dofinansowanie ich realizacji. W przypadku wspierania jednostka
samorzadu terytorialnego ma prawo wymagac posiadania wkiadu wiasnego
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przez organizacje. Moze to by¢ wkiad finansowy lub rzeczowy i ,ludzki”
(np. wyceniona wartos¢ pracy wolontariuszy lub cztonkédw organizacji,
uczniowskiego klubu sportowego). Natomiast w przypadku powierzania
realizacji zadan, udzielana jest dotacja na finansowanie ich realizacji i w tym
przypadku nie jest wymagany wktad witasny.

3. Stwierdzono, ze sprawozdania czesciowe z realizacji zadan publicznych zostaty
ztozone przez realizatoréw zadan, w Urzedzie Miejskim w Wieluniu, po terminie
i obejmowaty inny termin wykonania zadan publicznych niz wynikajacy
Z umow. Sprawozdanie czeSciowe Miedzygminnego Ludowego Klubu
Sportowego w Wieluniu z wykorzystania dotacji na zadanie pn. ,Organizacja
zajec sportowych dla dzieci i mtodziezy z terenu Gminy Wielun w dyscyplinie
kolarstwo” za okres od 19 lutego do 25 lipca 2017 roku zostato ztozone w dniu
14 sierpnia 2017 roku. Zgodnie § 10 pkt 2 umowy o powierzenie realizacji
zadania publicznego, zleceniobiorca sktada sprawozdanie czesciowe
z wykonania zadania publicznego za okres od 17 lutego do 30 czerwca
2017 roku w terminie do 8 lipca 2017 roku. Sprawozdanie czes$ciowe Klubu
Sportowego Siatkarz w Wieluniu z wykorzystania dotacji na zadanie
pn. ,Organizacja zaje¢ sportowych dla dzieci i mtodziezy z terenu Gminy
Wielun w dyscyplinie pitka siatkowa” zostato ztozone za okres od kwietnia do
wrzesnia 2017 roku, w dniu 25 wrzesnia 2017 roku. Zgodnie z § 10 pkt 2
umowy O powierzenie realizacji zadania publicznego, zleceniobiorca sktada
sprawozdanie czesciowe z wykonania zadania publicznego za okres od
24 kwietnia 2017 roku do 31 lipca 2017 roku w terminie do 7 sierpnia
2017 roku.

W zakresie wyboru operatora ustug przewozowych w publicznym
transporcie zbiorowym

1. Stwierdzono, ze Gmina Wielun podjeta decyzje o wyborze operatora w zakresie
ustug przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym na terenie gminy
Wielun z zastosowaniem przepisdw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 ze zm.).
Przetarg ogtoszony w 2016 roku na wybor operatora zakonczyt sie jego
uniewaznieniem. W okresie od dnia 1 pazdziernika 2016 roku do konca lipca
2018 roku Gmina Wielun nie stosowata ww. ustawy w zakresie zlecania ustug
przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym na terenie gminy Wielun.
Gmina podpisywata miesieczne umowy na $wiadczenie ww. ustug, gdyz
w okresach miesiecznych wartos$¢ zawieranych umoéw nie przekraczata kwoty,
o ktorej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien publicznych,
tj. 30.000 euro. Natomiast podpisanie umowy chociazby na dwa miesigce
skutkowatoby przekroczeniem kwoty 30.000 euro. We wskazanym okresie
Gmina Wielun zawarta umowy z PKS Wielun sp. z o0.0. na faczng kwote
2.168.172,07 z.

Oceniajac wskazany stan faktyczny nalezy wskaza¢, ze Gmina we wskazanym
okresie miata wystarczajace przestanki do przyjecia zatozenia, ze swiadczenie
ustugi przekroczy okres 1 miesigca. Przede wszystkim dlatego, aby zapewnié
ciggtos¢ sSwiadczenia ustug w przedtuzonym okresie zwigzania ofertg
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(w pierwszym, uniewaznionym przetargu, zamawiajgcy zwrocit sie
o przedtuzenie terminu zwigzania oferta o 60 dni), jak tez w czasie po
uniewaznieniu pierwszego postepowania na czas przygotowania dokumentacji
niezbednej do ogtoszenia kolejnego postepowania (czas ten przeciagnat sie do
prawie roku). W sytuacji zawierania jednomiesiecznych umoéw na ustugi
przewozowe W publicznym transporcie zbiorowym na terenie gminy Wielun
nastgpito naruszenie art. 5b ust. 2 ustawy Prawo zamodwien publicznych,
zgodnie z ktérym, zamawiajacy nie moze w celu unikniecia stosowania
przepiséw ustawy dzieli¢ zamoéwienia na odrebne czesci, w celu unikniecia
tacznego szacowania ich wartosci. Ponadto, zgodnie z art. 32 ust.4 ww. ustawy
- jezeli zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ skitadania ofert czesciowych albo
udziela zamowienia w czeséciach, z ktérych kazda stanowi przedmiot
odrebnego postepowania, wartoscia zamowienia jest taczna wartosé
poszczegolnych czesci zamodwienia.

Doda¢ nalezy, ze we wskazanym okresie Gmina Wielun nie zastosowata
ustawy Prawo zamowien publicznych, jak réwniez innej formuty wyboru
operatora ustug, wskazanej w art. 19 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 roku o
publicznym transporcie zbiorowym (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 2016
ze zm.).

W zwigzku z kontrolg wydatkéw na $wiadczenie ustug przewozowych
w zbiorowym transporcie lokalnym na terenie Gminy Wielun stwierdzono
naruszenie w art. 23 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, poprzez
niedopetnienie obowigzku publikacji ogtoszenia o zamiarze przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamowienia. Gmina nie opublikowata zadnego
ogtoszenia na podstawie art. 23 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym,
ani z rocznym wyprzedzeniem przed ogtoszeniem przetargu w 2016 roku, ani
w latach 2016 - 2018.

W zakresie posiadanych akcji i udziatdw w spétkach prawa handlowego
i ich ewidencji

W wyniku kontroli zapiséw na koncie 030 - Dtugoterminowe aktywa finansowe,

stwierdzono nieprawidtowos$ci - rozbieznosci miedzy stanem ewidencyjnym
udziatébw a informacjg o stanie mienia komunalnego i dokumentami zrédtowymi,
w tym:

wedtug ewidencji ksiegowej na koncie 030 na dzien 31 grudnia 2017 roku
Gmina Wielun posiadata udziaty na taczngq kwote 2.110.000,00 zt (2.110
udziatow po 1.000 zt kazdy) w Przedsiebiorstwie Komunalnym Sp. z o.o.
w Wieluniu. Z wydruku pobranego ze strony Krajowego Rejestru Sadowego
(stan na dzien 3 pazdziernika 2018 roku) wynikato, ze kapitat zaktadowy spétki
wynosi 12.647.000,00 zt, a posiadane przez wspdlnika - Gmine Wielun udziaty
to 12.647 sztuk o tacznej wysokosci 12.647.000,00 zi. W zwigzku
z powyzszym miedzy stanem ewidencyjnym a faktycznym istniata réznica na
kwote 10.537.000,00 zt. Z przedtozonych kontrolujgcym dokumentéw (aktow
notarialnych) wynikato, ze kapitat zaktadowy spétki wynosi 12.647.000,00 zt
i dzieli sie na 12.647 udziatébw po 1.000 zt kazdy udziat. Wszystkie udziaty
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wymienione w akcie od chwili przeksztatcenia (akt przeksztatcenia
przedsiebiorstwa komunalnego w spodtke z ograniczong odpowiedzialnoscig
z dnia 31 lipca 1992 roku) nalezg do Gminy Wielun. W trakcie kontroli RIO
w todzi, tj. dniu 28 wrzesnia 2018 roku, zostat sporzadzony dokument
ksiegowy PK nr 167, na podstawie ktéorego doksiegowano udziaty
w Przedsiebiorstwie Komunalnym Sp. z o0.0. w Wieluniu na taqczng kwote
10.537.000,00 z, tj. 10.537 udziatow po 1.000 zt kazdy,

wedtug informacji o stanie mienia komunalnego, sporzadzonej na koniec
2017 roku - Gmina Wielun zaangazowata w Wydawniczo - Ustugowej Spotce
z 0.0. WIPRESS z/s w Wieluniu kwote 2.000,00 zt, tj. 10 udziatéw po 200 zi.
Wedtug ewidencji ksiegowej prowadzonej na koncie 030, nie dokonano

zadnych zapisow w powyzszym zakresie. W rezultacie kontroli ustalono, ze

uchwatg nr XXXVI/384/05 z dnia 28 grudnia 2005 roku Rada Miejska
w Wieluniu podjeta decyzje o wystgpieniu z firmy Wydawniczo - Ustugowej
spbtka z 0.0. WIPRESS w Wieluniu, poprzez zbycie udziatéw lub rozwigzanie
spotki. Pomimo podjetej w 2005 roku uchwaty, udziaty w spoétce nadal sg
wykazywane w informacji o stanie mienia komunalnego, a w ewidencji
ksiegowej na koncie 030 przedmiotowe udziaty nie figurujg. Ponadto ustalono,
ze na kontach 226 (Wn) - Diugoterminowe naleznosci budzetowe, 855 (Ma) -
Fundusz mienia zlikwidowanych jednostek, pozostaje saldo w kwocie
2.343,63 zt tytutem ,mienie WIPRESS”, zaewidencjonowane na podstawie
wykazu wyposazenia jednostki,

wedtug ewidencji ksiegowej na koncie 030 na dzien 31 grudnia 2017 roku
Gmina Wielun posiadata udziaty w Wielunskim Towarzystwie Budownictwa
Spotecznego Sp. z 0.0. na taczng kwote 593.035,00 zt. Z wydruku pobranego
ze strony Krajowego Rejestru Sgdowego (stan na dzien 3 pazdziernika
2018 roku) wynikato, ze kapitat zaktadowy spotki wynosi 600.000,00 zt, w tym
posiadane przez wspodlnika - Gmine Wielun udziaty to 925 sztuk o facznej
wartosci 462.500 zt. Wobec powyzszego réznica miedzy stanem ewidencyjnym
a faktycznym stanowita kwote 130.535,00 zt, co szczegdtowo opisano
w protokole kontroli.

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

1.

Stwierdzono przypadki niewprowadzenia skfadnikdw majatku do ewidencji
ksiegowej w miesigcu przekazania ich do uzywania, co naruszato art. 20 ust.1
ustawy o rachunkowosci, w mysl| ktérego - do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Ponadto w zasadach
rachunkowosci, wprowadzonych zarzadzeniem nr 184/16 Burmistrza Wielunia
z dnia 29 grudnia 2016 roku, okreslono ze zwiekszenie stanu srodkéw trwatych
nastepuje pod datg przyjecia do uzywania z inwestycji, datg zakupu lub datg
decyzji.

W odniesieniu do ewidencji analitycznej srodkow trwatych stwierdzono brak
dostatecznej charakterystyki s$rodkéw trwatych (gruntow). W czterech
przypadkach wskazano tylko ,grunty”, bez ich specyfikacji, z ktérej tresci
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wynikatyby informacje dotyczace numeru dziatki, jej potozenia, wielkosci
powierzchni uzytkowej (w tym np. ,grunty” - bilans zamkniecia - kwota
29.164.824,71 zt, ,grunty” - kwota 262.666,00 zi, ,grunty” - kwota
60.000,00 zi). Analogiczne uchybienia wystgpity w protokole weryfikacji
gruntéw sporzadzonym w ramach czynnosci inwentaryzacyjnych za 2017 rok.
Ponadto, analiza zapisdw w protokole pn. ,z inwentaryzacji srodkéw trwatych
metoda poréwnywania danych wynikajacych z ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami w Wydziale GPR na dzien 31-12-2017"
pozwalata stwierdzi¢, ze przy inwentaryzacji gruntéw - zapisy w protokole
wskazywaty, ze weryfikacji gruntéw dokonano metodgq ,przy biurku” na
podstawie ksiegi inwentarzowej S$rodkéw trwatych. Za powyzszym
stwierdzeniem przemawiajg nastepujace przestanki: [1] zachowana zostata
taka sama kolejnos$¢ weryfikowanych gruntéw w protokole nr 1, jaka wynikata
z ksiegi inwentarzowej, [2] weryfikowane przedmioty posiadaty te same
okreslenia, co w ksiedze inwentarzowej np. ,Grunty Ruda”, ,,Grunty”, ,Dziatka
pod zbiornik w Kurowie”.

Ustalenia dotyczace posiadanych przez jednostke akcji i udziatdw w spdtkach
prawa handlowego oraz rozrachunkéw i roszczen $wiadczg o tym, ze podjete
na dzien 31 grudnia 2017 roku czynnosci inwentaryzacyjne w zakresie konta
030 - Dtugoterminowe aktywa finansowe oraz kont rozrachunkowych: 201 -
Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami oraz 240 - Pozostate rozrachunki
okazaty sie niewystarczajace, gdyz nie ujawnity nieprawidtowosci
stwierdzonych w trakcie kontroli RIO.

W powyzszym zakresie ustalono, ze wystgpity zobowigzania z tytutu dostaw
i ustug nieujete w ksiegach rachunkowych 2017 roku, ktére stanowity koszty
i zobowigzania 2017 roku. W zakresie konta 240 stwierdzono, ze nie wszystkie
zabezpieczenia nalezytego wykonania umoéw oraz depozyt zostaty zwrdcone,
zgodnie z terminami wynikajgcymi z zawartych umow i obowigzujgcych w tym
zakresie przepisow prawa. W przypadku inwentaryzacji salda konta 030 na
dzien 31 grudnia 2017 roku przedtozono kontrolujacym protokét weryfikacji,
z ktérego wynikato, ze zespdt weryfikacyjny w dniu 31 grudnia 2017 roku
zweryfikowat saldo konta 030 i stwierdzit, ze saldo konta wynika z zapisow
udokumentowanych  sprawdzonymi i zatwierdzonymi dokumentami.
Tymczasem wystgpity roznice miedzy stanem ewidencyjnym udziatow
a informacjg o stanie mienia komunalnego oraz dokumentami zrédtowymi,
w tym: [1] w przypadku udziatéw w Przedsiebiorstwie Komunalnym Sp. z o.o.
w Wieluniu miedzy stanem ewidencyjnym a faktycznym istniata réznica na
kwote 10.537.000,00 zt, [2] w przypadku udziatow w Wydawniczo — Ustugowej
Spotce z 0.0. WIPRESS z/s w Wieluniu nie dokonano zadnych zapiséw
w powyzszym zakresie na koncie 030, [3] w przypadku udziatdow w Wielunskim
Towarzystwie Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. réznica miedzy stanem
ewidencyjnym a faktycznym stanowita kwote 130.535,00 zt.

Weryfikacja sald jest metoda inwentaryzacji polegajaca na pordéwnaniu
zapisow w ksiegach rachunkowych z odpowiednimi dokumentami zrédtowymi
i weryfikacji realnej wartosci sktadnikow majatkowych (ustalenie czy wielkos¢
sktadnikéw aktywow i pasywdow ujeta w ksiegach rachunkowych jest rzetelna,
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czyli zgodna ze stanem faktycznym). Powyzsze ustalenia $wiadcza, ze
weryfikacja ww. sald okazata sie niewystarczajaca, co stanowito naruszenie
art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - przeprowadzenie
i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac¢ i powigzac
z zapisami ksigg rachunkowych oraz art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
stosownie do ktérego - zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie
w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie
z ich trescig ekonomiczna.

W zakresie pomocy finansowej udzielanej innym jednostkom samorzadu
terytorialnego

1. Udzielong w 2017 roku, przez Gmine Wielun, pomoc finansowg dla Powiatu
Wielunskiego w tacznej kwocie 1.131.546,85 zt ujeto w § 6220 klasyfikacji
budzetowej. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow,
przychodow i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych
(tekst jednolity Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.), dla dotacji celowej na
pomoc finansowg udzielanej miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na
dofinansowanie wiasnych zadan inwestycyjnych i zakupdéw inwestycyjnych
przewidziano § 630 klasyfikacji budzetowej. Zastosowany przez jednostke
§ 622 dotyczy dotacji celowych z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych innych jednostek
sektora finanséw publicznych.

2. W dniu 24 marca 2017 roku Rada Miejska w Wieluniu podjeta uchwate
nr XXXVI/356/17 w sprawie udzielenia pomocy finansowej w formie dotacji
celowej Powiatowi Wielunskiemu z przeznaczeniem na realizacje zadania pn.
,Przebudowa drogi powiatowej nr 4541E ul. Szpitalna w Wieluniu”,
w wysokoséci 80.000 zt. W umowie zawartej pomiedzy Gming Wielun
a Powiatem Wielunskim okreslono pomoc finansowg w wysokosci
80.000,00 zt, w formie dotacji celowej na realizacje ww. zadania. Ostatecznie
wnioskowano i przekazano dotacje w wysokosci 50% poniesionych kosztéw
zadania (warto$¢ zadania 156.192,58 zt x 50% = 78.096,29 zt). Tymczasem
jak wskazano powyzej - z uchwaty Rady Miejskiej i umowy pomocy finansowej
- wynikata pomoc w kwocie 80.000,00 zt. W wymienionej umowie nie
zastrzezono, ze dotacja ma stanowi¢ nie wiecej niz 50% poniesionych kosztéw
zadania.

W zakresie dochodow i wydatkow zwiazanych z systemem gospodarowania
odpadami

Ustalono, ze system gospodarowania odpadami Gminy Wielun w 2016 i 2017 roku
nie bilansowat sie nie tylko na etapie wykonania, lecz juz na etapie planowania.
Uchwata budzetowa zaktadata deficyt dla systemu gospodarowania odpadami na
poziomie 125.910 zt - w 2016 roku, natomiast w 2017 roku na poziomie 4.000 zi.
Zgodnie z trescigq art. 6r ust. 1 i laa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku
o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r.,
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poz. 1454 ze zm.) - optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi
dochéd gminy. Srodki z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie moga
by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. W ust. 2 wskazanego artykutu
wyszczegdlniono koszty, ktére nalezy pokry¢ z pobranych opfat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. W ust. 2c ustawodawca zatozyt mozliwosé istnienia
nadwyzki dochoddéw nad wydatkami (kosztami) funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami i wskazat koszty, ktore mogtyby réwniez zostac
sfinansowane z przedmiotowej nadwyzki. Z powyzszych unormowan wynika zasada
bilansowania sie finansowania systemu i mozliwos¢ wystgpienia dodatniego wyniku
na przedmiotowej dziatalnosci. Majgac na uwadze powyzsze, planowanie deficytu
w zakresie funkcjonowania systemu, moze $wiadczy o niedoszacowaniu ustalonej
stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Faktyczny deficyt na
dziatalnosci w zakresie funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami jest
zjawiskiem dopuszczalnym, poniewaz wynika¢ moze z niedoszacowania stawek
optaty juz na etapie wykonania, ale takze ze skutecznosci prowadzonej windykacji.
W zakresie funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami nalezy dazy¢ do
perspektywicznego zbilansowania jego finansowania.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidfowosci ponoszg Burmistrz
Wielunia, Skarbnik Wielunia oraz inni pracownicy Urzedu Miejskiego w zakresie
wskazanym w protokole kontroli.

II.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Burmistrza
o podjecie dziatan w celu ich usuniecia oraz zapobiezenia ich wystepowaniu
w przyszitosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Zapewnic przestrzeganie dyspozycji zawartej w art. 26a ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktdérq wojt (burmistrz,
prezydent miasta), w drodze zarzadzenia, powotuje swojego zastepce.

2.  Zapewni¢ przekazywanie do konca kazdego roku s$rodkéw pienieznych
zgromadzonych na rachunku jednostki budzetowej (Urzedu) na rachunek
biezacy organu, w celu likwidacji salda na koncie 130. Pozostajgce na
ww. rachunku srodki pieniezne, ktore z przyczyn niezaleznych od jednostki nie
udato sie odprowadzi¢ do budzetu w tym czasie, nalezy bez zbednej zwioki
przekazywac na rachunek budzetu.

3. Zapewni¢ przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
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jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadoéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci
poprzez:

prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 134 - Kredyty bankowe, dla
kazdego kredytu odrebnie;

uzupetnienie wykazu kont ksiegi gtownej Urzedu Miejskiego w Wieluniu
o konto 131, na ktérym ewidencjonowane sg operacje gospodarcze dotyczace
realizacji wydatkow ze $srodkow niewygasajacych;

ewidencje operacji gospodarczych (dotyczacych m.in. podatku VAT
naliczonego) zgodnie z systematyka okreslong w ww. rozporzadzeniu oraz
z przyjetymi w jednostce zasadami (polityka) rachunkowosci.

Zapewnic¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych Rb-PDP -
z wykonania dochoddédw podatkowych oraz Rb-27S - z wykonania planu
dochoddéw budzetowych, danych o skutkach finansowych wynikajgcych
z udzielonych zwolnien podatkowych oraz skutkach finansowych obnizenia
gornych stawek podatkowych.

Zapewni¢ prawidtowe sporzadzanie bilansu z wykonania budzetu Gminy,
w szczegodlnosci poprzez wykazywanie danych wynikajacych z prawidtowo
prowadzonej ewidencji ksiegowej, tak aby sprawozdanie finansowe
przedstawiato rzetelny wynik oraz sytuacje finansowg Gminy.

Zapewni¢ przestrzeganie ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, w szczegolnosci poprzez:

ujmowanie w ksiegach rachunkowych jednostki wszystkich osiggnietych,
przypadajacych na jej rzecz przychodow i obcigzajacych ja kosztéw
zwigzanych z tymi przychodami dotyczacych danego roku obrotowego,
niezaleznie od terminu ich zaptaty oraz poprzez wprowadzanie do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego w postaci zapisu, kazdego zdarzenia,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 6 i art. 20
ust.1 ww. ustawy;

prowadzenie ewidencji ksiegowej Urzedu Miejskiego z zachowaniem zasad
wynikajacych z ustawy o rachunkowosci, uwzgledniajagc uwagi zawarte
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego;

zapewnienie prowadzenia prawidlowej ewidencji ksiegowej analitycznej
w zakresie gruntéw.

Podja¢ dziatania majace na celu okreslenie przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego zasad ustalania i przekazywania z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego s$rodkéw finansowych wynikajgcych z rozliczenia
podatku od towardw i ustug, jezeli jednostka przewiduje przekazywanie tych
srodkdéw zaktadowi budzetowemu oraz zapewnié przestrzeganie tak ustalonych
zasad.

Zapewni¢ prawidtowe wykazywanie w informacjach INF-1 liczby pracownikéw
w przeliczeniu na etaty oraz liczby zatrudnionych niepetnosprawnych
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

w przeliczeniu na etaty, ktére to dane stanowig podstawe okreslenia
obowigzku dokonywania wptat na rzecz Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych
przez podatnikéw podatku od nieruchomosci deklaracji podatkowych, zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej
deklaracji, stosownie do art. 274a § 2 ustawy, wzywac¢ podatnikow do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia
deklaracji, wskazujac przyczyny poddania w watpliwosé rzetelnosci danych
w niej zawartych.

W zakresie opodatkowania gruntéw podatkiem od nieruchomosci uwzgledniac
dane wynikajace z ewidencji gruntéw i budynkéw.

Zapewni¢ wydawanie decyzji dotyczacych udzielania ulg w zaptacie podatkéw
zgodnie z unormowaniami zawartymi w ustawie Ordynacja podatkowa,
w szczegdlnosci na podstawie zgromadzonego materialu dowodowego,
pozwalajacego na wnikliwg ocene stanu faktycznego, stosownie do wymogow
wynikajgcych z art. 122 i art. 187 § 1 ww. ustawy.

Zapewnic przestrzeganie art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérym - wtasciwy organ sporzadza
i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub
dzierzawe. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wtasciwego
urzedu, a takze zamieszcza sie na stronach internetowych wtasciwego urzedu.
Informacje o zamieszczeniu wykazu wiasciwy organ podaje do publicznej
wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujacym co
najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest nieruchomosé.

Zapewnic przestrzeganie postanowien zawartych w umowach
najmu/dzierzawy, w szczegdlnosci w zakresie sposobu ustalania
wynagrodzenia z tytutu bezumownego korzystania z nieruchomosci.

Zapewni¢ dochowanie nalezytej starannosci na etapie czynnosci zwigzanych
z przygotowaniem przetargéw na zbycie nieruchomosci.

Zapewni¢ uwzglednianie realizowanych przez jednostke przedsiewziec¢
wieloletnich w zataczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, ujmujac dla danego przedsiewziecia prawidtowe kwoty limitow
wydatkéw im limitu zobowigzan, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej
czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewnié przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w szczegdlnosci poprzez:

uchwalanie programu wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi
podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego w terminie
wynikajacym z art. 5a ust. 1 ww. ustawy,
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17.

18.

19.

20.

21,

22.

23.

24,

25,

26.

jednoznaczne okreslenia formy zlecania realizacji zadan publicznych
(powierzenie lub wsparcie), zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy.

Egzekwowad od organizacji pozarzadowych, ktérym zlecono realizacje zadan
publicznych, sktadanie sprawozdan czesciowych z realizacji zadan publicznych
w terminach wynikajacych z uméw o realizacje ww. zadan.

Zapewni¢ dokonywanie wyboru operatora ustug przewozowych w publicznym
transporcie zbiorowym zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16 grudnia
2010 roku o publicznym transporcie zbiorowym (art. 19 i nast. ustawy).

Zapewni¢ dokonywanie zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
w termiach wynikajagcych z uméw w sprawie udzielenia zamowienia
publicznego, przestrzegajqc art. 151 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamdwien publicznych.

Zapewni¢ rozliczenie pozostajacej na koncie sum depozytowych kwoty
depozytu, zgodnie z warunkami zawartej umowy na budowe przydomowej
biologicznej oczyszczalni $ciekow.

Doprowadzi¢ saldo konta 030 - Dtugoterminowe aktywa finansowe, do
zgodnosci ze stanem faktycznym, poprzez ujmowanie na tym koncie
faktycznie posiadanych udziatow i akcji.

Zapewni¢ wprowadzanie sktadnikdw majatku do ewidencji ksiegowej
z zachowaniem terminu wskazanego w art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktéorym - do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

Czynnosci inwentaryzacyjne, polegajace na weryfikacji dokumentacji
zrodtowej ze stanem ksiegowym przeprowadzac z nalezytg starannoscia.

Zapewni¢ prawidtowe klasyfikowanie wydatkéw z tytutu udzielanej pomocy
finansowej, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodow i rozchoddw oraz srodkow pochodzgcych ze zrodet zagranicznych.

Udzielajagc pomocy finansowej innej jednostce samorzadu terytorialnego
zapewni¢ przestrzeganie postanowien zawartych w umowie dotyczacej
udzielenia pomocy finansowej.

Podejmowac dziatania majace na celu doprowadzenie do bilansowania sie
dochoddw i wydatkdw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu
gospodarowania odpadami, stosownie do art. 6r ust. 1 - 2d ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Burmistrza o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
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przyczynach ich wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Wieluniu
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Wieluniu

aa.
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