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Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561)
informuje Pana Wdéjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Gminie
Zapolice!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z okresu 2016 - I poétrocze
2018 roku dotyczace, przede wszystkim: kontroli wewnetrznej; prowadzenia
rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan finansowych; gospodarki kasowej;
realizacji dochodow z podatkéw oraz z majatku; udzielania zamodwien publicznych;
wydatkdéw inwestycyjnych oraz ewidencji i inwentaryzacji majatku. Kontrolg objeto
réwniez zagadnienia z zakresu realizacji dochoddéw z tytutu optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi i ich przeznaczenia w latach 2016 - 2017. Stwierdzone
w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty
z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw, ich wadliwej interpretacji oraz
niewystarczajgcego dziatania procedur wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane
uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci:

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. W sprawozdaniu Rb-ST - o stanie s$rodkéw na rachunkach bankowych
jednostek samorzadu terytorialnego, sporzadzonym na koniec 2017 roku,
w pozycji $rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym wykazano
kwote 159.173,84 zt, niezgodng w powyzszym zakresie z ewidencjg ksiegowq
i dokumentacjg zrédtowg. Wskazana kwota zostata zawyzona o 92,87 zt

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 17 lipca — 5 pazdziernika 2018 roku. Protokét
zostat podpisany w dniu 23 listopada 2018 roku.



i powinna wynosi¢ 159.080,97 zt (kwota wykazana w bilansie organu za
2017 rok w pozycji 1.1.2 Pozostate srodki pieniezne) - zgodnie z saldem Ma
konta 224/24, okreslajacym s$rodki do zwrotu z tytutu niewykorzystanych
dotacji z todzkiego Urzedu Wojewoddzkiego. Zgodnie z § 22 ust. 1 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1015)?, w sprawozdaniach
rocznych wykazuje sie stan s$rodkdw na rachunku budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie dowodéw bankowych, zgodnych
z zapisami w ksiegowosci banku. Sprawozdanie wypetnia sie na 31 grudnia
roku sprawozdawczego. Ponadto, zgodnie z § 9 ust. 1 i 2 ww. rozporzadzenia
- kierownicy jednostek byli obowigzani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej.

2. W sprawozdaniu Rb-NDS, sporzadzonym na koniec 2017 roku, jednostka
wykazata w pozycji D.1 przychody w wysokosci 1.023.561,21 zi, ktore
w catosci stanowity wolne $rodki z 2016 roku. W sprawozdaniu sporzadzonym
za I kwartat 2018 roku w pozycji D1. Przychody, wykazano kwote
1.549.228,11 zt, z czego kwota 1.395.592,94 z} stanowita wolne Srodki
z 2017 roku. Z powyzszego wynikato, ze kwota wolnych $rodkéw za 2017 rok
wzrosta w stosunku do roku poprzedniego o kwote 372.031,73 zt, pomimo ze
kontrolowana jednostka nie zaciggata w 2017 roku zobowigzan w postaci
kredytow, pozyczek i nie emitowata papieréw wartosciowych, z rozliczen
ktorych mogta wystapi¢ ta kategoria s$rodki pienieznych. Gmina Zapolice
zrealizowata w 2017 roku nadwyzke budzetowa w wysokosci 865.079,36 zt
(dochody 21.118.232,59 zt minus wydatki 20.253.153,23 zf), nie wyemitowata
papierdw wartosciowych, ani nie zaciggneta nowych zobowigzan z tytutu
kredytow i pozyczek. W konsekwencji kwota wolnych $srodkéw, rozumianych
jako rozliczenie powyzszych tytutdéw dluznych, nie powinna wzrosnac
(przychody stanowigce wolne $rodki za 2017 rok w wysokosci 1.023.561,21 zt
minus rozchody z tytutu rat kredytow i pozyczek przypadajacych do sptaty
w 2017 roku w wysokosci 339.412,56 zt), a w sprawozdaniu Rb-NDS za
I kwartat 2018 roku nalezato wykazac¢: nadwyzke budzetowg w kwocie
865.079,36 zt (poz. D13) i wolne $rodki w kwocie 684.148,75 zt (poz. D16).

Zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.) — wolne $rodki
to nadwyzki sSrodkéw pienieznych na rachunku biezacym jednostki samorzadu
terytorialnego, wynikajace z rozliczen  wyemitowanych papieréw
wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych. Zatem, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami kategoria ta identyfikowana jest kasowo, a nie
poprzez zapisy ewidencyjne i ich zestawienie. Sfomutowanie ,nadwyzka
$rodkéw pienieznych na rachunku” oznacza, ze chodzi o faktycznie posiadane

2 Obecnie obowigzuje w powyzszym zakresie rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, Dz. U. z 2018 r., poz. 109).



przez jednostke samorzadu terytorialnego - wedtug stanu na koniec roku
budzetowego - S$rodki pieniezne, majgce swe pochodzenie ze Scisle
okreslonego zZrédta. Nie ma prawnego uzasadnienia do utozsamiania catej
kwoty nadwyzki srodkéw na rachunku jednostki samorzadu terytorialnego
z kwotg wolnych s$rodkéw.

Takie rozumienie wolnych srodkéw zachowuje spéjnos¢ z § 5 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 760), stosownie do ktérego, w celu
ustalenia nadwyzki lub deficytu budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
operacje dotyczace ich dochodéw i wydatkéw sg ujmowane w ksiegach
rachunkowych na odrebnych kontach ksiegowych w zakresie faktycznie
(kasowo) zrealizowanych wptywow i wydatkéw dokonanych na bankowych
rachunkach budzetow oraz rachunkach biezacych dochodow i wydatkow
budzetowych jednostek budzetowych, z wyjatkiem operacji szczegdlnych
okreslonych w odrebnych przepisach.

Analogiczne rozwigzanie przyjeto w przepisach rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1911).

Zarowno wolne srodki, jak rowniez nadwyzka budzetowa, identyfikowane sg
na gruncie podstawowych zasad okreslajacych reguty wykonywania budzetu,
czyli zasady kasowosci i zasady rocznosci. Wykonanie budzetu, ktéry jest
planem rocznym, konAczy sie np. osiggnieciem nadwyzki budzetowej,
identyfikowanej kasowo * w ramach s$rodkéw pienieznych na rachunku
biezacym jednostki samorzgdowej. Takie oznaczenie posiadanych na dzien 31
grudnia danego roku srodkow finansowych nie ulega juz zmianie. Brak jest
bowiem w ustawie o finansach publicznych i przepisach wykonawczych
dotyczacych rachunkowosci budzetowej podstaw prawnych pozwalajacych na
zmiane ustalonego w rezultacie okreslonego sposobu wykonania budzetu
oznaczenia $rodkéw finansowych. Jezeli jednostka samorzadowa w danym
roku nie zaciggata kredytow, pozyczek i nie emitowata papierow
wartosciowych, a wykonata nadwyzke budzetowg (w kwocie wyzszej niz
rozchody), to brak jest uzasadnienia do wniosku, ze nadwyzka s$rodkow
pienieznych na rachunku JST pochodzi z rozliczenia tytutéw dtuznych, bo jej
zrodtem - stosownie do przepisow dotyczacych rachunkowosci budzetowej -
jest rozliczenie faktycznie (kasowo) zrealizowanych wptywéw i wydatkow

3 Czyli jednostka samorzadu terytorialnego faktycznie dysponuje tymi $rodkami pienieznymi, ich
wysokos¢ jest potwierdzona dokumentami bankowymi (z uwzglednieniem stosownych, kasowych,
rozliczen przeptywow srodkdw na koniec roku — np. udziaty, zwrot dotacji itp.).



dokonanych na bankowych rachunkach budzetéw oraz rachunkach biezacych
dochodédw i wydatkow budzetowych jednostek budzetowych (§ 5
ww. rozporzadzenia Ministra Finansow).

Zwréci¢ nalezy uwage rowniez na przepisy dotyczace sprawozdawczosci
budzetowej, ktére wskazujg, ze w zakresie wykonania przychody z tytutu
nadwyzki z lat ubiegtych wykazuje sie w wysokosci srodkéw osiggnietych za
lata ubiegte (czyli bez korekt dokonywanych na podstawie zapisow ewidencji
bilansowej, w szczegdlnosci na koncie 960).

Stwierdzono nieterminowe uregulowanie naleznego podatku VAT oraz wptaty
na rzecz Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych za
marzec 2017 roku. Nalezny podatek VAT za marzec 2017 roku przekazano do
urzedu skarbowego w dniu 28 kwietnia 2017 roku, natomiast wptaty na rzecz
PFRON za ww. okres dokonano w dniu 18 maja 2017 roku. Na podstawie
art. 103 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towardéw
i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1221 ze zm.) - podatnicy oraz
podmioty wymienione w art. 108 sg obowigzani, bez wezwania naczelnika
urzedu skarbowego, do obliczania i wptacania podatku od towardw i ustug za
okresy miesieczne w terminie do 25-go dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktérym powstat obowigzek podatkowy, na rachunek urzedu
skarbowego. Natomiast wedtug art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 511 ze zm.) -
pracodawcy dokonujg wptat na rzecz PFRON w terminie do dnia 20-go
nastepnego miesigca po miesigcu, w ktorym zaistniaty okolicznosci
powodujgce powstanie obowigzku wptat, sktadajac rownoczesnie Zarzadowi
Funduszu deklaracje miesieczne i roczne poprzez teletransmisje danych
w formie dokumentu elektronicznego, wedtug wzoru ustalonego, w drodze
rozporzadzenia, przez ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego.

Prowadzono nierzetelnie ewidencje analityczng do konta 240 - pozostate
rozrachunki. Zgodnie z opisem zasad funkcjonowania konta zawartym
w Zaktadowym Planie Kont, stanowigcym zatacznik nr 3 do zarzadzenia
nr 172/2015 Wojta Gminy Zapolice z dnia 30 grudnia 2015 roku, konto stuzy
do ewidencji naleznosci, roszczen, rozliczen niedoboréow i szkéd oraz
zobowigzan nieobjetych ewidencjg analityczng na kontach 201 - 234.
Ewidencje analityczng na ww. koncie prowadzi sie wedtug jednostek i oséb
z uwzglednieniem tytutéw poszczegdlnych rozrachunkdw, roszczen i rozliczen
oraz zakreséw dziatalnosci, z ktérymi sg zwigzane.

W 2016 rok rzeczywiste koszty zwigzane z odbieraniem, transportem,
zbieraniem, odzyskiem i unieszkodliwianiem odpadéw na rzecz firmy
Remondis Sp. z o0.0. wynosity 398.756,01 zt, natomiast wydatki -
395.628,32 zt. Zgodnie z ewidencjg ksiegowg kontrolowanej jednostki - na
dzien 31 grudnia 2016 roku ww. koszty wystgpity w kwocie 370.388,95 zi,
pominieto kwote 28.367,06 zt wynikajaca z faktury nr 4121232952,
wystawionej w dniu 31 stycznia 2016 roku (data wptywu 5 luty 2016 roku)
z tytutu odbioru odpadow komunalnych w styczniu 2016 roku, zaksiegowang



w kosztach 2015 roku, tj. w dniu 31 grudnia 2015 roku. Zgodnie z art. 6
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity
Dz. U. z 2018 r., poz. 395 ze zm.) - w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy
ujac¢ wszystkie osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace
ja koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego,
niezaleznie od terminu ich zapfaty. Ponadto, majac na wzgledzie art. 20
ust. 1 ww. ustawy - do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

Analiza danych w zakresie naleznosci, nadptat, przypiséw, odpisow, wpftat,
naleznosci do zaptaty, zalegtosci oraz nadptat koricowych przeprowadzona za
okres 2016 - 2017, przy uwzglednieniu zestawien zbiorczych sald
zobowigzania ,optata za gospodarowanie odpadami komunalnym” oraz
zestawien zbiorczych ksiegowan na klasyfikacji dochodéw w dziale 900,
rozdziale 90002, wykazata na dzien 31 grudnia 2016 roku rdznice
w kwocie naleznosci koricowych z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi pomiedzy ewidencjg analityczng a ewidencjg syntetyczna.
Réznica stanowita 583,00 zt i wystgpita w naleznosciach koncowych
wynikajgacych z ewidencji analitycznej, tj. zestawienia zbiorczego sald
zobowigzania ,optata za gospodarowanie odpadami komunalnym” oraz
w naleznosciach wynikajacych z ewidencji syntetycznej, tj. zestawienia
zbiorczego ksiegowan na klasyfikacji dochodéw: 900 - 90002 - 0490. Na dzien
1 stycznia 2017 roku stwierdzono niezgodno$¢ kwoty naleznosci
poczatkowych, nadptat poczatkowych i salda poczatkowego ze stanem tych
naleznosci na dzien 31 grudnia 2016 roku - rozbieznos¢ o 14,00 zt i 583,00 zt
pomiedzy ewidencjami analitycznymi roku 2016 i 2017. Ponadto wystgpita
rowniez réznica na dzien 31 grudnia 2017 roku miedzy ewidencjg analityczng
a syntetyczng w zakresie salda poczatkowego naleznosci, nadptat
poczatkowych i salda poczatkowego w sumie o 597,00 zt.

Powyzsze stanowito naruszenie art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktory
wskazuje, ze konta ksigg pomocniczych zawieraja zapisy bedace
uszczegotowieniem i uzupetnieniem zapisow kont ksiegi gtéwnej. Prowadzi sie
je w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system ksigqg, kartotek
(zbiorow kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami i
zapisami na kontach ksiegi gtéwnej. Ponadto, zgodnie z tresci art. 20 ust. 1
ww. ustawy - do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

Decyzjgq nr FIN.3162.2000586.3.2016 z dnia 16 grudnia 2016 roku Wdjt
Gminy Zapolice umorzyt podatnikowi zalegto$¢ w kwocie 583,00 zt w optacie
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, za okres od dnia 15 maja
2014 roku do dnia 15 listopada 2016 roku. W sprawozdaniu Rb-27S -
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za 2016 rok, nie wykazano skutkdéw finansowych ww. decyzji.
Majac na wzgledzie § 3 ust. 1 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,



stanowigcej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej - w zakresie

sprawozdania Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych
samorzgdowej jednostki samorzadu terytorialnego, w kolumnie "Skutki decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja

podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy", wykazuje sie skutki ulg
podatkowych, umarzania, rozktadania na raty i odraczania termindéw ptatnosci
naleznosci z tytutu podatkdw i optat stanowigcych dochody gminy. W zwigzku
z powyzszym ,kwota 583,00 zt stanowigca skutki ww. decyzji powinna zostac
uwzgledniona w ww. sprawozdaniu w kolumnie 14 zatytutowanej ,Skutki
decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja
podatkowa, w zakresie umorzen zalegtosci podatkowych.”

Z przedtozonych kontrolujacym dokumentéw zrédtowych dotyczacych
prowadzonej wobec diuznikéw w podatku od nieruchomosci od 0s6b prawnych
windykacji - szczegdétowo opisanych w zataczniku do protokotu kontroli -
wynikato, ze wobec dwédch najwiekszych dtuznikéw postanowieniami
sadowymi ogtoszono ich upadtos¢, obejmujacg likwidacje ich majatku.
Zalegtosci podatnikow (50.061 zt i 107.614 zt) wykazano w sprawozdaniu
Rb-27S za 2017 rok w kolumnie ,zalegtosci netto”.

Przepis art. 146 ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego 2003 roku Prawo upadtosciowe
(tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2344 ze zm.) stanowi, ze postepowanie
egzekucyjne skierowane do majatku wchodzacego w sktad masy upadtosci,
wszczete przed dniem ogtoszenia upadtosci, ulega zawieszeniu z mocy prawa
z dniem ogtoszenia upadtosci. Postepowanie to umarza sie z mocy prawa po
uprawomocnieniu sie postanowienia o ogtoszeniu upadtosci. Zawieszenie
postepowania egzekucyjnego nie stoi na przeszkodzie przysadzeniu wtasnosci
nieruchomosci, jezeli przybicia prawomocnie udzielono przed ogtoszeniem
upadtosci, a nabywca egzekucyjny wptaci w terminie cene nabycia.

Zgodnie z kolei z § 3 ust. 1 pkt 7 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego
(obowigzujgcej w zakresie sprawozdan Rb-27S za 2017 rok), stanowigcej
zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 16 stycznia
2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej - w odpowiednich
kolumnach "Saldo koncowe" nalezato wykaza¢ naleznosci pozostate do
zaptaty, w tym zalegtosci netto (naleznosci pozostate do zaptaty, ktérych
termin zapftaty minat i mogg by¢ egzekwowane) oraz nadptaty (kwoty
nadptacone) ustalone na podstawie danych analitycznych kont podatkowych;
w kolumnie "zalegtosci netto" nie nalezalo wykazywac zalegtosci ptatnych
w ratach (jezeli termin sptaty raty nie minat), odroczonych (w przypadku gdy
odroczony termin pfatnosci nie mingt), kwot objetych wstrzymaniem
wykonania decyzji na mocy postanowienia organu podatkowego, sadu
administracyjnego Ilub odrebnych przepisbw oraz zalegtosci objetych
postepowaniem ugodowym, uktadowym lub restrukturyzacyjnym. Zatem na
podstawie powyzszych przepisdw Prawa upadfoSciowego i rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, zalegtosci ktore



nie mogg by¢ egzekwowane, nie powinny by¢ ujete w sprawozdaniu Rb-27S,
jako zalegtosci netto.

W zakresie dochodéw budzetowych

1. W nowo ztozonych deklaracjach o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, tj. w 2016 roku w przypadku 7 deklaracji
i w2017 roku w przypadku 13 deklaracji, pracownik merytoryczny nie dokonat
wpisu $wiadczgcego o dokonanej weryfikacji danych wykazanych w ztozonych
deklaracjach pod wzgledem ich formalnej poprawnosci oraz pod wzgledem
rachunkowym.

Zgodnie z art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 800 ze zm.) - organ podatkowy dokonuje
czynnosci  sprawdzajacych  polegajacych na sprawdzeniu formalnej
poprawnosci ztozonych deklaracji oraz ustaleniu stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

2. Przy obliczaniu skutkow finansowych obnizenia gérnych stawek w podatku od
nieruchomosci dla przedmiotow zwolnionych z podatku przez organ
stanowigcy - budynkéw OSP i budynkéw stuzacych celom kulturalno-
o$wiatowym, zastosowano btedng stawke ustawowg 7,68 zt za 1 m?
powierzchni uzytkowej, a zgodnie z obwieszczeniem Ministra Finanséw z dnia
28 lipca 2016 roku w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkow
i optat lokalnych w 2017 roku (Dz. U. z 2016 r., poz. 779) nalezato dokonac
wyliczen wedtug stawki 7,62 zt. Kontrolowana jednostka wykazata skutki
finansowe obnizenia gérnych stawek dla budynkéw OSP i budynkdéw kultury
w wysokosci 9.826,37 zt, a nalezato wykaza¢ przedmiotowe skutki
w wysokosci 9.644,40 zt. Zatem zawyzono skutki finansowe obnizenia gérnych
stawek w podatku od nieruchomosci o 181,97 zt.

3. Gminny Osrodek Kultury i Sportu w ztozonej deklaracji na podatek od
nieruchomosci na 2017 rok nie wykazat zadnych informacji o przedmiotach
opodatkowania (w informacji o zatacznikach zaznaczono kwadrat - zatacznik
DN-1/Z, ale zatacznika kontrolujacym nie przediozono), ktére podlegajg
zwolnieniu na mocy uchwaty organu stanowigcego (uchwata nr XXVI/161/16
z dnia 29 listopada 2016 roku). Ochotnicze straze pozarne ztozyty deklaracje
na podatek od nieruchomosci na 2017 rok wraz z zatgcznikami DN-1/Z
o danych identyfikacyjnych przedmiotéw opodatkowania (zwolnionych). (...)%.

Stwierdzono, ze organ podatkowy przyjat do obliczania skutkéw finansowych
udzielonych zwolnien oraz skutkow finansowych obnizenia gérnych stawek
podatkowych w zakresie gruntéw, powierzchnie gruntdw na podstawie
dokumentacji bedacej w posiadaniu Urzedu.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.



W zwigzku z powyzszym wskazac nalezy, ze rada gminy okresla, na mocy
art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1445 ze zm.), w drodze
uchwaty, wzory formularzy deklaracji na podatek od nieruchomosci, w ktorych
zawarte sg dane dotyczgce podmiotu i przedmiotu opodatkowania niezbedne
do wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci. Z art. 6 ust. 10 ustawy
o0 podatkach i optatach lokalnych wynika obowigzek sktadania informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od
nieruchomosci, o ktérych mowa w ust. 6 i w ust. 9 pkt 1 ustawy. Obowigzek
ten dotyczy réwniez podatnikdw korzystajacych ze zwolnien na mocy
przepisdbw niniejszej ustawy. Zwolnienie przedmiotowe z podatku od
nieruchomosci, z ktérego korzystaja jednostki OSP i jednostki kultury, Rada
Gminy w Zapolicach wprowadzita w drodze uchwaty na podstawie art. 7 ust. 3
powotanej wyzej ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

4. W zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci od oséb prawnych kontrolujgce
ustality:

- podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)°> w ztozonej w dniu 23 marca 2018
roku korekcie deklaracji na podatek od nieruchomosci (szczegétowo opisanej
w protokole kontroli) wykazat do opodatkowania, wedtug stawki dla
dziatalnosci gospodarczej od stycznia 2018 roku, powierzchnie uzytkowg
budynkow (...)® m?, ktorych w deklaracji za grudzien 2017 roku nie wykazat -
jako budynkdéw pozostatych. Zgodnie z przedtozonym kontrolujgcym wypisem
z rejestru gruntéw z dnia 20 lipca 2018 roku, grunty bedace wiasnoscig
podatnika oznaczone sg w ewidencji gruntdow symbolem Br R klasa VI i RR
klasa V - w tym zakresie podatnik ztozyt deklaracje na podatek rolny.

Przepis art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1892 ze zm.) stanowi, ze opodatkowaniu
podatkiem rolnym podlegajg grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw
i budynkdéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalnos¢ rolnicza. Jezeli zatem na gruncie
znajdujg sie, zgodnie z deklaracjami podatnika, budynki zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, to rowniez czes$¢ gruntu (w tym
pod budynkiem) zajeta jest na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i winna
by¢ opodatkowana stawka jak dla powierzchni gruntow zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.



Ponadto zwréci¢ nalezy uwage na przepis art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, ktéry stanowi ze zwalnia sie od podatku od
nieruchomosci: budynki gospodarcze lub ich czesci:

a) stuzace dziatalnosci lesnej lub rybackiej,

b) potozone na gruntach gospodarstw rolnych, stuzgace wytacznie dziatalnosci
rolniczej,

C) zajete na prowadzenie dziatow specjalnych produkcji rolnej.

Zatem jezeli zabudowania na przedmiotowej dziatce (...)7 nie stuza wyzej
wymienionej dziatalnosci i nie s budynkami mieszkalnymi podlegaja
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci wedtug stawki dla budynkow
pozostatych (grudzien 2017 rok), a jezeli sg zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej nalezy je opodatkowac wedtug stawki przewidzianej
przez Rade Gminy dla budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej,

- podatnik o numerze ewidencyjnym (...)8 w deklaracji ztozonej na 2016 rok
wykazat faczng powierzchnie uzytkowa pozostatych budynkdéw mniejszg niz
wykazana w roku 2015 o 100 m?, a w deklaracji na 2017 i 2018 rok mniejszg
jeszcze o 10 m? niz wykazana w 2016 roku. Organ podatkowy nie wyjasnit
kontrolujacym powyzszych zmian. (...)°

Ponadto nalezy zwroci¢ uwage, ze wedtug przepisu art. 2 ust. 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
nie podlegajg uzytki rolne lub lasy, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Z powyzszego wynika, ze grunt jest objety
podatkiem od nieruchomosci o ile nie podlega opodatkowaniu podatkiem
rolnym lub leénym. Zapisy w ewidencji gruntow decydujg o tym, czy jest to
uzytek rolny.

Przepis art. 1 ustawy o podatku rolnym stanowi, ze opodatkowaniu podatkiem
rolnym podlegajg grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako
uzytki rolne, z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej innej niz dziatalnos¢ rolnicza.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

9 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



Zatem dla stwierdzenia poprawnosci opodatkowania gruntdw wykazanych w
wypisie z rejestru gruntéw jako uzytki rolne istotne jest ustalenie, czy grunt
jest zajety na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Uzytki rolne i lasy
podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci tylko w przypadku, gdy
sg zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, tj. gdy faktycznie
wykonywane sg na nich czynnosci polegajace na prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej.

Zajecie gruntu na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (art. 1 ustawy o
podatku rolnym i art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych) jest
ustawowym pojeciem o wezszym zakresie od zakresu ustawowego pojecia
gruntu zwigzanego z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (art. 1a ust. 1
pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych). Grunt zajety na prowadzenie
dziatalnos$ci gospodarczej, to grunt, na ktérym przedsiebiorca faktycznie
prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, na ktérym przedsiebiorca w rzeczywistosci
wykonuje czynnosci wchodzace w zakres prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej. Grunt zajety na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej zawsze
bedzie gruntem zwigzanym z prowadzeniem tej dziatalnosci. Natomiast grunt
zwigzany z prowadzeniem dziatalnosSci gospodarczej nie zawsze bedzie
gruntem zajetym na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (por. wyrok WSA
zZ dnia 26 lutego 2013 roku, III SA/Wa 3242/12).

Sumujac, objecie gruntéw sklasyfikowanych jako uzytki rolne podatkiem od
nieruchomosci wediug najwyzszej stawki wymaga spetnienia dodatkowej
przestanki - zajecia (wykorzystania) tych gruntéw na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej.

Powyzsze ustalenia $wiadczg o tym, ze organ podatkowy nie dokonywat
weryfikacji danych wykazywanych w skladanych przez podatnikéw
deklaracjach w sprawie podatku od nieruchomosci, na podstawie art. 272
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa, ktéry stanowi, ze
organ podatkowy winien dokonywac czynnosci sprawdzajacych majacych na
celu ustalenie poprawnosci formalnej sktadanych deklaracji, jak réwniez
ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. Zgodnie z art. 274a § 2 ww. ustawy -
w razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy
moze wezwac do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien
lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢
rzetelnosci danych w niej zawartych.

Na mocy art. 281 § 1 i § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, organy podatkowe
pierwszej instancji mogg przeprowadzac kontrole podatkowg u podatnikéw.
Celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywigzujq sie
z obowigzkow wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego.

5. W zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci od o0s6b fizycznych
stwierdzono, ze (...)°.

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
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Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych -
zwalnia sie od podatku od nieruchomosci grunty stanowigce nieuzytki, uzytki
ekologiczne, grunty zadrzewione i zakrzewione, z wyjatkiem zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Podatnik, zgodnie z przedtozonym kontrolujgcym wypisem z rejestru gruntow,
jest wspotwiascicielem gruntéw w miejscowosci Wygietzow (...)'1, w udziale 4.
Pozostate grunty oprécz wykazywanych nieuzytkédw stanowig grunty orne,
grunty rolne zabudowane, sady, pastwiska, rowy.

Stosownie do art. 1 ustawy o podatku rolnym, opodatkowaniu podatkiem
rolnym podlegaja grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkow jako
uzytki rolne, z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej innej niz dziatalnosé rolnicza.

Jezeli zatem na gruncie znajdujq sie (zgodnie z deklaracjami podatnika)
budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, to réwniez czes¢
gruntu (w tym pod budynkiem) zajeta jest na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej i winna by¢ opodatkowana stawka, jak dla powierzchni gruntow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

W zakresie wybranej préby podatnikdw podatku od nieruchomosci oraz
podatku rolnego bedacych osobami fizycznymi (szczegdtowo wskazanych
w protokole kontroli) w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw nie przedtozono
kontrolujacym Informacji w sprawie podatku od nieruchomosci i Informaciji
o gruntach. W zakresie podatku od nieruchomosci obowigzek sktadania
wlasciwemu organowi podatkowemu informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych, sporzadzonej na formularzu wedtug ustalonego
przez rade gminy wzoru, wynika z art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Natomiast w zakresie podatku rolnego obowigzek sktadania
wilasciwemu organowi podatkowemu Informacji o gruntach, sporzadzonych na
formularzach wedtug ustalonego przez organ stanowigcy wzoru, wynika
z art. art. 6a ust. 5 ustawy o podatku rolnym. Przepis art. 7a ust. 1 i 2 ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych stanowi, ze dla potrzeb wymiaru i poboru
podatku od nieruchomosci oraz podatku rolnego i podatku leénego organy
podatkowe prowadzg ewidencje podatkowg nieruchomosci w systemie
informatycznym. Ewidencja podatkowa nieruchomosci zawiera dane
o podatnikach i przedmiotach opodatkowania, w szczegdlnosci wynikajace z
informacji i deklaracji sktadanych przez podatnikow na podstawie przepisow
ustawy oraz przepiséw o podatku rolnym i podatku leSnym, danych zawartych
w ksiegach wieczystych, w ewidencji gruntéw i budynkéw oraz innych

aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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ewidencjach i rejestrach, w tym prowadzonych przez organy administracji
publicznej.

W przypadkach, szczegétowo opisanych w protokole kontroli, w zakresie
podatku rolnego wystapity rozbieznosci miedzy ewidencjg komputerowq
podstawy opodatkowania prowadzong przez organ podatkowy a danymi
wynikajacymi z wypisow z rejestru gruntéw.

W sytuacji, gdy organ podatkowy nie posiada Informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych oraz Informacji o gruntach, ztozonej przez podatnika,
przed wydaniem decyzji wymiarowej nie moze dokona¢ czynnosci
sprawdzajacych, do ktérych jest zobligowany przepisem art. 272 ustawy
Ordynacja podatkowa — w celu ustalenia poprawnosci formalnej sktadanych
deklaracji, jak réwniez ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

Organ podatkowy winien wezwa¢ podatnika do ztozenia powyzszych Informacji
na mocy art. 274a ustawy Ordynacja podatkowa, a w razie watpliwosci co do
poprawnosci ztozonej Informacji wezwac¢ do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnied lub uzupetnienia Informacji, wskazujac
przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

7. W zakresie wymiaru podatku od S$rodkéw transportowych, w dwdch
przypadkach btednie okreslono moment powstania obowigzku podatkowego
w stosunku do nabytych, zarejestrowanych $rodkdéw transportowych. (...)*2.

Zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, obowigzek
podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu,
w ktorym Srodek transportowy zostat zarejestrowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, a w przypadku nabycia s$rodka transportowego
zarejestrowanego - od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu,
w ktérym Srodek transportowy zostat nabyty.

8. Stwierdzono jeden przypadek - podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)*3 -
w ktorym organ podatkowy nie dokonat proporcjonalnego zaliczenia wptaty na
poczet zalegtosci i odsetek, czy naruszono przepis art. 55 § 2 ustawy
Ordynacja podatkowa, oraz jeden przypadek - podatnik o numerze
identyfikacyjnym (...) ** - w ktérym naliczono i pobrano odsetki od
nieterminowej wptaty raty, mimo iz zgodnie z przepisem art. 54 § 1 pkt 5

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wyfaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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ustawy Ordynacja podatkowa, odsetek za zwloke nie nalicza sie jezeli
wysokos$¢ odsetek nie przekraczataby trzykrotnosci wartosci optaty pobieranej
przez operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. - Prawo pocztowe za traktowanie przesyiki listowej jako przesyitki
poleconej.

W zakresie dotacji dla niepublicznych placowek oswiatowych

1.

Stwierdzono, ze w wyniku dokonanej aktualizacji kwoty dotacji dla jednego
ucznia szkoty podstawowej (szczegotowo opisanej w protokole kontroli),
btednie naliczono kwote dotacji - wyzszg o 41,58 zt niz to wynika z metryczki
subwencji oswiatowej 2018 dla Gminy Zapolice.

W zakresie aktualizacji podstawowej kwoty dotacji dla szkoty podstawowej,
w ktérej zorganizowano oddziat przedszkolny, kontrolujgce zweryfikowaty
przyjete do wyliczen wielkosci, w oparciu o przedtozone przez Skarbnika
Gminy wydruki komputerowe z programu BeSTi@, plandéw finansowych Szkoty
Podstawowej im. 4 Putku Piechoty Legiondéw w Zapolicach oraz Urzedu Gminy
- stan na dzien 31 marca 2018 roku oraz sprawozdania Rb-27S i Rb-28S za
okres od poczatku roku do dnia 31 marca 2018 roku.

Stwierdzono, ze w dokonanej aktualizacji podstawowej kwoty dotacji dla szkot
podstawowych, w ktérych zorganizowano oddziat przedszkolny, przyjeto plan
wydatkdéw biezacych w rozdziale 80103, w wysokosci 328.447,33 zt, natomiast
z przedtozonego wydruku planu finansowego oraz sprawozdania Rb-28 wediug
stanu na dzien 31 marca 2018 roku wynikata kwota wydatkow biezacych
449.517,33 zt.

Ustawodawca w art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku
o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2203) przesadzit,
ze w aktualizacji podstawowej kwoty dotacji dla szkét podstawowych,
w ktorych zorganizowano oddziat przedszkolny dokonywanej w miesigcu
pierwszej aktualizacji (ust. 1 pkt 1) uwzglednia sie plan dochodéw i wydatkdéw
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wedtug stanu na ostatni dzien
miesiqca poprzedzajacego miesigc pierwszej aktualizacji. W 2018 roku
miesigcem pierwszej aktualizacji jest kwiecien, zatem do obliczenia
aktualizacji podstawowej kwoty dotacji dla szkoty podstawowej, w ktorej
zorganizowano oddziat przedszkolny, nalezy przyja¢ plan dochodéw
i wydatkéw wedtug stanu na dzien 31 marca 2018 roku.

Ponadto kontrolujace ustality, ze dokonano przeliczenia wspdlnych kosztéw
administracji dla Szkoty Podstawowej, Gimnazjum i Oddziatu Przedszkolnego
na jednego ucznia, ale pomniejszono je o wydatki na zakup $rodkéw zywnosci
w przeliczeniu na jednego ucznia. Wyliczong przez Skarbnika Gminy kwote
wydatkéw pomniejszono jedynie o zaplanowane na rok budzetowy opfaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego - rozdziat 80103 § 0660.

Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, ilekro¢
jest mowa o podstawowej kwocie dotacji dla szkdt podstawowych, w ktérych
zorganizowano oddziat przedszkolny, nalezy przez to rozumie¢ kwote
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

wydatkdéw biezgcych zaplanowanych na rok budzetowy na prowadzenie przez
gmine szkoét podstawowych, w ktérych zorganizowano oddziat przedszkolny,
z przeznaczeniem na ten oddziat przedszkolny, z wylaczeniem szkét
podstawowych specjalnych i szkét podstawowych, w ktérych zorganizowano
oddziat przedszkolny, w ktéorym zaplanowane wydatki biezace finansowane
z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przekraczajq
50% jego zaplanowanych wydatkéw biezacych, pomniejszonych o:

zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy optaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego w tych oddziatach przedszkolnych w szkotach
podstawowych, stanowigce dochody budzetu gminy,

zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy optaty za wyzywienie w tych
oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych, stanowigce dochody
budzetu gminy,

sume iloczynéw odpowiednich kwot przewidzianych na rok budzetowy w czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej dla gminy na ucznidw niepetnosprawnych
z danymi rodzajami niepetnosprawnosci w oddziatach przedszkolnych
w szkotach podstawowych oraz statystycznej liczby uczniow
niepetnosprawnych z danymi rodzajami niepetnosprawnosci w tych oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych,

zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy wydatki biezace
finansowane z udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej na
prowadzenie tych szkét podstawowych, w ktdérych zorganizowano oddziat
przedszkolny, z przeznaczeniem na ten oddziat przedszkolny,

iloczyn kwoty przewidzianej na rok budzetowy w czesci o$Swiatowej subwencji
ogolnej dla gminy na dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju
w oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej oraz statystycznej liczby
dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju w tych oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych,

iloczyn kwoty przewidzianej na rok budzetowy w czesci o$Swiatowej subwencji
ogdlnej dla gminy na uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych
w oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej oraz statystycznej liczby
uczestnikdw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych w tych oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych,

zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy wydatki biezace na
realizacje programéw rzadowych, o ktérych mowa w art. 90u ust. 1 ustawy
o systemie os$wiaty, w tych oddziatach przedszkolnych w szkotach
podstawowych

i podzielonych przez statystyczng liczbe ucznidw w tych oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych pomniejszong o statystyczng
liczbe ucznidw niepetnosprawnych w tych oddziatach przedszkolnych
w szkotach podstawowych.

Sumujac, z tresci powotanego art. 12 ust. 2 wynika, ze przy wyliczaniu
podstawowej kwoty dotacji dla szkét podstawowych, w ktdrych zorganizowano
oddziat przedszkolny, po pierwsze okreslamy kwote wydatkéw biezacych
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zaplanowanych na rok budzetowy na prowadzenie przez gmine szkot
podstawowych, w  ktérych  zorganizowano oddziat przedszkolny,
z przeznaczeniem na ten oddziat przedszkolny, z wylaczeniem szkét
podstawowych specjalnych i szkét podstawowych, w ktérych zorganizowano
oddziat przedszkolny, w ktéorym zaplanowane wydatki biezace finansowane
z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przekraczaja
50% jego zaplanowanych wydatkéw biezgcych. Po uwzglednieniu wszystkich
wydatkow biezacych zaplanowanych na prowadzenie  oddziatéw
przedszkolnych w roku budzetowym, pomniejszamy te kwote wydatkow,
miedzy innymi o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego, optaty
za wyzywienie w tych oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych,
sume iloczynow odpowiednich kwot przewidzianych na rok budzetowy w czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej dla gminy na ucznidw niepetnosprawnych
z danymi rodzajami niepetnosprawnosci w oddziatach przedszkolnych
w szkotach podstawowych oraz statystycznej liczby uczniéw
niepetnosprawnych z danymi rodzajami niepetnosprawnosci w tych oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych, wydatki biezace finansowane
z udziatem srodkéow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej na prowadzenie
tych szkét podstawowych, w ktérych zorganizowano oddziat przedszkolny,
z przeznaczeniem na ten oddziat przedszkolny.

W wyniku dokonanych obliczen, przytoczonych w tresci protokotu kontroli,
otrzymano miesieczng kwote dotacji na jedno dziecko w oddziale
przedszkolnym w wysokosci 514,82 zt, ktéra jest wyzsza o 28,17 zt niz
wyliczona w wyniku aktualizacji przez kontrolowang jednostke miesieczna
kwota dotacji dla oddziatu przedszkolnego w wysokosci 486,65 zt.

W zakresie wydatkow osobowych

Stwierdzono, ze obliczajac ekwiwalent za niewykorzystane dwa dni urlopu
wypoczynkowego dla pracownika zatrudnionego w 2017 roku w wymiarze 2 etatu,
btednie przyjeto wymiar dobowej normy pracy - 4 godziny.

Zgodnie z § 18 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia
1997 roku w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego
za urlop (Dz.U. nr 2, poz. 14 ze zm.), ekwiwalent za niewykorzystany przez
pracownika urlop wypoczynkowy oblicza sie:

1) dzielac sume miesiecznych wynagrodzen ustalonych na podstawie § 15-17
przez wspoétczynnik, o ktérym mowa w § 19, a nastepnie,

2) dzielac tak otrzymany ekwiwalent za jeden dzien urlopu przez liczbe
odpowiadajacq dobowej normie czasu pracy obowigzujacej pracownika, a
nastepnie,

3) mnozac tak otrzymany ekwiwalent za jedng godzine urlopu przez liczbe godzin
niewykorzystanego przez pracownika urlopu wypoczynkowego.

W art. 129 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity
Dz.U. z 2018 r., poz. 917 ze zm.) okreslono dobowg norme czasu pracy - 8 godzin
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i norme Sredniotygodniowg — 40 godzin, ktére co do zasady, obowigzujg wszystkich
pracownikéw. Oprécz pojecia normy czasu, dla okreslenia miary czasu pracy uzywa
sie pojecia wymiar czasu pracy. Pojecia te nie sg réwnoznaczne, bowiem wymiar
czasu pracy to dtugos¢ czasu, w jakim pracownik obowigzany jest pozostawac do
dyspozycji pracodawcy w obrebie kazdego dnia (roboczego) i tygodnia pracy.
W powyzszym przypadku pracownik jest zatrudniony w wymiarze 2 etatu, ale
norma dobowa wynosi 8 godzin.

Zatem ustalajac ekwiwalent pieniezny za urlop wypoczynkowy dla pracownika
zatrudnionego w niepelnym wymiarze czasu pracy, nalezy przy obliczaniu
wynagrodzenia za jeden dziehn obnizy¢é wspdtczynnik ekwiwalentowy stosownie do
wymiaru czasu pracy, a nastepnie tak ustalone wynagrodzenie za jeden
dzien podzieli¢ przez 8, gdyz norma dobowa pracownika niepetnoetatowego wynosi
8 godzin, a jedynie wymiar czasu pracy pracownika jest nizszy niz 8 godzin,
w zaleznosci od postanowien umowy o prace.

W zakresie inwestycji i zamoéwien publicznych

Faktura koncowa nr F/01/10/2017 wystawiona w dniu 2 pazdziernika 2017 roku
przez wykonawce - Przedsiebiorstwo Robdét Drogowych i Mostowych Spoétka z o.0.,
za wykonanie zadania pn.: Przebudowa drogi gminnej w m. Paprotnia, gm. Zapolice
wraz z rozbudowgq sieci wodociggowej i przebudowa linii energetycznej”, na kwote
551.453,78 zt brutto, zostata zaptacona przelewem w dniu 31 pazdziernika
2017 roku. Faktura zostata sprawdzona pod wzgledem merytorycznym przez
podinspektora ds. inwestycji i remontéw, pod wzgledem formalnym i rachunkowym
przez inspektora ds. ksiegowosci oraz zatwierdzona do wyptaty przez Skarbnika
i Wojta Gminy.

W zawartej z wykonawcg umowie, w § 8 zapisano, ze podstawe do wystawienia
i zlozenia zamawiajgcemu faktury koncowej stanowi, w przypadku gdy roboty
wykonywane byly z udziatem podwykonawcow za zgodg zamawiajgcego:

a) protokdt odbioru koncowego robot podpisany przez komisje odbiorowg
powotang przez zamawiajacego z okresSleniem zakresu rzeczowego
i finansowego wykonywanego przez podwykonawcow wraz z kompletng
dokumentacjg powykonawczag,

b)  kopie faktur wystawionych wykonawcy (wraz z po$wiadczeniem wykonawcy
0 zgodnosci kopii z oryginatem) przez podwykonawcéw za wykonane przez
nich roboty,

C) kopie przelewu bankowego lub inny dokument $wiadczacy o dokonaniu zaptaty
(wraz z poswiadczeniem wykonawcy o zgodnosci kopii z oryginatem) do petnej
wysokosci kwoty wyniktej z przedstawionych faktur,

d) oryginat oswiadczenia podwykonawcéw (lub notarialnie poswiadczona kopia)
o otrzymaniu od wykonawcy petnego wynagrodzenia za wskazany na
fakturach podwykonawcy zakres robot.
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Warunkiem dokonania zaptaty wynagrodzenia byto skuteczne dostarczenie
prawidtowo wystawionej faktury VAT wraz z kompletem wymaganych dokumentow
do siedziby zamawiajacego.

Kontrolujacym przedstawiono fakture VAT 76/2017 z dnia 25 pazdziernika
2017 roku (brak daty wptywu do Urzedu Gminy), wystawiong przez podwykonawce
F.H.U. ,INSTAL"” na kwote 40.854,60 zt brutto za przebudowe linii energetycznej
wraz z o$wietleniem w miejscowosci Paprotnia gm. Zapolice, z terminem pfatnosci
21 dni - do 15 listopada 2017 roku. Potwierdzenie zaptaty z dnia 17 listopada
2017 roku.

Zatem ww. warunki pozwalajace na zaptate w dniu 31 pazdziernika 2017 roku
wynagrodzenia wykonawcy nie zostaty spetnione.

Ponadto w § 10 umowy przewidziano kary umowne, w ust. 3 postanowiono, ze w
przypadku braku zaptaty wynagrodzenia naleznego podwykonawcom lub dalszym
podwykonawcom zamawiajacy dodatkowo naliczy wykonawcy kary umowne
w wysokosci 10% kwoty brutto, na ktérg opiewa faktura lub rachunek prawidtowo
wystawiony przez podwykonawce lub dalszego podwykonawce (10% z kwoty
40.854,60 zt brutto stanowi 4.085,46 zt). Nie naliczono jednak kary, o ktérej mowa
WYyZzej.

W powyzszym zakresie wyjasnienie ztozyt Wéjt Gminy Zapolice. Z tresci wyjasnienia
wyhnika, ze faktura podwykonawcy nr 76/2017 wptyneta do tutejszego Urzedu w dniu
31 pazdziernika 2017 roku drogg e-mailowg bez potwierdzenia zapfaty.
Zamawiajacy odstgpit od naliczenia kary z uwagi na fakt, iz termin rozliczenia
z Urzedem Marszatkowskim uptywat 30 listopada 2018 roku, a naliczenie kar
zagrazato terminowemu rozliczeniu inwestycji, co za tym idzie znacznemu
opdéznieniu w otrzymaniu dofinansowania w wysokosci 497.401,00 zt. Dopiero
zaptata naliczonej kary przez wykonawce do Urzedu Gminy Zapolice mogta by¢
podstawg do przedstawienia danych co do kwot w rozliczeniu zadania z Urzedem
Marszatkowskim. Z uwagi na fakt, ze kwota kary mogta wptyna¢ na konto Gminy po
dniu 30 listopada, czyli po ostatecznym terminie rozliczenia z UM, mogio to
skutkowac¢ utratg dofinansowania. Do wyjasnienia Wojt Gminy zataczyt notatki
stuzbowe podinspektora ds. inwestycji i remontéw sporzadzone na okolicznosé
rozmow telefonicznych: 1) z wykonawca z dnia 16 pazdziernika 2017 roku w sprawie
przedtozenia kopii faktury za podwykonawstwo wraz z potwierdzeniem zaptaty,
2) z podwykonawcg z dnia 31 pazdziernika 2017 roku, z ktérej wynikato, ze
przekazat wykonawcy fakture z dnia 25 pazdziernika 2017 roku z 21-dniowym
terminem ptatnosci, wobec czego nie widzi on zagrozenia w terminie jej zaptaty,
3) z wykonawcg z dnia 2 listopada 2017 roku o koniecznosci niezwiocznego
dostarczenia kopii potwierdzenia zaptaty podwykonawcy.

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji skltadnikéw majatkowych

1. Stwierdzono wprowadzenie nabytych w 2017 roku gruntow do ewidencji
$srodkdédw trwatych na podstawie polecenia ksiegowania. Zgodnie
z obowigzujaca w kontrolowanej jednostce Instrukcjg obiegu dokumentéw
ksiegowych, dowodem ksiegowym przyjecia majatku trwatego do ewidencji
jest dokument Przyjecie s$rodka trwatego oraz wartosci niematerialnych
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i prawnych w uzywanie ,OT".

2.  Wystgpity przypadki przyjecia na stan S$rodkow trwatych zrealizowanych
inwestycji oraz nieruchomosci gruntowych w terminie naruszajagcym art. 20
ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

3. W dwoch przypadkach stwierdzono zmniejszenie stanu $rodkéw trwatych -
gruntéw na dzien 31 grudnia 2017 roku, mimo ze akty notarialne sprzedazy
dziatek zawarto w styczniu 2018 roku. Powyzszym naruszono przepis art. 20
ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi iz do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Zwrdci¢ nalezy uwage, ze
prawidtowe ksiegowanie - w odpowiednim okresie sprawozdawczym - stanowi
podstawe sporzadzenia rzetelnego bilansu w zakresie majatku gminy.

W zakresie udzielonej pomocy finansowej

W zakresie rozliczenia udzielonej w 2017 roku Powiatowi Zdunskowolskiemu
pomocy finansowej na zadanie Przebudowa drogi powiatowej Nr 1765E we wsi
Stronsko i 4916E na odcinku Stronsko-Zapolice przedtozono kontrolujagcym fakture
nr F/16/08/2017 z dnia 31 sierpnia 2017 roku na kwote 2.243.628,19 zt wraz
z protokotem odbioru czesciowego robdt o tej wartosci, natomiast nie przedtozono
kontrolujgcym kserokopii pozostatych faktur, dla ktorych przestano kserokopie
wyciggu bankowego i wydruki operacji szczegotowych potwierdzajgce dokonanie
ptatnosci, ani protokotu czesciowego i kornncowego odbioru robdt uzasadniajacego
wystawienie dwoéch faktur F/08/10/2017 i F/21/11/2017. Zgodnie z trescig
podpisanego aneksu nr 1/17 - $rodki finansowe miaty zosta¢ przekazane w dwédch
ratach, po 250.000,00 zi, po otrzymaniu z Powiatu informacji o wykonaniu
inwestycji potwierdzonej protokotami odbioru czesciowego i koncowego
z zataczonymi fakturami za roboty budowlano montazowe, nadzoér inwestorski
i tablice informacyjne w terminie 7 dni.

Stwierdzono tez, ze nie dotrzymano umownego terminu rozliczenia dotacji. Zgodnie
z § 4 ust. 2 umowy - Powiat zobowigzat sie do przekazania Gminie rozliczenia
zadania po jego zakonczeniu, nie pézniej niz do 20 grudnia 2017 roku. Starosta
Zdunskowolski poinformowat, ze pomoc finansowa otrzymana od Gminy Zapolice
w wysokosci 500.000,00 zt zostata wykorzystana zgodnie z jej przeznaczeniem,
pismem PZD.072.5.2018 z dnia 11 stycznia 2018 roku.

Zgodnie z art. 126 ustawy o finansach publicznych, dotacje sg to podlegajace
szczegbélnym zasadom rozliczania srodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na
podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub umoéw miedzynarodowych, na
finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Szczegotowy sposdb
rozliczenia udzielonej pomocy finansowej zostat sformutowany w podpisanej umowie
dotacji celowej zawartej pomiedzy dysponentem s$rodkéw a beneficjentem. Zatem
Gmina Zapolice winna wyegzekwowac rozliczenie wydatkowanej dotacji zgodnie z
umownymi zapisami w tej kwestii.

18



W zakresie wykonania budzetu

1.

W oparciu o ewidencje wydatkdow prowadzong wedtug podziatek klasyfikacji
budzetowe]j oraz plan finansowy jednostki, dokonano sprawdzenia
przestrzegania przez Wodjta Gminy Zapolice zasad gospodarki finansowej
okreslonych w art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. W wyniku
czynnosci kontrolnych (szczegétowo opisanych w protokole kontroli)
stwierdzono przekroczenie granic planowanych wydatkéw na etapie realizacji
budzetu w nastepujacych dziatach, rozdziatach i paragrafach:

Dziat 700, Rozdziat 70005, § 4260

Plan wydatkéw na dzien 28 grudnia 2017 roku wynosit 5.500,00 zi,
a wykonanie 5.799,39 zt (przekroczenie planu o kwote 299,39 zi).
Przekroczenie planu o ww. kwote nastgpito w dniu 22 grudnia 2017 roku
w zwigzku z zaptatg faktury nr 01274/2/4/2017 z dnia 14 grudnia 2017 roku
na kwote 42,08 zt za dostawe wody (przekroczenie o kwote 12,68 zt). Dalsze
przekroczenie o kwote taqczng 286,71 zt nastgpito w dniu 28 grudnia 2017 roku
w zwigzku z zaptatg faktur: nr 70000980/00001/41 z dnia 19 grudnia
2017 roku, nr 70000980/00002/41 z dnia 19 grudnia 2017 roku za ustuge
dystrybucji elektrycznej (176,57 zt) oraz faktury nr O/S1/0127599/17 z dnia
14 grudnia 2017 roku za energie elektryczng (396,45 zt - zaksiegowane
w powyzszej klasyfikacji 110,14 zi).

Po dokonaniu zmiany planu w dniu 29 grudnia 2017 roku zniwelowano
przekroczenie - pozostatos¢ planu wyniosta 2.200,61 zi.

Dziat 750, Rozdziat 75023, § 4210

Plan wydatkéw na dzien 24 listopada 2017 roku wynosit 101.000,00 z,
a wykonanie 105.631,27 zt (przekroczenie planu o kwote 4.631,27 zi).
Przekroczenie planu o ww. kwote nastgpito w dniu 31 pazdziernika 2017 roku
w zwigzku z zaptatg faktury nr 818/MAG/2017 z dnia 27 pazdziernika 2017
roku na kwote 476,00 zt za zakup skanera i myszki (przekroczenie o kwote
291,32 zt). Dalsze przekroczenia nastgpity w dniach:

6 listopada 2017 roku w zwigzku z zaptatg faktury nr 37/10/2017 z dnia
25 pazdziernika 2017 roku na kwote 1.439,10 zt za zakup pelletu
(przekroczenie o kwote 1.730,42 zi),

9 listopada 2017 roku w zwigzku z zaptata faktury nr 834/MAG/2017 z dnia
2 listopada 2017 roku na kwote 199,00 zt za zakup transmitera sieciowego
(przekroczenie o kwote 1.929,42 zt),

10 listopada 2017 roku w zwigzku z zaptatg faktury nr40/17 z dnia 2 listopada
2017 roku na kwote 230,00 zt za zakup tasmy bawetnianej (przekroczenie
zmniejszyto sie do kwoty 1.655,91 zt w zwigzku z przeksiegowaniem w tym
dniu wydatku w wysokosci 503,51 zi),

14 listopada 2017 roku w zwigzku z zaptatg faktury nr 2294692-01-5-R z dnia
6 listopada 2017 roku na kwote 349,88 zt za zakup oprogramowania
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wspomagajacego procedury zamowien publicznych (przekroczenie o kwote
2.005,79 z1),

21 listopada 2017 roku w zwigzku z zaptatg faktury nr 21/11/2017 z dnia
14 listopada 2017 roku na kwote 1.703,00 zt za zakup pelletu oraz faktur nr
873/MAG/2017 i 875/MAG/2017 z dnia 16 listopada 2017 roku na tgczng
kwote 788,00 zt za zakup pamieci operacyjnej do serwerdw oraz zakup ptyt
DVD do archiwizacji danych i przekazywania danych do instytucji
zewnetrznych (przekroczenie o kwote 4.496,79 zt),

24 listopada 2017 roku w zwigzku z zaptatg faktury nr 2166570200 z dnia
20 listopada 2017 roku na kwote 134,48 zt za zakup artykutdéw biurowych
(przekroczenie o kwote 4.631,27 zi).

Po dokonaniu zmiany planu w dniu 27 listopada 2017 roku zniwelowano
przekroczenie - pozostatos¢ planu wyniosta 10.368,73 zi.

Dziat 750, Rozdziat 75023, § 4410

Plan wydatkéw na dzien 24 listopada 2017 roku wynosit 21.000,00 z,
a wykonanie 21.466,15 zt (przekroczenie planu o kwote 466,15 zi).
Przekroczenie planu o ww. kwote nastgpito w dniu 16 listopada 2017 roku
w zwigzku z zaptatg polecenia wyjazdu stuzbowego nr 293 z dnia
20 pazdziernika 2017 roku na kwote 140,20 zt oraz polecenia wyjazdu
stuzbowego nr 310 z dnia 7 listopada 2017 roku na kwote 256,20 zt (zaptata
taczna 396,40 zt - przekroczenie o kwote 290,45 zt). Nastepne przekroczenia
nastapity w dniach:

22 listopada 2017 roku w zwigzku z zaptatg polecenia wyjazdu stuzbowego
nr 321 z dnia 13 listopada 2017 roku na kwote 119,70 z,

24 listopada 2017 roku w zwigzku z zaptatg polecenia wyjazdu stuzbowego
nr 318 z dnia 9 listopada 2017 roku na kwote 56,00 zt.

Po dokonaniu zmiany planu w dniu 27 listopada 2017 roku zniwelowano
przekroczenie - pozostatos¢ planu wyniosta 2.349,85 zi.

Dziat 754, Rozdziat 75412, § 4210

Plan wydatkéw na dzien 24 listopada 2017 roku wynosit 20.000,00 z,
a wykonanie 22.224,45 zt (przekroczenie planu o kwote 2.224,45 zi).
Przekroczenie planu o ww. kwote nastgpito w dniu 6 listopada 2017 roku
w zwigzku z zaptata faktury nr FS 839/2017 z dnia 30 pazdziernika 2017 roku
na kwote 2.365,04 zt (przekroczenie o kwote 1.150,88 zt) na zakup balustrady
nierdzewnej z elementami montazowymi. Kolejne przekroczenia nastapity:

w dniu 8 listopada 2017 roku w zwigzku z zaptatg faktury nr 02823/EA/17
z dnia 31 pazdziernika 2017 roku na kwote 417,55 zt na zakup paliwa do
samochodu strazackiego,

w dniu 21 listopada 2017 roku w zwigzku z zaptata faktury nr 03142/EA/17
z dnia 15 listopada 2017 roku na kwote 656,02 zt na zakup paliwa do
samochodu strazackiego.
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Po dokonaniu zmiany planu w dniu 27 listopada 2017 roku zniwelowano
przekroczenie — pozostatos¢ planu wyniosta 1.275,55 zt.

Dziat 900, Rozdziat 90002, § 4300

Plan wydatkow na dzien 26 pazdziernika 2017 roku wynosit 369.314,34 zi,
a wykonanie 383.623,19 zt (przekroczenie planu o kwote 14.308,85 zi).
Przekroczenie planu o ww. kwote nastgpito w dniu 16 pazdziernika 2017 roku
w zwigzku z zaptata faktury nr FSZ/17/10/101 z dnia 6 pazdziernika 2017 roku
na kwote 38.992,24 zt (przekroczenie o kwote 13.538,85 zt) za odbidr
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych. Kolejne przekroczenia nastapity:

w dniu 17 pazdziernika 2017 roku w zwigzku z zaptatg faktury nr 4121578647
z dnia 30 wrzesnia 2017 roku na kwote 874,80 zt na wywdz odpaddw
komunalnych z OSP zlokalizowanych na terenie Gminy Zapolice (we
wskazanym dziale, rozdziale i paragrafie zaksiegowano kwote 756,00 zi),

w dniu 24 pazdziernika 2017 roku w zwigzku z zaptatg za rachunek z dnia
17 pazdziernika 2017 roku na kwote 14,00 zt za dorobienie kluczy do Punktu
Selektywnego Zbidérki Odpaddéw Komunalnych.

Po dokonaniu zmiany planu w dniu 27 pazdziernika 2017 roku zniwelowano
przekroczenie - pozostatos¢ planu wyniosta 70.291,15 zi.

Plan wydatkéw na dzien 28 grudnia 2017 roku wynosit 453.914,34 z,
a wykonanie 470.867,68 zt (przekroczenie planu o kwote 16.953,34 zi).
Przekroczenie planu o ww. kwote nastgpito w dniu 27 grudnia 2017 roku
w zwigzku z zaptatg faktury nr FSZ/17/12/140 z dnia 6 grudnia 2017 roku
i faktury korygujacej nr KS/17/12/010 z dnia 19 grudnia 2017 roku na kwote
taczna 43.747,78 zt (przekroczenie o kwote 16.703,34 zt) za odbidr
i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych. Kolejne przekroczenie nastgpito
w dniu 28 grudnia 2017 roku w zwigzku z pobraniem przez bank prowizji za
obstuge rachunku bankowego w wysokosci 250,00 zt — wyciag bankowy nr
227/2017 z dnia 28 grudnia 2017 roku.

Po dokonaniu zmiany planu w dniu 29 grudnia 2017 roku zniwelowano
przekroczenie - pozostatos¢ planu wyniosta 39.685,66 zi.

Podczas czynnosci kontrolnych zwrécono uwage, iz system, w ktérym
prowadzona jest ewidencja ksiegowa daje mozliwos¢ weryfikacji wysokosci
planu finansowego na dany dzien, wydatkoéw poniesionych w danym okresie
i wskazuje ile planu jeszcze pozostato do wykorzystania badz czy budzet zostat
juz przekroczony. Biorgc powyzsze pod uwage, mozliwe jest na kazdym etapie
realizacji budzetu dokonanie weryfikacji stanow klasyfikacji budzetu.
Odpowiednio wczesniej zrealizowane dziatania jednostki w tym zakresie datyby
mozliwos¢ wprowadzenia dokonania zmian w planie budzetu i dokonywania
wydatkéw budzetowych nie powodujac przekroczenia ich granic.

Powyzej wskazane nieprawidtowosci naruszaty art. 254 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktéorym - dokonywanie wydatkow nastepuje
w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem
prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem,
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w sposOb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych naktadéw.

W zakresie dochodéw z majatku

1. W przypadku przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz zabudowanej
dziatki budowlanej w Wygietzowie (gm. Zapolice), oznaczonej w ewidencji
gruntéw i budynkdw numerem 115/2, o tacznej powierzchni 0,0405 ha,
ogtoszenie o przetargu nie zostato zamieszczone na stronie internetowej
Urzedu.

Zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 121 ze zm.) -
ogtoszenie o przetargu wywiesza sie w siedzibie wtasciwego urzedu, a ponadto
informacje o ogtoszeniu przetargu podaje sie do publicznej wiadomosci
w sposéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach
internetowych wtasciwego urzedu. Natomiast zgodnie z § 6 ust. 7
rozporzadzenia Rady Ministrédw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargbw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1490) - ogtoszenie
o przetargu podlega publikacji na stronach internetowych wtasciwego urzedu
i w Biuletynie Informacji Publicznej oraz w sposdb zwyczajowo przyjety
w danej miejscowosci. Ogtoszenie o przetargu mozna rowniez zamiesci¢ w
prasie.

Zgodnie z wyjasnieniem pracownika Urzedu Gminy, ogtoszenie
o0 organizowanym na dzien 25 maja 2018 roku przetargu na sprzedaz
nieruchomosci potozonej w Wygietzowie zostato umieszczone w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Gminy Zapolice. Jest to urzedowy publikator
teleinformatyczny tworzony w celu powszechnego udostepniania informacji
publicznej. Gmina Zapolice posiada réwniez strone internetowg
www.zapolice.pl o charakterze promocyjnym gminy. Znajduje sie na niej
odnos$nik do BIP umozliwiajacy zapoznanie sie z informacjami m.in.
dotyczacymi nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, dzierzawy itd.

W odniesieniu do ww. wyjasnien podkresli¢ nalezy, ze zgodnie
Z Ww. przepisami, ogtoszenie o przetargu powinno by¢ zamieszczane zaréwno
na stronach internetowych wtasciwego urzedu jak i w Biuletynie Informacji
Publicznej.

2. Stwierdzono, ze Gmina Zapolice nie egzekwowata odsetek ustawowych
w zwigzku z nieterminowo dokonywanymi ptatnosciami za: uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci, dzierzawe nieruchomosci, najem lokali mieszkalnych
(za wyjatkiem najemcy o numerze 100019, ktéremu naliczono w 2018 roku
odsetki w wysokosci 11,00 zt za nieterminowe ptatnosci od sierpnia 2017 roku
do kwietnia 2018 roku) oraz najem lokalu uzytkowego (nhajemca o numerze
100131). Biorgc pod uwage powyzsze, jednostka nie zastosowata sie do
przepisu art. 481 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny
(tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1025 ze zm.), ktory stanowi, ze jezeli
dtuznik opoznia sie ze spetnieniem $wiadczenia pienieznego, wierzyciel moze
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zgdac¢ odsetek za czas opdznienia, chociazby nie ponidést zadnej szkody
i chociazby opo6znienie byto nastepstwem okolicznosci, za ktore dtuznik
odpowiedzialnosci nie ponosi.

W dniu 20 kwietnia 2018 roku kontrolowana jednostka zawarta umowe
uzyczenia ze Stowarzyszeniem Belenskie Wzgérza z siedzibg w Beleniu
Kolonia. W § 1 umowy uzyczenia uzyczajacy (Gmina Zapolice) oswiadczyt, ze
jest wtascicielem nieruchomosci potozonej w obrebie geodezyjnym Belen,
gmina Zapolice, oznaczonej jako dziatka nr 221/1 o pow. 0,3528 ha wraz z
posadowionymi na niej budynkami straznicy oraz garazu. Zgodnie z § 2,
uzyczajacy oddat biorgcemu do bezptatnego uzywania (Stowarzyszenie
Belenskie Wzgorza) czes¢ dziatki, o ktérej mowa w § 1 o powierzchni 252 m?
w celu prowadzenia dziatalnosci okreslonej statutem. Umowe zawarto na czas
oznaczony od dnia 20 kwietnia 2018 roku do dnia 31 grudnia 2025 roku.

Gmina, w odniesieniu do ww. nieruchomosci, przed podpisaniem umowy nie
sporzadzita i nie podata do publicznej wiadomosci (w tym poprzez ogtoszenie
w prasie) wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w uzyczenie.
Powyzsze naruszato art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
ktéry stanowi, ze wtasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci
wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie,
najem, dzierzawe lub uzyczenie. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni w
siedzibie witasciwego urzedu, a takze =zamieszcza sie na stronach
internetowych wtasciwego urzedu. Starosta, wykonujacy zadanie z zakresu
administracji rzadowej, przekazuje wykaz wojewodzie, w celu jego
zamieszczenia na stronie podmiotowej wojewody w Biuletynie Informacji
Publicznej przez okres 21 dni. Informacje o zamieszczeniu wykazu wiasciwy
organ podaje do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej
0 zasiegu obejmujgcym co najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest
nieruchomos¢.

(..)15

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, podatnikami
podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki
organizacyjne, w tym spotki nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace
posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich
czesci, stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej z wilascicielem,
Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa lub z innego tytutu prawnego, z
wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych
niestanowigcych odrebnych nieruchomosci.

W 2016 roku Gmina oddata w bezptatne uzytkowanie nauczycielom 6 dziatek
0 numerach: 151/6, 151/7, 151/8, 151/9, 151/13, 151/14, potozonych

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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w Stronsku, stanowigcych wtasnosé Gminy Zapolice. Podstawg zawarcia umow
uzytkowania byt art. 56 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela
(tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 967 ze zm.). Wszystkie ww. dziatki
przeznaczono do zaspokajania potrzeb uzytkownika i jego najblizszej rodziny
w zakresie aktywnego wypoczynku i prowadzenia upraw ogrodniczych przede
wszystkim na wilasne potrzeby. Zgodnie z rejestrem pomiarowo -
klasyfikacyjnym oraz skréoconym wypisem ze skorowidza dziatek dla obrebu
14 - Stronsko, wszystkie dziatki oddane w uzytkowanie sklasyfikowane sg jako
uzytki rolne klasy IVa, w zwigzku z czym podlegaja opodatkowaniu podatkiem
rolnym. W ramach przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze
uzytkownicy dziatek szkolnych nie zostali opodatkowani podatkiem rolnym, a
Rada Gminy nie podjeta decyzji o zwolnieniu z opodatkowania dziatek
szkolnych.

Zgodnie z art. 3. ust. 1 ustawy o podatku rolnym - podatnikami podatku
rolnego sq osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym
spotki, nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace m.in. posiadaczami
gruntéw, stanowigcych wtasnoéé Skarbu Panstwa lub jednostki samorzgdu
terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej z wiascicielem,
z Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa lub z innego tytutu prawnego.

Gmina zawarta w dniu 2 pazdziernika 2017 roku dwie umowy dzierzawy
z osobami fizycznymi na dzierzawe nieruchomosci:

o tacznej powierzchni 0,2043 ha, potozonej we wsi Stronsko, gm. Zapolice,
oznaczonej wg ewidencji gruntéw jako dziatki nr 151/3 i 151/4, na cele
rolnicze. Oddana w dzierzawe nieruchomos$¢ wg zapiséw ewidencji gruntow
zostata sklasyfikowana jako R IVa - 0,2043 ha. Umowe zawarto na czas
oznaczony od dnia 1 pazdziernika 2017 roku do dnia 30 wrzesnia 2019 roku,

o tacznej powierzchni 0,1661 ha, potozonej we wsi Stronsko, gm. Zapolice,
oznaczonej wg ewidencji gruntéw jako dziatki nr 151/10 i 151/11, na cele
rolnicze. Oddana w dzierzawe nieruchomos$¢ wg zapisdow ewidencji gruntéw
zostata sklasyfikowana jako R IVa - 0,1661 ha. Umowe zawarto na czas
oznaczony od dnia 1 pazdziernika 2017 roku do dnia 30 wrzesnia 2019 roku.

Przed podpisaniem umodw, osoby zainteresowane ztozyty wnioski:

na dziatke nr 151/3 i 151/4 w dniu 27 czerwca 2017 roku z prosba
o przedfuzenie terminu dzierzawy na okres dwdch lat,

na dziatki nr 151/10 i 151/11 w dniu 29 czerwca 2017 roku z prosbhg
0 wydzierzawienie wskazanych dziatek.

Pismami znak: SO.6845.1.2017 z dnia 22 wrzesnia 2017 roku inspektor ds.
gospodarki nieruchomosciami poinformowat zainteresowane osoby, iz wnioski
zostaty rozpatrzone pozytywnie. W wyniku powyzszego zawarto umowy
dzierzawy opisane powyzej.

Zawarcie umow nie zostato poprzedzone podaniem do publicznej wiadomosci
wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe. Zgodnie
z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami - wtasciwy organ
sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
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przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub
uzyczenie. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wtasciwego
urzedu, a takze zamieszcza sie na stronach internetowych wtasciwego urzedu.
Starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej, przekazuje
wykaz wojewodzie, w celu jego zamieszczenia na stronie podmiotowej
wojewody w Biuletynie Informacji Publicznej przez okres 21 dni. Informacje o
zamieszczeniu wykazu wilasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci przez
ogloszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujacym co najmniej powiat, na
terenie ktérego potozona jest nieruchomos$é. Natomiast zgodnie z ust. 1b
obowigzek, o ktérym mowa w ust. 1 i 1a, nie dotyczy oddania nieruchomosci
w najem, dzierzawe lub uzyczenie na czas oznaczony do 3 miesiecy. Wykaz
sporzadza sie i podaje do publicznej wiadomosci, jezeli po umowie zawartej
na czas oznaczony do 3 miesiecy strony zawierajg kolejne umowy, ktérych
przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢.

W okresie kontrolowanym Gmina Zapolice wynajmowata osobom fizycznym
dziewie¢ lokali mieszkalnych. Wszyscy najemcy zostali opodatkowani
podatkiem od nieruchomosci.

Stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych -
podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne,
jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajace osobowosci prawnej,
bedace m.in. posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéow
budowlanych lub ich czesci, stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z umowy
zawartej z wtascicielem, Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa lub z
innego tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali
mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci.

Zgodnie z przedtozong kontrolujgcym dokumentacjg, Gmina Zapolice wynajeta
osobom fizycznym lokale mieszkalne potozone w miejscowosciach:
Ptaszkowice, Mtodawin Gorny oraz Holendry. Po analizie zapiséw zawartych w
ksiegach wieczystych dla poszczegdlnych nieruchomosci i na podstawie
informacji udzielonych przed inspektora ds. gospodarki nieruchomosci,
stwierdzono, Ze osoby fizyczne ktéorym wynajeto pomieszczenia
w nieruchomosciach potozonych w ww. miejscowosciach sg posiadaczami
lokali mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci. Biorac pod
uwage powyzsze, jednostka kontrolowana, w $wietle ww. przepisu, nie
powinna dokonac¢ opodatkowania najemcéw lokali mieszkalnych. Tym samym
dochody z tytutu podatku od nieruchomosci zostaty zawyzone w 2017 roku
0 kwote 244,00 zt, a w 2018 roku (do 30 czerwca) o kwote 138,50 zt.

W jednym przypadku stwierdzono brak opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci najemcy lokalu uzytkowego (...)¢. W dniu 18 wrzesnia 2018
roku do podatnika skierowano wezwanie do przediozenia, w terminie

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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7 dni od doreczenia pisma, deklaracji na podatek od nieruchomosci. Do dnia
zakonczenia kontroli podatnik nie ztozyt jednak deklaracji izgodnie
z informacjami pracownika Urzedu, w najblizszym czasie zostanie wszczete
postepowanie podatkowe.

8. W przypadku najemcy lokalu uzytkowego (nr 100131) kontrolujace ustality,
ze Gmina wystawiata najemcy faktury ,z gory” tj. np. w miesigcu styczniu za
miesigc styczen, co byto niezgodne z zapisami umowy. W § 6 umowy zawarto
bowiem zapis, Ze najemca zobowigzany jest ptaci¢ wynajmujacemu
miesieczny czynsz najmu w wysokosci 1,00 zi/m? ptatny do dnia 10-tego
kazdego miesigca za poprzedni miesigc oraz optaty eksploatacyjne (energia)
na podstawie dokumentu (faktury/noty) wystawionego przez wynajmujgcego.

Inspektor ds. wymiaru zobowigzan pienieznych wyjasnita, iz dla celéw
prawidtowego rozliczenia podatku od towardw i ustug, faktury dokumentujace
wykonanie ustugi wynajmu pomieszczen ewidencjonowane sg w miesigcu,
ktérego dotycza. Na fakturach dokumentujacych wykonanie ww. ustug
wystawionych dla opisywanego najemcy omytkowo wskazywano termin
zaptaty na dzien 10-tego biezacego miesigca. Pomimo btednego wskazania
terminu zaptaty, rozliczenia finansowe z najemcg od 2018 roku sg prowadzone
zgodnie z zapisem wynikajacym z zawartej umowy. Od wrzesnia 2018 roku
faktury dla ww. najemcy sgq wystawiane zgodnie z zapisami umowy.

W zakresie wydatkow na zadania z zakresu pomocy spotecznej

W odniesieniu do wydatkow na zadania z zakresu pomocy spotecznej ustalono, ze
w jednostkowym przypadku przyznany zasitek okresowy przekroczyt maksymalng
kwote zasitku okresowego okreslong w ustawie o pomocy spotecznej.

W dniu 20 grudnia 2017 roku zostata wydana decyzja nr GOPS.4601.386.2017,
zgodnie z ktdérg przyznano zasitek okresowy z powodu bezrobocia w kwocie
450,00 zt w grudniu 2017 roku.

Zgodnie z art. 38 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (tekst jednolity Dz.U. z 2018 r., poz. 1508) - zasitek okresowy ustala sie
w przypadku osoby samotnie gospodarujacej - do wysokosci réznicy miedzy
kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujacej, a dochodem tej osoby,
z tym ze kwota zasitku nie moze by¢ wyzsza niz 418 zt miesiecznie.

Biorac pod uwage powyzsze, decyzja o przyznaniu zasitku okresowego winna zostac
wydana na kwote 418,00 zt tj. o 32,00 zt nizszg niz wskazano w ww. decyzji.

W trakcie czynnosci kontrolnych RIO w todzi, Wéjt Gminy, po wszczeciu
postepowania na wniosek strony, wydat w dniu 19 wrzesnia 2018 roku decyzje nr
GOPS.4601.194.2018 zmieniajacq decyzje wtasng nr GOPS.4601.386.2017 z dnia
20 grudnia 2017 roku w ten sposéb, ze przyznano zasitek okresowy w wysokosci
418,00 zt i dodano punkt 3 decyzji w brzmieniu ,przyznac¢ zasitek celowy
z przeznaczeniem na zakup zywnoéci w kwocie 32,00 zt”. Swiadczeniobiorca
potwierdzit odbidr decyzji zmieniajacej w tym samym dniu.

W zakresie jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych dla nauczycieli
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W przypadku dwoéch nauczycieli dyplomowanych do wysokosci Srednich
wynagrodzen zaliczono nagrody przyznane za podejmowanie dziatan
w zakresie realizacji projektu edukacyjnego pn. ,Przedszkole oknem na swiat”.

Zgodnie z unormowaniami zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie opracowywania
sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 6, poz. 35 ze zm.) -
w sprawozdaniu z wysokosci srednich wynagrodzen w kolumnie 9 (wydatki
poniesione w roku na wynagrodzenia w sktadnikach wskazanych w art. 30
ust. 1 Karty Nauczyciela) wykazuje sie wytgcznie wydatki poniesione w roku
podlegajgcym analizie z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego na
wynagrodzenia w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela,
bez pochodnych ponoszonych przez pracodawce.

Ponadto, zwroci¢ nalezy uwage, ze zgodnie z § 3 ust. 6 ww. rozporzadzenia -
przy ustalaniu $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli uwzglednia
sie liczbe etatédw nauczycieli w okresach, w ktérych wyptacono im
wynagrodzenie ze srodkéw ujetych w planie finansowym szkoty, zgodnie z
wymiarem zatrudnienia okre$lonym w umowie o prace lub w akcie
mianowania.

Sumujac, biorac pod uwage, ze nagrody wyptacono ze $rodkéw budzetu Unii
Europejskiej oraz zadania wynikajace z realizacji projektu nie sg okreslone
w umowie o prace (nalezy zatem traktowac je jako dodatkowe obowigzki),
wyptacone nagrody nie powinny zosta¢ wliczone do $rednich wynagrodzen.
Tym samym, wydatki poniesione w roku na wynagrodzenia w skfadnikach
wskazanych w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela, wskazane w sporzadzonym
przez jednostke kontrolowang sprawozdaniu, zostaty zawyzone o 7.109,99 zt.
Faktycznie wydatki poniesione na wynagrodzenia nauczycieli dyplomowanych
powinny wynies¢ 1.834.380,12 zt.

Korekta struktury zatrudnienia nauczycieli przebywajacych w grudniu 2016
i grudniu 2017 roku na zwolnieniu lekarskim miata miejsce w grudniu, tj. w
miesigcu, w ktorym pracownik przebywat na zwolnieniu lekarskim, natomiast
zasitek chorobowy czy opiekunczy wyptacany byt w miesigcu nastepnym,
tj. w styczniu 2017 i 2018 roku.

Zgodnie z unormowaniami zawartymi w § 3 ust. 7 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z
wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdélnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, przy ustalaniu $redniorocznej struktury zatrudnienia
nauczycieli nie uwzglednia sie liczby etatéw nauczycieli, proporcjonalnie do
okreséw, w ktérych pobierali zasitek chorobowy, $wiadczenie rehabilitacyjne
lub zasitek opiekunczy. Majac na wzgledzie powyzsze, dla zachowania
proporcjonalnosci nie nalezato korygowac struktury zatrudnienia w grudniu,
lecz w styczniu nastepnego roku.
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3. Biorgc pod uwage, ze do srednich wynagrodzen nauczycieli zostaty wliczone
bezpodstawnie nagrody przyznane z tytutu realizacji projektu unijnego,
stwierdzono, ze kwota rdéznicy miedzy wydatkami poniesionymi na
wynagrodzenia nauczycieli w danym roku a iloczynem $redniorocznej liczby
etatow nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego oraz
Srednich wynagrodzen nauczycieli zostata ustalona w sposéb nieprawidtowy.

Prawidtowa kwota wydatkdéw poniesiona na wynagrodzenia nauczycieli wynosi
1.834.380,12 zt a suma iloczyndéw sredniorocznej liczby etatéw i Srednich
wynagrodzen wskazana w sprawozdaniu wynosi 1.838.931,92 zt. Tym samym
kwota rdéznicy powinna wynies¢ -4.551,80 zt i jednostka powinna dokonad
wyptaty  jednorazowego  dodatku uzupetniajacego dla  nauczycieli
dyplomowanych. Jednoczeénie biorgc pod uwage, Zze S$rednioroczng liczbe
etatéw ustalono réwniez w sposob nieprawidtowy, jednostka kontrolowana
powinna dokonac¢ ostatecznego (wtasciwego) wyliczenia sredniorocznej liczby
etatow i ponownie ustali¢ kwote rdznicy.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidtowosci ponoszg Wojt Gminy,
Skarbnik Gminy oraz pracownicy rzeczowo wiasciwi w zakresie szczegétowo
wskazanym w protokole kontroli.

II.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wdéjta
o podjecie dziatan w celu ich usuniecia oraz zapobiezenia powstawaniu w przysztosci.
W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1.  Zapewni¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniu Rb-ST - o stanie srodkéw
na rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego, kwoty
Srodkéw niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym.

2. Zapewni¢ wykazywanie w sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie,
kwoty nadwyzki budzetu oraz kwoty wolnych s$rodkéw z lat ubiegtych,
z uwzglednieniem art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze wolne $rodki to nadwyzka $rodkow
pienieznych na rachunku biezacym jednostki samorzadu terytorialnego,
wynikajaca z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw
i pozyczek z lat ubiegltych, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.

3. Zapewnié terminowe regulowanie zobowigzan 0 charakterze
publicznoprawnym, w szczegdlnosci z tytutu naleznego podatku od towardw
i ustug oraz wptat na rzecz Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepethosprawnych.

4, Ewidencje analityczng do konta 240 - pozostate rozrachunki, prowadzi¢
zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie uregulowaniami wewnetrznymi
i przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
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10.

11.

12.

budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Przestrzegac¢ zasady okreslonej w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci, zgodnie z ktorg - w ksiegach rachunkowych
jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagniete, przypadajace na jej rzecz
przychody i obcigzajace ja koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace
danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty oraz ujmowac w
ksiegach rachunkowych wszystkie operacje gospodarcze i finansowe,
stosownie do wymogu wynikajacego z art. 20 ust. 1 powotanej ustawy,
zgodnie z ktéorym - do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

Przestrzegac¢ art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w zakresie powigzania
ewidencji analitycznej z ewidencjg syntetyczna.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych
przez podatnikéw deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, na podstawie art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa.

Zapewni¢ sporzadzanie sprawozdania Rb-27S - z wykonania planu dochodéw
budzetowych, w zakresie ,,zalegtosci netto”, zgodnie z wymogami okreslonymi
w § 3 ust. 1 pkt 7 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdow z dnia 9 stycznia 2018 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 109).

Zapewni¢ wykazywanie w sprawozdaniach Rb-27S - z wykonania planu
dochodéw budzetowych i Rb-PDP - z wykonania dochodéw podatkowych,
prawidtowych kwot w zakresie skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek
podatkowych oraz dokonac korekty sprawozdan budzetowych Rb-PDP i Rb-
27S sporzgdzonych za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 roku, w zwigzku
z nieprawidlowym wykazaniem skutkéw finansowych obnizenia goérnych
stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci. Poprawione sprawozdania
przekaza¢ RIO w todzi, wskazujac przyczyne korekty.

Podja¢ czynnosci w celu wyegzekwowania od podatnikow zwolnionych
z podatku od nieruchomosci, kompletnych deklaracji podatkowych
zawierajacych dane dotyczace przedmiotu opodatkowania niezbedne do
wyliczenia skutkow finansowych udzielonych przez organ stanowigcy zwolnien.

Podja¢, w oparciu o przepisy ustawy Ordynacja podatkowa, czynnosci majace
na celu ustalenie stanu faktycznego i wyjasnienie prawidtowosci
opodatkowania podatnikéw podatku od nieruchomosci, opisanych w pierwszej
czesci wystgpienia pokontrolnego.

W zakresie opodatkowania gruntéw uwzglednia¢ dane wynikajace z ewidencji
gruntéw i budynkow, a takze sposdb wykorzystywania gruntéow, ktére to
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13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

okolicznosci rozstrzygajg o objeciu gruntéw podatkiem od nieruchomosci,
podatkiem rolnym lub podatkiem lesnym.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych
przez podatnikéw podatku od nieruchomosci deklaracji podatkowych, na
podstawie art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co do
poprawnosci ztozonej deklaracji — stosownie do art. 274a § 2 ww. ustawy -
wzywac podatnikédw do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania
w watpliwosé rzetelnosci danych w niej zawartych.

Podja¢ czynnosci w celu wyegzekwowania od podatnikéw podatku od
nieruchomosci i podatku rolnego cigzacego na nich obowigzku w zakresie
ztozenia informacji w sprawie podatku od nieruchomosci i podatku rolnego,
w celu ustalenia prawidtowej podstawy opodatkowania.

Przestrzegac¢ przepisu art. 9 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
w zakresie wlasciwego okreslenia momentu powstania obowigzku
podatkowego w podatku od $rodkow transportowych.

W zakresie odsetek od nieterminowych wptat naleznosci podatkowych
zapewni¢ stosowanie art. 54 § 1 pkt 5 oraz art. 55 § 2 ustawy Ordynacja
podatkowa.

Zapewnic aktualizacje podstawowej kwoty dotacji dla szkoty podstawowej oraz
dla szkoty podstawowej, w ktérej zorganizowano oddziat przedszkolny,
dokonywang w miesigcu pierwszej aktualizacji, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan os$wiatowych,
uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ obliczanie ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegbétowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop oraz Kodeksu pracy.

Przestrzega¢ umownych zapiséw w zakresie spefnienia przez wykonawce
warunkow koniecznych, pozwalajagcych na wystawienie i ztozenie Gminie
faktury koncowej za wykonane roboty budowlane z udziatem
podwykonawcow.

Zapewni¢ wprowadzanie nabytych gruntéw do ewidencji srodkéw trwatych na
podstawie  dokumentu Przyjecie $rodka trwatego oraz wartosci
niematerialnych i prawnych w uzywanie ,OT”, zgodnie z unormowaniami
wewnetrznymi jednostki.

Zapewni¢ rozliczanie dotacji udzielonych w formie pomocy finansowej innej
jednostce samorzadu terytorialnego w sposdb okreslony w umowie zawartej
z beneficjentem pomocy.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktéorym - w_toku wykonywania budzetu dokonywanie wydatkéw
nastepuje w granicach kwot okredlonych w planie finansowym,
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23.

24,

25,

26.

27.

28.

29.

30.

z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie =z
planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektéow z danych naktadow.

Zamieszczac ogtoszenia o przetargu zaréwno na stronie internetowej Urzedu,
jak i w Biuletynie Informacji Publicznej, zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami oraz § 6 ust. 7
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzes$nia 2004 roku w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci.

Nalicza¢ oraz zapewni¢ egzekwowanie odsetek od nieterminowych wptat
naleznosci cywilnoprawnych.

Sporzadza¢ i podawa¢ do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w uzyczenie lub dzierzawe, zgodnie z art. 35
ust. 1 i 1b ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Opodatkowa¢ podatkiem rolnym dziatki o numerach: 151/6, 151/7, 151/8,
151/9, 151/13, 151/14, potozone w Stronsku, oddane w bezptatne uzywanie
nauczycielom, stosownie do art. 3. ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku
o podatku rolnym.

Zaniecha¢ ustalania zobowigzan podatkowych w zakresie podatku od
nieruchomosci w stosunku do najemcéw lokali mieszkalnych wskazanych w
pierwszej czesci wystapienia pokontrolnego. Podja¢ czynnosci w celu
stwierdzenia niewaznosci wydanych w tym zakresie decyzji, a nastepnie
dokonac zwrotu nadptat z tego tytutu.

W przypadku realizacji projektéw unijnych przez szkoty prowadzone przez
jednostki samorzadu terytorialnego, nie wlicza¢ do $rednich wynagrodzen
nauczycieli nagréd przyznawanych z tytutu podejmowanych dziatan w zwigzku
Z realizacjg projektu (tzw. koordynacja projektu).

Zapewni¢ prawidtowe obliczanie $redniorocznej struktury zatrudnienia
nauczycieli, stosownie do przepisow rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowywania
sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Przeprowadzi¢ ponownie analize poniesionych w 2017 roku wydatkéw na
wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci srednich wynagrodzen,
o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela, oraz $redniorocznej
struktury zatrudnienia nauczycieli dyplomowanych, w celu ustalenia czy Gmina
powinna dokona¢ wyptaty jednorazowego dodatku uzupetniajagcego dla
nauczycieli dyplomowanych.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
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Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie skfada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:
Przewodniczgcy Rady Gminy w Zapolicach
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Zapolicach
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