t6dz, dnia 22 pazdziernika 2018 roku

Pan
HENRYK ADAM GAJDA
Wéjt Gminy Pabianice

WK-602/43/2018

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r. poz.561)
informuje Pana Wdjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Gminie
Pabianice!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2016-2017 dotyczace przede
wszystkim: kontroli wewnetrznej; prowadzenia rachunkowosci; zadtuzenia;
sprawozdawczosci budzetowej i finansowej; realizacji dochodow z podatkow
lokalnych; realizacji dochodéw z majatku; udzielania dotacji dla jednostek spoza
sektora finansow publicznych; wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne; udzielania
zamoOwien publicznych; wydatkéw inwestycyjnych; ewidencji i inwentaryzacji
majatku; udzielania pomocy finansowej w ramach porozumien zawieranych z innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego oraz rozliczenia dochodéw wykonanych
z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia -
opisane szczeg6tlowo w protokole kontroli - wynikaty z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepiséw, niedostatecznego nadzoru ze strony kierownictwa
jednostki oraz naruszania procedur kontroli wewnetrznej. Wykazane uchybienia
i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci:

I.
W zakresie spraw organizacyjnych i kontroli zarzadczej

W latach objetych kontrolag na terenie gminy Pabianice funkcjonowato osiem
jednostek organizacyjnych. W uregulowaniach wewnetrznych dotyczacych kontroli
zarzadczej, wprowadzonych w zycie zarzadzeniami Wajta Gminy Pabianice nr 111
i 112 z dnia 30 grudnia 2016 roku oraz zarzadzeniem nr 125 z dnia 30 grudnia
2014 roku - zapisano, iz kontrole finansowa w jednostkach organizacyjnych Gminy
Pabianice przeprowadza sie na podstawie planu kontroli ustalonego przez Woéjta

t Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 26 kwietnia - 25 czerwca 2018 roku. Protokoét
zostat podpisany w dniu 10 wrzesnia 2018 roku.




Gminy. Z przeprowadzonej kontroli nalezy sporzadzi¢ protokét. Kontrolujgcym nie
przedtozono planéw kontroli opracowanych na lata 2015-2017, jak réwniez
protokotéw kontroli, o ktéorych mowa w § 12 ust.4 i 5 regulaminu, potwierdzajacych
przeprowadzenie czynnosci kontrolnych - w tym okresie — w gminnych jednostkach
organizacyjnych.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

W obowigzujacych w kontrolowanej jednostce zasadach (polityce)
rachunkowosci, nie okreslono wersji oprogramowania wykorzystywanego do
ewidencji ksiegowej oraz daty rozpoczecia jego eksploatacji, czym naruszono
przepisy art.10 ust.1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. z 2018 r. poz.395 ze zm.), ktory
zobowigzuje jednostke do posiadania dokumentacji opisujgcej w jezyku polskim
przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegdlnosci
dotyczace sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym opisu systemu
przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu
komputera - opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programéw,
procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem
algorytmow i parametréw oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w
szczegodlnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich
przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia
jego eksploatacji.

Wptyw subwencji oswiatowej w grudniu na styczen nastepnego roku, jednostka
ksiegowata na kontach: Wn 133 - Rachunek budzetu i Ma 909-01 - Rozliczenia
miedzyokresowe, natomiast przeksiegowania subwencji oéwiatowej na dochody
dokonywano na podstawie polecenia ksiegowania poprzez zapis na kontach: Wn
909-1 i Ma 901 - Dochody budzetu, z pominieciem konta 224 - Rozrachunki
budzetu. Zgodnie =z trescia ekonomiczng konta 224 - wynikajaca
z rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
w sprawie rachunkowosci oraz planéow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]j
Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1911) - konto to stuzy do ewidencji rozrachunkdéw
z innymi budzetami, a w szczegodlnosci: 1) rozliczen dochodéw budzetowych
realizowanych przez organy podatkowe na rzecz budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego; 2) rozrachunkéw z tytutu udziatdw w dochodach innych
budzetéw; 3) rozrachunkdéw z tytutu dotacji i subwencji; 4) rozrachunkéw z
tytutu dochoddéw pobranych na rzecz budzetu panstwa. Ewidencja szczegdtowa
do konta 224 powinna umozliwi¢ ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan
wedtug poszczegodlnych tytutdw oraz wedtug poszczegdlnych budzetéow. Konto
224 moze wykazywac¢ dwa salda. Saldo Wn konta 224 oznacza stan naleznosci,




a saldo Ma konta 224 - stan zobowigzan budzetu z tytulu pozostatych
rozrachunkdw?.

3. W zwigzku z zakonczeniem realizacji zadania inwestycyjnego pn. ,Rozbudowa
sieci wodociggowej we wsi Kudrowice dziatka nr ewid.191/1 i 192" (protokét
odbioru koncowego spisany w dniu 23 grudnia 2016 roku), wykonawca Pan
Piotr Jonczyk prowadzacy dziatalnos$¢ gospodarczg jako firma P.H.U. JONTEX,
Leszczyny Duze 30, 95-081 Diutow wystgpit w dniu 1 grudnia 2017 roku
z wnioskiem do Gminy Pabianice o zwrot zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, tj. 70% z kwoty 5.837,94 zt wniesionej na rachunek bankowy Gminy
w dniu 7 grudnia 2016 roku. Nieprzekazanie 70% zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy w ustawowym terminie spowodowato naruszenie przez
kontrolowang jednostke przepiséw art.151 ust.1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2018 r.,
poz. 1986) Zgodnie z przywotanym przepisem, zwrot zabezpieczenia przez
zamawiajacego nastepuje w terminie 30 dni od dnia wykonania zamoéwienia
i uznania go przez zamawiajacego za nalezycie wykonane. Jest to przepis, ktéry
z jednej strony ma na celu zabezpieczenie zamawiajgacego jako wierzyciela -
wskazuje na prawo do zatrzymania zabezpieczenia przez okreslony czas.
Z drugiej strony wskazuje maksymalny okres, na jaki moze to nastgpic,
uwzgledniajac tym samym interesy wykonawcy. Okreslony w tym przepisie
termin, w ktérym ma nastgpi¢ zwrot zabezpieczenia, jest terminem
maksymalnym. Nie moze by¢ zatem wydtuzony. Strony mogg ustali¢ w umowie
krotszy termin zwrotu zabezpieczenia. Okolicznosci, ktére przesadzajq
o nalezycie wykonanym zamowieniu, zamawiajacy powinien okresli¢ w umowie
w sprawie zamdwienia publicznego.

Opisane powyzej ustalenia kontrolne $wiadczg o braku komunikacji i skutecznej
wspotpracy pracownika wiasciwego referatu merytorycznego z Referatem
Finansowym. Niezamieszczenie stosownej informacji w umowie zawartej
z wykonawcg na realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,Rozbudowa sieci
wodociggowej we wsi Kudrowice dziatka nr ewid.191/1 i 192" na temat
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz niepoinformowanie Referatu
Finansowego o zblizajgcym sie terminie zwrotu zabezpieczenia
odpowiadajacego 70% wniesionej kaucji gwarancyjnej - spowodowato, ze
zwrot S$rodkéw finansowych wykonawcy nastgpit niezgodnie z terminami
wynikajacymi z obowigzujacych w tym zakresie przepiséw prawa, tj. po uptywie
ponad 11 miesiecy od uznania przez zamawiajacego nalezytego wykonania
przedmiotu umowy.

4, W dniu 7 pazdziernika 2014 roku Gmina Pabianice zawarta umowe nr
FIN.032.538.2014 ze Spoétka z 0.0. ECOERGIA w Krakowie w sprawie sprzedazy
energii elektrycznej do obiektow zamawiajacego. W § 10 ust.5 umowy
zapisano, ze w przypadku gdy wykonawca - z przyczyn lezacych po stronie

2 Tozsame rozwigzania przewidywaty przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 760 ze zm.).




wykonawcy - zaprzestanie na state, badz tymczasowo sprzedazy energii na
rzecz zamawiajacego, skutkiem czego sprzedaz ta bedzie realizowana przez
tzw. sprzedawce rezerwowego, wykonawca zobowigzany bedzie do naprawienia
powstatej stad szkody. Za powstata w takiej sytuacji szkode uwaza sie
w szczegolnosci réznice w kosztach zakupu energii elektrycznej od tzw.
sprzedawcy rezerwowego, w stosunku do kosztéw jakie powinny byty zostac
poniesione na podstawie niniejszej umowy3. W wyniku wyliczenia kosztéw
energii elektrycznej dostarczanej w okresie od 26 czerwca do 7-12 wrzesnia
2016 roku przez PGE jako dostawce zastepczego - stwierdzono, ze koszt ten
roznit sie o tgczng kwote 35.389,24 zt od kosztéw energii jakg zobowigzata sie
dostarcza¢ spétka ECOERGIA. W zwigzku z powyzszym, Wojt Gminy przestat
wykonawcy note ksiegowg nr 42/2016, na mocy ktérej obcigzyt spdtke kwotg
35.389,24 zt z tytutu powstatej szkody (pismo znak: DPP.7021.3.3.2016 z dnia
2 listopada 2016 roku). W pismie poinformowano spoétke, ze Gmina skorzysta
z uprawnien wynikajacych z art.498 Kodeksu cywilnego i dokona potracenia
ww. kwoty z naleznego wynagrodzenia wynikajacego z duplikatéw faktur VAT
nr FV/11990/06/2016 z dnia 13 lipca 2016 roku na kwote 24.729,98 zt oraz nr
FV/14535/07/2016 z dnia 5 wrzesnia 2016 roku na kwote 11.934,60 z,
wystawionych za energie elektryczna.

Naliczong kare z tytutu powstatej szkody zaksiegowano w dniu 2 listopada
2016 roku w jednostce jako wydatek na kontach: Wn 201-1-01 i Ma 130-W
oraz jako dochod: Wn 130-D i Ma 221, z klasyfikacjg budzetowa: dziat 900
rozdziat 900156 § 0580. Na mocy polecenia ksiegowania PK nr 398 pokrycia
kary umownej za powstatg szkode w kwocie 24.729,98 zt dokonano z faktury
VAT nr FV/11990/06/2016, natomiast poleceniem PK nr 399 szkode
w wysokosci 10.659,26 zt pokryto z faktury FV/14535/07/2016 wystawionej
przez wykonawce w dniu 5 wrzesnia 2016 roku na kwote 11.934,60 zi.
Nastepnie kary umowne z tytutlu szkody w wysokosci 35.389,24 zi
zaksiegowano w organie na podstawie PK 236/2016 jako dochody na kontach:
133-OW i Ma 901-OW (z klasyfikacjg budzetowq: DB dziat 900 rozdziat 90015
§ 0580).

Powyzszy sposéb zaksiegowania kar umownych byt nieprawidtowy, bowiem -
w przeciwienstwie do zaptaty kary przez wykonawce - jej potracenie
z wynagrodzenia nalezy do zdarzen gospodarczych, ktére nie powodujg
faktycznego przeptywu S$rodkéw pienieznych (operacja ma charakter
bezgotéwkowy). Brak wptywu sSrodkdw powoduje niemozno$¢ przypisania
potraconej kary jako dochodu budzetowego. Wystepujace tutaj przysporzenie
nie spowoduje zwiekszenia aktywow, lecz ich uwolnienie, wskutek wygasniecia
zobowigzania, na ktore wczesniej zostaty zabezpieczone $rodki. Trzymajac sie,
zatem zasady rzetelnego prezentowania zdarzen gospodarczych, potracenie
polegajace na wzajemnym umorzeniu roszczen pokazuje sie jako zmniejszenie
planowanych wydatkow, a nie zwiekszenie dochodow budzetowych. Stosujac
taka witasnie regute zachowana zostanie zgodnos$¢ opisu operacji z jej trescig
ekonomiczng oraz - réwnie wazna - zasada kasowego wykonywania budzetu

3 W umowie strony ustality cene za energie elektryczng dla obiektéw zamawiajacego w wysokosci
0,2325 zt/1 kWh plus podatek VAT w okresie od 1 listopada 2014 roku do 31 pazdziernika 2016 roku.




wrazona w art. 40 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.). Inaczej moéwiac, potracenie
kary umownej z wynagrodzenia wykonawcy, wskutek swoistej kompensaty, do
wysokosci naleznosci nizszej, nie ma zwigzku z przeptywem Srodkow
pienieznych po stronie dochodowej, chyba ze dochodem uznamy potrgcenie
z wiasnych wydatkow. Wyrazajac zgode na takg witasnie forme rozliczenia
z dtuznikiem i wierzycielem, nalezy liczy¢ sie takze z koniecznoscig
zastosowania, innych niz w przypadku klasycznej zaptaty, metod
ewidencjonowania tego typu zdarzen. W przypadku kazdej naleznosci, takze
kary umownej, zachodzi potrzeba dokonania jej przypisu. Nie bedq to konta
stuzace do ewidencji przypisanych naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych,
lecz pozostate rozrachunki (konto Wn 240) oraz pozostate przychody
operacyjne (konto Ma 760). Zgodnie z opisem zawartym w zataqczniku nr 3 do
- obowigzujacego w 2016 roku - rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej* - konto 760 stuzy, miedzy innymi, do
ewidencji ,odpisanych przedawnionych zobowigzan, otrzymanych
odszkodowan, kar, a takze nieodptatnie otrzymanych, w tym w drodze
darowizny aktywdédw umarzanych jednorazowo oraz rzeczowych aktywow
obrotowych”. Z powodu braku wptywu srodkéw poming¢ nalezy konta zespotu
pierwszego, a samo rozliczenie winno by¢ dokonane wyfgcznie miedzy kontami
rozrachunkowymi, tzn. kontem, na ktérym dokonano przypisu oraz kontem
przeciwstawnym Wn zawierajacym po stronie Ma ujete wobec wierzyciela
i jednoczesnie dtuznika zobowigzanie podmiotu potrgcajgcego kare. Przypis
naleznej kary, zaktfadajac, ze jednostka nie posiada innych zobowigzan wobec
tego kontrahenta, z ktorych mogtaby dokonac potracenia, nalezato uja¢ na
kontach: Wn 240 i Ma 760. Dokonujac jednoczesnej zaptaty i potracenia na
koncie Wn 201 ewidencjonuje sie przekazane wynagrodzenie w relacji z kontem
130 oraz kwote stanowigcg rownowartos¢ kary - Wn 201 i Ma 240.

5. Odsetki od pozyczek zaciggnietych w Wojewddzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi - mimo ze naliczane one byty
w okresach miesiecznych i sptacane na biezaco - kontrolowana jednostka
ksiegowata w organie w nastepujacy sposob: [1] przypis odsetek wynikajgcych
z harmonogramu sptat: Wn 909/Ma 260; [2] sptata odsetek z rachunku Urzedu
Gminy: Wn 240/Ma 130, z réwnoczesnym ksiegowaniem w organie (na
podstawie PK): Wn 260/ Ma 909.

Wskaza¢ nalezy na brak uzasadnienia ksiegowania wydatkow (odsetek)
w ewidencji budzetu, ktéry co do zasady nie realizuje wydatkdw, z wytgczeniem
konca roku, w ktorym wydatek ujeto w planie, ale nie zostat on wykonany

4 Poczawszy od dnia 1 stycznia 2018 roku obowigzuja przepisy rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r., poz.1911).




z uwagi na termin realizacji przypadajacy dopiero w kolejnym roku
obrachunkowym. Nalezy zaznaczy¢, ze omawiane odsetki od pozyczek -
zgodnie z zawartymi umowami - sg naliczane w okresach miesiecznych
i sptacane przez beneficjenta na biezgco do dnia 10 kazdego miesigca. Zatem
nie zwiekszajg one zadtuzenia z tytutu pozyczki i z tego wzgledu ksiegowanie
ich na koncie 909 za caty okres objety sptatg pozyczki jest niezgodne
z zasadami funkcjonowania konta 909. Z opisu konta 909 wynikato, ze na
stronie Wn ujmuje sie odsetki od =zaciggnietych kredytow i pozyczek,
w korespondencji z kontami 134 i 260, nie oznacza to jednak, ze na koncie 909
ujmuje sie catos$¢ odsetek naleznych za caty okres objety sptatg kredytu lub
pozyczki. Biorgc pod uwage zasade memoriatu (art. 6 ust.1 ustawy
o rachunkowosci), to nalezy rozumiec¢, ze chodzi tu o odsetki nalezne za dany
rok, a ktore zostang zaptacone w nastepnym roku, np. odsetki nalezne za
miesigc grudzien, ktérych termin ptatnosci zgodnie z umowg przypada na
przyktad na 10 stycznia nastepnego roku. Tylko w takiej sytuacji dokonujemy
ewidencji tych odsetek na koncie 909. Konto 909 generalnie funkcjonuje na
przetomie roku i w trakcie roku nie dokonujemy tu zadnych przypiséw odsetek.
Zatem, odsetki od pozyczek i kredytdw bankowych zaciggnietych przez JST
ewidencjonuje sie w ksiegach rachunkowych organu na stronie Ma kont 260 lub
134 w korespondenciji ze strong Wn konta 909 - Rozliczenia miedzyokresowe,
tylko w przypadku kwot odsetek naliczonych w grudniu, ktérych termin zaptaty
przypada w_nastepnym roku budzetowym, dokonujac w styczniu nastepnego
roku ksiegowania: Wn 260 (134) i Ma 909.

Jednostka nie dokonata zamkniecia ksiag rachunkowych za 2016 i 2017 rok -
zgodnie z § 18 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowoséci oraz plandow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
Zamkniecie ksiag rachunkowych polega na nieodwracalnym wytgczeniu
mozliwosci dokonywania zapisow ksiegowych w zbiorach tworzacych zamkniete
ksiegi rachunkowe, z uwzglednieniem art. 13 ust. 2 i 3 ustawy o rachunkowosci.
Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, ostateczne zamkniecie ksiag
rachunkowych Urzedu za 2016 rok jako jednostki budzetowej kontynuujacej
dziatalno$¢ powinno nastgpi¢ do dnia 30 kwietnia 2017 roku (za 2017 rok - do
30 kwietnia 2018 roku), natomiast ksiag rachunkowych budzetu (Gminy) -
w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok
obrotowy.

W bilansie organu (z wykonania budzetu JST) - sporzagdzonym wedfug stanu na
dzien 31 grudnia 2017 roku - pod poz.I.1.2 - ,Pozostate $rodki pieniezne”
btednie wykazano $rodki na wydatki niewygasajace w kwocie 866.443,10 zi.
Zgodnie z art.263 ustawy o finansach publicznych - $rodki finansowe na wydatki
ujete w wykazie jako niewygasajace, powinny by¢ gromadzone na
wyodrebnionym subkoncie podstawowego rachunku bankowego jednostki
samorzadu terytorialnego. Fakt utworzenia swoistej rezerwy przewidujacej
zaangazowanie $rodkow w roku nastepnym z jednoczesnym przypisaniem
wydatku do roku poprzedniego, jak réwniez dokonanie wyodrebnienia




ewidencyjnego oraz faktycznego poprzez utworzenie odrebnego subkonta na
rachunku biezacym, nie powinno przesgadza¢ o uznaniu tych s$rodkéw za
pozostate $rodki pieniezne. Przyjecie takiego stanowiska wigze sie z
koniecznoscig postawienia tezy, zgodnie z ktorg wyodrebnienie $rodkow na
wydatki niewygasajace powoduje takze wytgczenie ich z aktywéw budzetu.
Analizujgc bowiem, gromadzone w budzecie $rodki pod katem ich posiadania
mozliwe jest wyodrebnienie dwdch kategorii $rodkéw, wiasnych i obcych.
Przyjmujac, iz $rodki pieniezne budzetu sg $rodkami wiasnymi, przy takim
zatozeniu takze wydatki niewygasajgce powinny miesci¢ sie w tej kategorii -
chyba, ze nie sg srodkami budzetu. Wtedy tez uzasadnione bytoby wykazanie
ich w pozycji pozostatych s$rodkéw pienieznych. To jednak wigzatoby sie
z uznaniem $rodkow na wydatki niewygasajace za obce aktywa, ktdre podobnie
jako zobowigzania wobec budzetdéw oraz pozostate zobowigzania zostaty objete
obowigzkiem zwrotu ich wtascicielom. Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, iz
reguta ta nie bedzie obowigzywata wobec srodkéw na wydatki niewygasajace,
ktore z chwilg ich niewykorzystania zostang wtaczona w poczet dochodéw roku
nastepnego zgodnie z art. 263 ust 7 ustawy o finansach publicznych.
Podsumowujac, wydatki niewygasajqce sq aktywami budzetu, a zatem takze
jego srodkami. Dysponowanie tymi srodkami oznacza dokonywanie wydatkéw
budzetowych takze w nastepnym roku w przeciwienstwie do pozostatych
srodkow, ktore wraz z wykonaniem budzetu stajg sie Srodkami obcymi. Biorgc
powyzsze pod uwage kwota 866.443,10 zt powinna zosta¢ wykazane w pozycji
I.1.1 bilansu z wykonania budzetu - jako $rodki pieniezne budzetu.

W zakresie rozrachunkow i roszczen

1. W wyniku kontroli terminowosci zaptaty podatku dochodowego od oséb
fizycznych stwierdzono, ze zobowigzania z tytutu zaliczek na podatek
dochodowy od o0séb fizycznych za miesigce objete proba kontroli, przekazywano
do Urzedu Skarbowego w Pabianicach w terminie zgodnym z art. 38 ust. 1
ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od 0sdéb fizycznych
(tekst jednolity z 2018 r. poz. 1509 ze zm.), tj. do 20 dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym zaliczki zostaty pobrane. Kontrolowana
jednostka nie pobierata wynagrodzenia od przekazywanej do Urzedu
Skarbowego kwoty zaliczki na podatek dochodowy od o0séb fizycznych. W mysl
art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity Dz.U. z 2018 r. poz. 800 ze zm.), ptatnikom i inkasentom przystuguje
zryczattowane wynagrodzenie z tytutu terminowego wptacania podatkow
pobranych na rzecz budzetu panstwa. Szczegdtowe zasady ustalania
wynagrodzenia ptatnikow i inkasentow pobierajacych podatki na rzecz budzetu
panstwa, w relacji do kwoty pobranych podatkéw oraz tryb pobrania
wynagrodzenia, okreslono w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 10
grudnia 2015 roku w sprawie wynagrodzenia ptatnikow i inkasentow
pobierajacych podatki na rzecz budzetu panstwa (Dz.U. z 2015 r., poz.2154),
zgodnie z ktérym - ptatnikom podatku dochodowego od osoéb fizycznych,
przystuguje wynagrodzenie z tytutlu terminowego wptacania podatkow,
wynoszace 0,3% kwoty podatkéw pobranych na rzecz budzetu panstwa. Kwota




naleznego wynagrodzenia, o ktérym mowa wyzej, jest potrgcana z kwoty
podatkéw pobranych przez pfatnikdéw lub inkasentéw.

2. W Urzedzie Gminy w Pabianicach do dnia 29 grudnia 2017 roku do ewidencji
krajowych i zagranicznych naleznosci i roszczen oraz zobowigzan nieobjetych
ewidencjg na kontach 201-234 stuzyfo konto 241 - Pozostate rozrachunki, ktére
nie zostato przewidziane w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010
roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

W zakresie gospodarki kasowej

1. Stwierdzono, ze wszystkie raporty kasowe - objete prébg przyjeta do kontroli -
podpisane byly przez osobe sporzadzajgcg oraz sprawdzone pod wzgledem
formalnym i rachunkowym. Jednak nieczytelne podpisy figurujace na
ww. dowodach ksiegowych oraz niezgodno$¢ ich ze wzorami podpiséw
wynikajacymi z zatacznikéw do zarzadzenia nr 118 Wojta Gminy Pabianice z
dnia 30 grudnia 2015 roku - nie pozwolity kontrolujgcym ustali¢ czy dokument
zostat sporzadzony i sprawdzony przez upowaznionych pracownikéw Urzedu
Gminy.

2. Stwierdzono nieterminowe rozliczenie zaliczki jednorazowej pobranej przez
pracownika na zakup towarow i ustug, tj. 43 dni po wykonaniu zadania. Zaliczka
pobrana zostata w dniu 24 kwietnia 2017 roku. Faktura nr F/297/3/17
dokumentujacq poniesienie wydatku na zakup modulatora ABS wraz
z montazem wystawiona zostata w dniu 25 kwietnia 2017 roku. Ten sam termin
wskazano jako date zakonczenia wykonania ustugi (montazu modulatora).
Rozliczenia zaliczki dokonano natomiast w dniu 7 czerwca 2017 roku. Zgodnie
z § 6 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych, termin
w jakim powinno nastgpic¢ rozliczenie zaliczek jednorazowych okreslono jako 21
dni po wykonaniu zadania.

W zakresie wykonania budzetu jednostki

Jednostka w latach 2017-2018 nie prowadzita audytu wewnetrznego, stosownie do
wymogu wskazanego w art. 274 ust.3 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie
z przywotanym przepisem - audyt wewnetrzny prowadzi sie w jednostkach
samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego kwota dochodéw i przychodéw lub kwota wydatkéw i rozchodow
przekroczyta wysokos$¢ 40 000 tys. zt. Stwierdzono, ze planowane na rok 2017
dochody Gminy Pabianice wraz z planowanymi przychodami, jak rowniez planowane
wydatki i planowane rozchody przekraczaty kwote, o ktorej mowa wyzej.

Budzet Gminy Pabianice na rok 2017 zostat uchwalony uchwata Rady Gminy
Pabianice nr XXXIII/301/2016 z dnia 29 grudnia 2016 roku. W uchwale ustalono:

— dochody budzetu w tacznej wysokosci 34.634.077,63 zi;




— przychody w wysokosci 6.092.031,90 zf, zgodnie z zatacznikiem nr 2 do

uchwaty, w tym: [1] na finansowanie planowanego deficytu budzetowego,
ktory stanowi kwote 5.273.240,15 zt; [2] na sptate zaciagnietych
w poprzednich latach pozyczek - 818.791,75 zi;

— wydatki budzetu w tacznej kwocie 39.907.317,78 zt

— rozchody w wysokosci 818.791,75 zt, zgodnie z zatacznikiem nr 2 do uchwaty.

Podobna sytuacja, przekroczenia wartosci 40.000.000,00 zt, miata miejsce podczas
uchwalenia budzetu Gminy Pabianice na 2018 rok. Rada Gminy Pabianice na mocy
uchwaty nr L/460/2018 z dnia 15 stycznia 2018 roku uchwalita:

— dochody budzetu w tgcznej wysokosci 38.868.906,00 z;
— przychody w wysokosci 1.194.363,94 zf, zgodnie z zatacznikiem nr 2 do

uchwaty, w tym: [1] na finansowanie planowanego deficytu budzetowego -
785.983,94 zt; [2] na sptate zaciagnietych w poprzednich latach pozyczek -
408.380,00 zi;

— wydatki budzetu w tacznej kwocie 39.654.889,94 zi;

— rozchody w wysokosci 408.380,00 zt, zgodnie z zatacznikiem nr 2 do uchwaty.

Biorac powyzsze pod uwage, Wéjt Gminy — poczawszy od dnia 1 stycznia 2017 roku,
tj. od momentu obowigzywania budzetu Gminy Pabianice na 2017 rok — zobligowany
byt do zatrudnienia audytora wewnetrznego, badz zawarcia stosownej umowy
z ustugodawcag na prowadzenie audytu wewnetrznego w jednostce, ktorg kierowat.

W zakresie podatkéw lokalnych

1.

W odniesieniu do prawidtowosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
0sOb prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej oraz oséb fizycznych, stwierdzono naruszenie przez organ podatkowy
art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa. Zgodnie z powotanym przepisem,
organy podatkowe pierwszej instancji (Wojt Gminy Pabianice) dokonujg
czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu m.in. ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami. Zauwazyc¢ takze nalezy, ze stosownie do art.274a powotanej
ustawy, w razie watpliwosci co do poprawnosci ziozonej deklaracji -
w rozumieniu art.3 pkt 5 ustawy - organ podatkowy moze wezwac do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia
deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej
zawartych. Stosownie do art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku -
Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity Dz.U. z 2017 r. poz. 2101 ze
zm.), podstawe wymiaru podatkéw stanowig dane zawarte w ewidencji gruntéw
i budynkow.

Inspektorzy RIO w todzi przeprowadzili kontrole w oparciu o: [1] dokumenty
sktadane przez podatnikdéw; [2] dane z ewidencji gruntow oraz kartoteki
budynkow, do ktorych organ podatkowy ma dostep; [3] dane z Systemu
Informacji Przestrzennej (dalej SIP) Urzedu Gminy Pabianice
(http://pabianice.e-mapa.net/) wraz z dostepnymi tam narzedziami, takimi jak




mozliwos$¢ mierzenia powierzchni i odlegtosci, ortofotomapa; [4] Geoportalu
Powiatu Pabianickiego (dalej GPP; http://pabianice.geoportal2.pl/). Uwagi
dotycza nw. podmiotéw:

- podatnik nr (...)> (sp. z 0.0.): w latach objetych kontrolg podatnik deklarowat
do opodatkowania m.in. 1.510 m? gruntdw zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej (czes¢ dziatki (...)¢ sklasyfikowanej w ewidencji jako
uzytki rolne). Na podstawie danych z SIP ustalono, ze powierzchnia zajeta na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej jest wieksza, niz ta ktérg deklaruje
podatnik. W toku kontroli RIO w todzi, w dniu 25 maja 2018 roku, podatnik
ztozyt korekte deklaracji za 2018 rok, w ktérej zadeklarowat do opodatkowania
powierzchnie 2.683 m? (przypis podatku w kwocie 1.056 zt);

- podatnik nr (..)” (sp. z 0.0.): (..)® Wedle analizy przeprowadzonej przez
kontrolujacych, powierzchnia gruntdw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej wynosi 44.484 m? — wiecej o 16.883 m? niz deklaruje podatnik w
latach 2016-2018. Szacunkowe zanizenie opodatkowania w ww. okresie -
44.740 zit.

(..)°. Zgodne =z art.la ust.l pkt 3 w zw. z ust.2a pkt 1 ustawy
o0 podatkach i optatach lokalnych - za grunty, budynki i budowle zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nalezy uznac¢ grunty, budynki
i budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu
prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza, za wyjatkiem budynkow mieszkalnych
oraz gruntow zwigzanych z tymi budynkami. W ocenie kontrolujacych moze
zachodzi¢ tu okoliczno$¢ wskazana powyzej.

Nalezy tez zauwazy¢, ze stosownie do art. 6 ust. 11 ustawy o podatkach
i opfatach lokalnych, jezeli nieruchomo$¢ lub obiekt budowlany stanowi
wspotwiasnosé osob fizycznych oraz oséb prawnych, osoby fizyczne sktadajg

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

® Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

" Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

® Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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deklaracje na podatek od nieruchomosci oraz optacajg podatek na zasadach
obowigzujacych osoby prawne.

(..)0.

W zakresie opodatkowania budowli organ podatkowy nie posiadat informacji
w zakresie przedmiotu opodatkowania.

- podatnik nr (...)'* (sp. jawna): w latach objetych kontrolg podatnik deklarowat
do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci: (...)!2. Pozostate grunty byty
opodatkowane podatkiem rolnym Ilub byly zwolnione z opodatkowania -
nieuzytki. Zgodnie z aktualnym wypisem z ewidencji gruntow czes¢ dziatki (...)*3
o pow. 1.831 m? jest sklasyfikowana w ewidencji gruntéw jako inne tereny
zabudowane. Potencjalne zanizenie opodatkowania w okresie objetym kontrolg
wyniosto 1.116 zt.

Podatnik nie opodatkowat budowli, chociaz nieruchomos¢ na ktorej prowadzona
jest dziatalno$¢ gospodarcza jest ogrodzona i utwardzona.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg budowle lub ich czesci
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Budowlg (art. 1a pkt 2
ustawy) jest obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego
niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzgdzenie
budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwigzane z obiektem
budowlanym, ktdére zapewnia mozliwos$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem.

Stosownie do przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane
(tekst jednolity Dz.U. z 2018 r. poz. 1202 ze zm.): [1] budowlg (art. 3 pkt 3
ustawy) jest kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem matej
architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele,
przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojace
trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzgdzenia reklamowe, budowle

10 wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1 wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikow). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno
stojqce instalacje przemystowe Ilub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie
$ciekéw, sktadowiska odpaddw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe,
nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle
sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen
technicznych (kottéw, piecow przemystowych, elektrowni jadrowych i innych
urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod
wzgledem technicznym czeséci przedmiotow sktadajgcych sie na catosc
uzytkowgq; [2] obiektem liniowym (art. 3 pkt 3a) jest obiekt budowlany, ktérego
charakterystycznym parametrem jest diugosé, w szczegolnosci droga wraz ze
zjazdami, linia kolejowa, wodociag, kanat, gazociag, cieptociag, rurociag, linia i
trakcja elektroenergetyczna, linia kablowa nadziemna i, umieszczona
bezposrednio w ziemi, podziemna, wat przeciwpowodziowy oraz kanalizacja
kablowa, przy czym kable w niej zainstalowane nie stanowig obiektu
budowlanego lub jego czesci ani urzadzenia budowlanego; [3] urzadzeniami
budowlanymi (art. 3 pkt 9 ustawy) sg urzadzenia techniczne zwigzane
z obiektem budowlanym, zapewniajace mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie
z jego przeznaczeniem, jak przytgcza i urzadzenia instalacyjne, w tym stuzace
oczyszczaniu lub gromadzeniu sciekéw, a takze przejazdy, ogrodzenia, place
postojowe i place pod $mietniki;

- podatnik nr (...)1* (sp. jawna): [1] na podstawie danych z kartoteki budynkdéw
w zestawieniu z budynkami wykazywanymi do opodatkowania przez podatnika
ustalono, ze podatnik nie dokonat opodatkowania budynku (..)'. W toku
kontroli RIO w todzi, w dniu 22 maja 2018 roku podatnik skorygowat deklaracje
podatkowe za lata 2013-2018. Organ podatkowy dokonat przypisu podatku
w kwocie 7.080 zt. Podatnik dokonat zaptaty ww. kwoty wraz z odsetkami;

- (...)'*. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy o podatkach i optatach,
podatnikami podatku od nieruchomosci s osoby fizyczne, osoby prawne,
jednostki organizacyjne, w tym spodtki nieposiadajgce osobowosci prawnej,
bedace posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych
lub ich czesci, stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego, jezeli posiadanie wynika m.in. z umowy zawartej z wtascicielem.
W powotanym stanie faktycznym umowa 2z podmiotem prowadzacym
dziatalno$¢ gospodarczg zostata zawarta przez Gmine Pabianice, zatem oéw
podmiot jest zobligowany do optacania podatku od nieruchomosci wg stawek

14 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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maksymalnych. Przedmiotem opodatkowania stanowi powierzchnia lokalu -
38,22 m?. W zwigzku z powyzszym zanizenie opodatkowania w latach objetych
kontrolg wyniosto 2.346 zt (organ podatkowy winien takze opodatkowac
podatnika za lata wczesniejsze.

(.)Y;
- ),

Wyjasniajac stan faktyczny w zakresie wykorzystania w dziatalnosci
gospodarczej powotywanych dziatek wskaza¢ nalezy, ze ustawa Ordynacja
podatkowa w art.181 zawiera otwarty katalog dowodowy w postepowaniu
podatkowym w tym m.in. zeznania S$wiadkdéw, opinie biegtych, materiaty
i informacje zebrane w wyniku ogledzin. Nie istnieje zatem prawna przeszkoda,
by w takim postepowaniu wykorzysta¢ np. zdjecia lotnicze wykonane przez
podmiot, ktéry na zlecenie Gminy Pabianice stworzyt System Informacji
Przestrzennej UG Pabianice'®.

- podatnik (...)2°. W zwigzku z rozbieznosciami miedzy danymi wynikajacymi z
informacji na podatek od nieruchomosci, bedacg podstawg wymiaru podatku, a
danymi wynikajacymi z kartoteki budynkdéw, ustalenia organu podatkowego
wymaga powierzchnia uzytkowa budynkéw wskazanych powyzej, jak réwniez
okoliczno$¢ czy budynek ujety w kartotece budynkdéw jako gospodarczy dla
rolnictwa, korzysta ze zwolnienia, o ktdrym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 4 lit. b)
ustawy o podatkach i optatach lokalnych (budynki gospodarcze lub ich czesci
potozone na gruntach gospodarstw rolnych, stuzace wylacznie dziatalnosci
rolniczej);

- (...)*;

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

9 Wraz z pozyskaniem przez organ podatkowy zdjec lotniczych przedmiotowego obszaru nalezy uzyskac
takze szczegdtowg wiedze, kiedy te zdjecia zostaty wykonane, by mogty stanowi¢ wartosciowy dowdd
przed organami podatkowymi, jak i ewentualnie przed sadem administracyjnym.

20 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2l Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- (...)%2. Fakt nieujecia budowli w ewidencji Srodkéw trwatych nie przesadza o ich
opodatkowaniu. Wystarczy, ze dana budowla jest wykorzystywana do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

- (..)%3;

- (...)**. Z_oswiadczenia pracownika organu podatkowego wynikato, ze
przedmiotowe nieruchomosci nie byty opodatkowane. Obowigzek podatkowy
ciagzyt w ww. stanie faktycznym na wydzierzawiajacym - wiascicielu
nieruchomosci. W toku kontroli RIO w todzi, w dniu 7 czerwca 2018 roku, organ
podatkowy wydat na rzecz podatnika decyzje wymiarowe za lata 2013-2018
roku na taczng kwote 12.496,00 zi. Powyzsza kwota zostata uiszczona w
dniu 13 czerwca 2018 roku;

- (...)%> Cata nieruchomos$¢ stuzy osobie fizycznej do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i opfatach
lokalnych - przez grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej nalezy rozumiec¢ grunty, budynki i budowle bedace w
posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnos¢
gospodarczg. Potencjalne zanizenie opodatkowania w latach 2016-2018
wyniosto 4.270 zt. Kwota ta zostata obliczona jako iloczyn powierzchni
opodatkowanej w kontrolowanych latach stawka jak za grunty pozostate (2.073
m?2) oraz stawka podatku bedacg roznicg miedzy stawka jak dla gruntéw
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej i stawki dla gruntéw
pozostatych (odpowiednio 0,70 zt w latach 2016-2017 oraz 0,66 zt w roku
2018); [2] brak opodatkowania budowli — nieruchomos$¢ jest ogrodzona i w
czesci utwardzona.

2. Stwierdzono nieprecyzyjne okreslenie okresu zwolnienia z podatku rolnego oraz
ulgi w ww. podatku, w zwigzku z nabyciem przez podatnika gruntéw (akt
notarialny Rep. A nr 3996/2015 z dnia 23 wrzesnia 2015 roku, wniosek
o zastosowanie zwolnienia z dnia 29 wrzesnia 2015 roku). Powyzsze dotyczyto
decyzji FIN.3121.1.1.2016 z dnia 1 marca 2016 roku, na mocy ktorej zwolniono
z podatku rolnego grunty o powierzchni 1,8437 ha za okres ,od pazdziernika

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

23 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

24 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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2015 - do pazdziernika 2020, tj. przez okres 5 lat” oraz zastosowano ulge
w podatku rolnym dot. ww. gruntéw: [1] 75% w okresie ,od pazdziernika
2020 do pazdziernika 2021”; [2] 50% w okresie ,od pazdziernika 2021 do
pazdziernika 2022".

Stosownie do art.12 ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku
rolnym (tekst jednolity Dz.U. z 2017 r., poz. 1892), zwolnienie wynosi 5 lat,
liczac od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym
zawarto umowe sprzedazy gruntow lub prawa wieczystego uzytkowania,
ustanowiono prawo wieczystego uzytkowania gruntéw Ilub objeto grunty
w trwate zagospodarowanie w drodze umowy. Okres zwolnienia gruntéw
z opodatkowania, nabytych na podstawie powotywanego aktu notarialnego
winien sie zakonczy¢ z dniem 30 wrzesnia 2020 roku. Ulgi, o ktéorych mowa
w art. 12 ust. 6 ustawy powinny sie zakonczy¢ odpowiednio z dniem 30 wrzesnia
2021 roku oraz 30 wrzesnia 2022 roku.

Stwierdzono przewlekto$é postepowania, o ktéorym mowa powyzej. Zgodnie
z art. 139 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, zatatwienie sprawy wymagajacej
przeprowadzenia postepowania dowodowego powinno nastgpi¢ bez zbednej
zwioki, jednak nie pdzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegodlnie
skomplikowanej - nie pdézniej niz w ciggu 2 miesiecy od dnia wszczecia
postepowania. Niezwtocznie powinny by¢ zatatwiane sprawy, ktore moga by¢
rozpatrzone na podstawie dowoddw przedstawianych przez strone tacznie
z zadaniem wszczecia postepowania lub na podstawie faktow powszechnie
znanych i dowoddéw znanych z urzedu organowi prowadzacemu postepowanie

(8 2).

W wyniku kontroli prawidtowosci opodatkowania podatkiem od $rodkéw
transportowych osdb prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej oraz 0so6b fizycznych, stwierdzono naruszenie przez organ
podatkowy art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa:

podatnik nr (...)?® (sp. jawna): [1] w deklaracjach podatkowych sktadanych za
okres objety kontrolg niektére srodki transportowe (naczepy, przyczepy) byty
opodatkowane wg dopuszczalnej masy catkowitej zespotu pojazdow, ktérej
wartos¢ byta analogiczna jak wartos$¢ dopuszczalnej masy catkowitej pojazdu.
Powyzsze mogto skutkowac zastosowaniem nizszej stawki podatku. Dotyczyto
to $rodkow transportowych o numerach rejestracyjnych: (...)?”. Inspektorom
kontroli przedtozono kserokopie dowodéw rejestracyjnych, ktére potwierdzaty
powyzsze ustalenia. W dowodach rejestracyjnych organ rejestrujgcy — Starosta
Pabianicki — nie dokonywat stosownego wpisu w zakresie dopuszczalnej masy
zespotu pojazddw, ktdra ma wptyw na wysokos¢ stosowanej stawki w podatku

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

27 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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od $rodkéw transportowych (poz. F3 w dowodzie rejestracyjnym?®); [2] w
deklaracji z dnia 16 sierpnia 2017 roku podatnik wykazat nabycie w dniu 31
lipca 2017 roku naczepy o numerze rejestracyjnym (...)%°, ktéra zostata po raz
pierwszy zarejestrowana na terytorium RP w dniu 3 sierpnia 2017 roku. Stawka
podatku dla tego typu $rodka transportowego wynosita w 2017 roku 1.693 zi.
Podatnik wyliczyt kwote do zaptaty w wysokosci 705 zt (za 5 miesiecy). Zgodnie
z art. 9 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, obowigzek podatkowy
powstaje od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym
srodek transportowy zostat zarejestrowany na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, a w przypadku nabycia $rodka transportowego zarejestrowanego - od
pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym S$rodek
transportowy zostat nabyty. Oznaczato to zawyzenie opodatkowania o kwote
141 zt. W toku kontroli RIO w todzi, w dniu 23 maja 2018 roku, podatnik ztozyt
korekte deklaracji w powyzszym zakresie;

- podatnik nr (...)3° (osoba fizyczna): w deklaracjach podatkowych sktadanych za
okres objety kontrolg niektore $rodki transportowe (naczepy, przyczepy) byty
opodatkowane wg dopuszczalnej masy catkowitej pojazdu, ktérej wartos¢ byta
analogiczna jak wartos¢ dopuszczalnej masy catkowitej zespotu pojazdéw (rok
2016) lub tej wartosci nie wskazano (lata 2017-2018). Powyzsze mogto
skutkowa¢ zastosowaniem nizszej stawki podatku. Dotyczyto to $rodkow
transportowych o numerach rejestracyjnych: (...)3! Kontrolujgcym przedtozono
kserokopie dowoddéw rejestracyjnych, ktére potwierdzaty powyzsze ustalenia.
W dowodach rejestracyjnych organ rejestrujgcy — Starosta Pabianicki - nie
dokonywat stosownego wpisu w zakresie dopuszczalnej masy zespotu
pojazddéw, ktéra ma wptyw na wysoko$¢ stosowanej stawki w podatku od
$rodkéw transportowych;

28 Wzor dowodu rejestracyjnego zostat zawarty w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 22 lipca
2002 r. w sprawie rejestracji i oznaczania pojazdéw (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r. poz. 1038), ktére
uchylono z dniem 1 stycznia 2018 roku. Obecnie obowigzuje rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
i Budownictwa z dnia 11 grudnia 2017 r. w sprawie rejestracji i oznaczania pojazddéw oraz wymagan dla
tablic rejestracyjnych (Dz.U. poz. 2355 ze zm.).

29 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

%0 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

31 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- podatnik nr (..)3? (osoba fizyczna): w deklaracji na rok 2018 podatnik
opodatkowat s$rodek transportowy o numerze rejestracyjnym (..)33 kwotg
podatku w wysokosci 172 zt. (stawka podatku 2.065 zt), jednoczes$nie
wskazujac zbycie pojazdu z dniem 30 stycznia 2018 roku. W aktach podatnika
znajdowata sie faktura sprzedazy ww. srodka transportowego, z ktérej wynikata
jego sprzedaz z dniem 30 grudnia 2017 roku - obowigzek podatkowy wygast
zatem z koncem grudnia 2017 roku. W toku kontroli RIO w ktodzi, w dniu
18 maja 2018 roku, podatnik ztozyt korekte za 2018 rok, w wyniku ktérej
z konta podatnika odpisano 172 zi;

- ponadto w ramach kontroli prawidtowosci opodatkowania ww. podatnikéw
podatkiem od $rodkéw transportowych przeanalizowano terminowos$¢
wykazywania w deklaracjach nabytych $srodkdéw transportowych, w okresie od
stycznia 2016 roku do marca 2018 roku, o ktérych organ podatkowy zostat
poinformowany przez Starostwo Powiatowe w Pabianicach. W wyniku
dokonanej analizy stwierdzono: [1] brak wezwania jednego z podatnikéw do
ztozenia deklaracji w zwigzku z nabyciem s$rodka transportowego o numerze
rejestracyjnym (...)3*, o nabyciu ktorego organ podatkowy uzyskat informacje
w dniu 7 wrzesnia 2016 roku (informacja ze Starostwa Powiatowego w
Pabianicach za sierpien 2016 roku). Wprawdzie z o$wiadczenia pracownika
wynikato, ze w dniu 16 wrzesnia 2016 roku odbyt rozmowe telefoniczng
z podatnikiem w przedmiotowe]j sprawie, a ten zadeklarowat ztozenie deklaracji,
jednak powyzsze nastgpito dopiero w dniu 17 lutego 2017 roku. Forme
wezwania okresla art. 159 wustawy Ordynacja podatkowa; [2] brak
opodatkowania $rodka transportowego o numerze rejestracyjnych (...)3°
(autobus, rok produkcji - 1999, 56 miejsc), o nabyciu ktérego organ podatkowy
uzyskat informacje w dniu 6 kwietnia 2017 roku (informacja ze Starostwa
Powiatowego w Pabianicach za marzec 2017 roku). W toku kontroli RIO w todzi,
w dniu 18 maja 2018 roku, podatnik ztozyt deklaracje za lata 2017 (obowigzek
podatkowy powstat od kwietnia 2017 roku) i 2018. tacznie przypisano
podatnikowi podatek w kwocie 3.616 zt. W dniu 1 czerwca br. podatnik dokonat

%2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

33 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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zaptaty podatku za rok 2017 i pierwszg rate 2018 roku - 2.583 zt wraz
z odsetkami w kwocie 136 zi.

Decyzjg nr 3124.3.1.2017 z dnia 2 czerwca 2017 roku Woéjt Gminy Pabianice
umorzyt zalegto$¢ podatkowg w podatku od $rodkow transportowych w kwocie
12.422,50 zt wraz z odsetkami w kwocie 2.210,00 zt. Wniosek o umorzenie
zalegtosci podatkowej ztozyta Zzona podatnika po zmartym mezu. Organ
podatkowy po przeprowadzeniu postepowania wydat na jej rzecz decyzje
umorzeniowq. Zgodnie z art. 97 §1 ustawy Ordynacja podatkowa, spadkobiercy
podatnika przejmujq przewidziane w przepisach prawa podatkowego
majatkowe prawa i obowigzki spadkodawcy. Do odpowiedzialnosci
spadkobiercow za zobowigzania podatkowe spadkodawcy stosuje sie przepisy
Kodeksu cywilnego o przyjeciu i odrzuceniu spadku oraz o odpowiedzialnosci za
dtugi spadkowe (art. 98 §1). Organ podatkowy orzeka w jednej decyzji
o zakresie odpowiedzialnosci lub uprawnien poszczegdlnych spadkobiercow na
podstawie decyzji ostatecznych wydanych wobec spadkodawcy oraz jego
zobowigzan wynikajacych z prawidtowych deklaracji (art. 100 §1). Ze
zgromadzonym dokumentéw wynikato, Zze zona nie byta jednak jedynym
spadkobiercg podatnika.

Stwierdzono przypadki, w ktérych organ podatkowy wystawiat upomnienia na
kilka rat podatku. Ponadto, w sytuacji niespetnienia obowigzku zaptaty
naleznosci, tytuty wykonawcze byty wystawiane z duzym opdznieniem
(szczegdbty opisano w protokole kontroli). Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z § 7
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (tekst jednolity Dz.U.
z 2017 r., poz.1483), wierzyciel przesyta zobowigzanemu upomnienie:
[1] niezwtocznie, w szczegdlnosci jezeli tagczna wysokos¢ naleznosci pienieznych
wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznych
przekroczy dziesieciokrotnos¢ kosztow upomnienia i nie zostaly podjete
dziatania informacyjne lub z podjetych dziatan informacyjnych w sprawie
wynika, ze obowigzek nie zostanie dobrowolnie wykonany; [2] nie pozniej niz
po uptywie 21 dni od dnia, w ktorym po raz pierwszy podjeto dziatania
informacyjne, jezeli z tych dziatan wynika, ze obowigzek zostanie dobrowolnie
wykonany. Przestanie upomnienia nie wylacza podejmowania dziatan
informacyjnych. Stosownie do §8 ust. 1 pkt 5 powotanego rozporzadzenia,
upomnienie zawiera w szczegolnosci wezwanie do wykonania obowigzku
z zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego po
uptywie 7 dni od dnia doreczenia upomnienia.

W zakresie wydatkow na realizacje zadan zleconym jednostkom spoza
sektora finanséw publicznych

1.

Kontrolujagcym nie przedtozono indywidualnych kart oceny ofert przez
poszczegollnych cztonkow komisji konkursowej, w otwartym konkursie ofert
ogtoszonym na wsparcie zadania publicznego pn. ,Organizacja wypoczynku
dzieci i miodziezy szkolnej w 2017 roku". W rozdziale XII pkt 4 rocznego
programu wspotpracy na rok 2017 Gminy Pabianice z organizacjami
pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art.3 ust.3 ustawy

18



o dziatalnosci o pozytku publicznego i o wolontariacie — zapisano, iz ,komisja
konkursowa do opiniowania ofert w otwartych konkursach wypracowuje
stanowisko, po zebraniu indywidualnych opinii wobec wszystkich ofert
i przedstawia je w formie listy z proponowang propozycjg przyznania dotacji”.

Sprawozdanie koncowe z realizacji zadania publicznego ztozone przez UKS
JUNIOR nie zostato zatwierdzone przez zleceniodawce, tj. Woéjta Gminy
Pabianice. Zgodnie z postanowieniami wynikajacymi z § 1 ust.4 umowy
nr 3/2017, zawartej w dniu 1 czerwca 2017 roku z ww. klubem, wykonanie
umowy nastapi z chwilg zaakceptowania przez zleceniodawce sprawozdania
koncowego, o ktérym mowa w § 8 ust.2. Ponadto zleceniodawca nie dokonat
rozliczenia dotacji pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym,
o czym s$wiadczy brak podpisow i adnotacji pracownikéw Urzedu upowaznionych
do kontroli dokumentéw ksiegowych.

Wojt Gminy nie podat do publicznej wiadomosci informacji o mozliwosci
uzyskania w 2017 roku dotacji celowej przez podmioty prowadzace dziatalnosé
sportowg - na realizacje zadan z zakresu sprzyjania rozwojowi sportu.
Stosownie do § 5 ust.1 uchwaty Rady Gminy Pabianice nr VI/41/2011 z dnia
31 marca 2011 roku w sprawie okreslenia warunkow i trybu finansowania
zadania wlasnego polegajacego na sprzyjaniu rozwojowi sportu wykonywanego
w drodze zlecenia realizacji zadania, ogtoszenie o mozliwosci uzyskania dotacji
na zadania z zakresu wspierania sportu powinno by¢ zamieszczone w Biuletynie
Informacji Publicznej i na tablicy ogtoszen urzedowych, co najmniej 7 dni przed
datg sktadania wnioskow okreslong w ust.4.

W trakcie wykonywania zadania przez dotowany z budzetu Ludowy Gminny Klub
Sportowy ,JUTRZENKA” w Bychlewie, Wo6jt Gminy nie skorzystat z prawa do
kontroli realizacji umowy o dotacje w zakresie: [1] przebiegu i sposobu
realizacji zadania; [2] wykorzystania $srodkéw pochodzacych z budzetu gminy;
[3] sposobu prowadzenia dokumentaciji ksiegowej; [4] prawidtowosci rozliczen,
o ktérej mowa w § 6 umowy oraz § 11 uchwaty Rady Gminy Pabianice Nr
VI/41/2011 z dnia 31 marca 2011 roku w sprawie warunkow i trybu
finansowania zadania wtasnego polegajgcego na sprzyjaniu rozwojowi sportu
na terenie Gminy Pabianice. Wskazac¢ nalezy, iz dotacje na realizacje zadan
publicznych w formie powierzenia lub wsparcia wykonywania tych zadan,
udzielane i przekazywane sg ze $rodkow publicznych i dlatego zaréwno proces
ich przyznawania, jak i wykorzystanie, powinien podlega¢ rygorystycznej
kontroli. Artykut 126 ustawy o finansach publicznych okresla, ze dotacje sa to
podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa,
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy
celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub
uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan
publicznych.

Sprawozdanie czesciowe, jak i koncowe, nie zostaty zatwierdzone przez
zleceniodawce, tj. Woéjta Gminy Pabianice. Zgodnie z postanowieniami
wynikajacymi z 8§ 11 umowy, wykonanie umowy nastapi z chwilg
zaakceptowania przez dotujacego sprawozdania koncowego, o ktdrym mowa
w § 7 ust.1.
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Stwierdzono, ze zleceniodawca przyjat do rozliczenia dotacji faktury i rachunki
wystawione przed zawarciem umowy z dotowanym klubem o tacznej wartosci

15.199,63 ziotych:

Kwota pokryta ze
$rodkow
Oznaczenie faktury (rachunku) Oznaczenie kosztu pocho-

(zt) wynikajace z faktury dzacych wiasnych

z dotacji (zh)

(z)

FV nr 15/227/2017 z 2.02.2017 . Sprzet sportowy 0,00 119,99
II\Sllgrz.()29071/7Oi/NF52025/2017 z Sprzet sportowy 0,00 330,00
FV FA/86/2017/7060 z 4.01.2017r. Artykuty papiernicze 0,00 45,89
Umowa nr 1/2017 + rachunek Wynagrodzenie trenera 3.600,00 0,00
Umowa nr 2/2017 + rachunek Wynagrodzenie trenera 3.600,00 0,00
Umowa nr 3/2017 + rachunek Wynagrodzenie trenera 626,00 6.574,00
FV nr 11/2017 z 21.01.2017 r. Wynajem boiska 0,00 150,00
FV nr71/17/F 2 11.02.2017 r. Wynajem boiska 0,00 153,75
RAZEM: 7.826,00 7.373,63

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami nalezy wskazac, ze jednostki samorzadu
terytorialnego mogg dotowac kluby sportowe, ale refundowanie ich dziatan nie
jest dopuszczalne. Artykut 28 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku
0 sporcie (tekst jednolity Dz.U. z 2017 r., poz.1463 ze zm.) wskazuje, iz
udzielanie dotacji nastepuje z zastosowaniem przepiséw ustawy o finansach
publicznych w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotéw
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i niedziatajgcych w celu
osiggniecia zysku. W szczegdlnosci zastosowanie znajduje tu art. 221 ustawy
o finansach publicznych, stanowigcy ze podstawg udzielanej dotacji jest umowa
zawarta przez jednostke samorzadu terytorialnego z jej beneficjentem, ktéra
to umowa powinna okresla¢: [1] szczegbtowy opis zadania, w tym cel, na jaki
dotacja zostata przyznana, i termin jego wykonania; [2] wysokos$¢ dotacji
udzielanej podmiotowi wykonujacemu zadanie i tryb ptatnosci; [3] termin
wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku
budzetowego; [4] tryb kontroli wykonywania zadania; [5] termin i sposéb
rozliczenia udzielonej dotacji; [6] termin zwrotu niewykorzystanej czesci
dotacji, nie dtuzszy niz terminy zwrotu dotacji okreslone w niniejszym dziale.

Okreslajac termin rozpoczecia realizacji zadania publicznego na dzien 2 stycznia
2017 roku, tj. dwa miesigce przed podpisaniem umowy o realizacje zadania
publicznego (umowe podpisano 1 marca 2017 roku), Gmina Pabianice dopuscita
dofinansowanie ww. zadania czesciowo w formie refundacji wczesniej
poniesionych kosztéw. Objecie umowg dotacji okresu sprzed zawarcia umowy
przeczy wymogowi dokonywania kontroli i oceny realizacji zadania, natozonemu
na Wéjta Gminy zapisami § 11 uchwaty Rady Gminy Pabianice nr VI/41/2011
z dnia 31 marca 2011 roku w sprawie warunkéw i trybu finansowania zadania
wiasnego polegajacego na sprzyjaniu rozwojowi sportu na terenie Gminy
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Pabianice, bowiem w okresie przed zawarciem umowy organ administracji
publicznej takiej mozliwosci jest pozbawiony.

W zakresie wydatkow osobowych

1.

Stwierdzono, ze minimalne miesieczne kwoty wynagrodzenia zasadniczego dla
poszczegllnych kategorii zaszeregowania podane w zatgczniku nr 2 do
regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy w Pabianicach byty
niezgodne z wartosciami wskazanymi w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych
(zatgcznik nr 1). W dniu 23 maja 2018 roku przediozono kontrolujgcym
wyjasnienie Wéjta Gminy Pabianice dotyczace zarzadzenia nr 103/2017 z dnia
29 grudnia 2017 roku w sprawie zmiany Regulaminu wynagradzania
pracownikéw Urzedu Gminy w Pabianicach, z ktérego wynikato, ze
~W kategoriach zaszeregowania od XVII do XX w wyniku omyiki pisarskiej nie
zmieniono minimalnych kwot wynagrodzenia zasadniczego w wymienionych
kategoriach zaszeregowania, ktére powinny odpowiada¢ minimalnym kwotom
wynagrodzenia wynikajacym z rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia
2017 roku (Dz.U. z 2017 r. poz.1621)". Btad ten skorygowano poprzez wydanie
nowego zarzadzenia.

Wobec usuniecia nieprawidtowosci Izba odstapita od sformutowania wniosku
pokontrolnego w powyzszym zakresie.

Listy ptac byty sprawdzane pod wzgledem formalno-rachunkowym przez osobe,
ktéra je sporzadzata, co byto niezgodne z postanowieniami Instrukcji obiegu
i kontroli dokumentéw ksiegowych, stanowigcej zatacznik do zarzadzen Woéjta
Gminy Pabianice nr 98 z dnia 31 grudnia 2012 roku oraz nr 118 z dnia
30 grudnia 2015 roku. Zgodnie z powyzszymi zarzadzeniami, kontrola
formalno-rachunkowa polega na sprawdzeniu czy dokument zostat wystawiony
W sposoOb prawidtowy i zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami
oraz czy jest wolny od btedow rachunkowych. Pracownik sprawdzajacy
dokument pod wzgledem formalno-rachunkowym - w razie stwierdzenia
nieprawidtowosci w dowodzie ksiegowym (liscie ptac) - zobowigzany jest
zwréci¢ dokument wiasciwemu rzeczowo pracownikowi w celu usuniecia
nieprawidtowosci.

Jednostka naliczyta i wyptacita pracownikowi ekwiwalent za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy w wymiarze 13 dni po dniu rozwigzania stosunku pracy.
Swiadczenie pieniezne zostato wyptacone przelewem w dniu 28 stycznia
2016 roku, natomiast zgodnie ze $wiadectwem pracy nr SOR 2121.1.3.2016 -
stosunek pracy ustat w dniu 15 stycznia 2016 roku, w wyniku uptywu terminu
na jaki zawarta byta umowa o prace. Ekwiwalent za niewykorzystany urlop
powinien by¢ wyptacony w ostatnim dniu zatrudnienia, gdyz z tym dniem
pracownik nabywa do niego prawo. W kazdym terminie wcze$niejszym
pracownik ma jeszcze mozliwoé¢ wykorzystac urlop ,w naturze”. Swiadczenie
to jest bowiem $cisle zwigzane z faktem rozwigzania stosunku pracy. W tym
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dniu roszczenie pracownika o wyptate Swiadczenia staje sie wymagalne,
a w konsekwencji powstaje prawo pracownika do jego wyptaty. Dlatego tez
ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy powinien by¢
wypfacony juz w dniu rozwigzania stosunku pracy. Termin wyptaty ekwiwalentu
na ostatni dzien zatrudnienia potwierdzit w swoich wyrokach Sad Najwyzszy:
[1] w wyroku z dnia 5 grudnia 1996 roku (sygn. akt: I PKN34/96) SN stwierdzit,
ze roszczenie o ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop, bez wzgledu
na to, czy chodzi o urlop biezacy, czy tez zalegty, staje sie wymagalne w dniu
rozwigzania stosunku pracy; [2] w wyroku z dnia 15 pazdziernika 1976 roku
(I PRN 71/76) SN stwierdzit, ze pracownik nabywa prawo do ekwiwalentu
pienieznego za niewykorzystany urlop w dacie rozwigzania stosunku pracy;
[3] w wyroku z dnia 29 marca 2001 roku (I PKN 336/00) Sad Najwyzszy
stwierdzit, ze wraz z dniem rozwigzania stosunku pracy prawo pracownika do
urlopu wypoczynkowego w naturze przeksztatca sie w prawo do ekwiwalentu
pienieznego za niewykorzystany urlop. W tym samym dniu rozpoczyna bieg
termin przedawnienia roszczenia o ekwiwalent pieniezny za niewykorzystane
w naturze, a nieprzedawnione urlopy wypoczynkowe. Niedotrzymanie przez
pracodawce terminu wyptaty ekwiwalentu powoduje konieczno$é wyptacenia
odsetek za opodznienie - zgodnie z art. 481 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1025 ze zm.),
w zw. z art.300 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst
jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 917 ze zm.). Odsetki takie nalezg sie
pracownikowi za caty czas opodznienia, niezaleznie od faktu, czy pracownik
ponidst szkody i takze wdwczas, jezeli opdznienie bylo nastepstwem
okolicznosci, za ktére pracodawca nie ponosi odpowiedzialnosci.

W zakresie udzielania zamoéwien publicznych

1.

W dniu 30 czerwca 2017 roku Gmina Pabianice wszczeta postepowanie
0 udzielenie zamodwienia publicznego pn. ,Odwodnienie terenu Szkoty
Podstawowej w Bychlewie”. Warto$¢ zamowienia zostata ustalona na podstawie
kosztorysu inwestorskiego i wynosita 856.350,06 zt (netto). W terminie
wskazanych w specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia wptyneta jedna
oferta, ktora zostata ztozona przez Marka Wosinskiego, prowadzgcego
dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg Zaktad Instalacji Sanitarnych i Robét
Drogowych KAN-WO-BUD. Cena ofertowa - 400.000,00 zt. W dniu 2 sierpnia
2017 roku Gmina Pabianice, reprezentowana przez Wodjta Gminy Henryka
Gajde, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Marii Nowickiej, zawarta umowe
z ww. wykonawcg na realizacje przedmiotu zamodwienia.

W toku postepowania Gmina Pabianice zaniechata przeprowadzenia
postepowania wyjasniajacego w zakresie razgco niskiej ceny. Zgodnie z art. 90
ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (tekst
jednolity Dz.U. z 2018 r., poz. 1986), jezeli zaoferowana cena lub koszt, lub ich
istotne czesci sktadowe, wydaja sie razaco niskie w stosunku do przedmiotu
zamowienia i budzg watpliwosci zamawiajacego co do mozliwosci wykonania
przedmiotu zamowienia zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez
zamawiajacego lub wynikajgacymi z odrebnych przepiséow, zamawiajacy zwraca

22



sie o0 udzielenie wyjasnien, w tym ztozenie dowodoéw, dotyczacych wyliczenia
ceny lub kosztu (obowigzek zamawiajacego). Stosownie do art. 90 ust. 1la
pkt 1 powotanej ustawy, w przypadku gdy cena catkowita oferty jest nizsza
o co najmniej 30% od wartosci zamowienia powiekszonej o nalezny podatek od
towardw i ustug, ustalonej przed wszczeciem postepowania zgodnie z art. 35
ust. 1 i 2 lub s$redniej arytmetycznej cen wszystkich ztozonych ofert,
zamawiajacy zwraca sie o udzielenie wyjasnien, o ktérych mowa w ust. 1, chyba
ze rozbiezno$¢ wynika z okolicznosci oczywistych, ktére nie wymagajg
wyjasnienia.

Wykonawca, ktéremu udzielono zamoéwienia publicznego przedtozyt w ofercie
nastepujacy wykaz robét budowlanych:

Data Podmioty, na rzecz
Lp. Przedmiot odbioru ktorych roboty
koncowego zostaty wykonane

Doswiadczenie wtasne /
podmiotu trzeciego

Podmiot trzeci

Budowa ulicy Urzad Miasta Zgierza | (podwykonawca): Zaktad

1. | Zawiszy w Zgierzu 23.11.2012 | Plac Jana Pawta II Ustug Budowlanych BUDMEL
-etapI 16, 95-100 Zgierz Zyguta, Kapusta Spotka

Jawna

Budowa kanalizacji Wodociagi i Podmiot trzeci
sanitarnej i Kanalizacja - Zgierz | (podwykonawca): Zaktad

2. | deszczowej w ul. 31.10.2015 | Sp. z o.0. Ustug Budowlanych BUDMEL
Ozorkowskiej w ul. A. Struga 45 Zyguta, Kapusta Spotka
Zgierzu 95-100 Zgierz Jawna

tédzka Spoétka

Budowa kanalizacji Infrastrukturalna Sp.

ogolnosptawnej w

3. L 21.04.2015 | z o.0. wiasne
ul. Tokarskiej i ul. -
Cealanei w todzi ul. Piotrkowska 190,
glanej 90-368 Lod2

Ad.1) Z zataczonych referencji z dnia 29 stycznia 2013 roku (Miasto Zgierz)
wynikato m.in., ze w ramach zamoéwienia wykonano nastepujace roboty:
»1. Budowe kanatu deszczowego z rur poliestrowych GRP @ 250 do 1000 mm,
L=441 mb, 2. Wpusty uliczne z przykanalikami — 8 kpl., 3. Osadnik szlamowy
wirowy @ 3000 mm - 1 szt., 4. Separator lamelowy @ 3000 mm - 1 szt.,
5. Wylot kolektora deszczowego @ 1000 mm do rzeki Bzury, 6. Budowe ulicy
Zawiszy na odcinku 266 mb i szerokosci 6,0 m, jezdnia asfaltowa na
podbudowie z kruszywa kamiennego, chodnik z kostki brukowej (...). Termin
realizacji robét: 07.06.2012 - 23.11.2012 r. Wartos¢ wymienionych robdt:
1.370.024,43 zt.”

Ad.2) Z zataczonych referencji z dnia 4 lutego 2016 roku (Wodociagi
i Kanalizacja - Zgierz sp. z 0.0.) wynikato m.in., ze ,zakres robét obejmowat
wykonanie: - sieci kanalizacji deszczowej z rur GRP DN 800 o tacznej dtugosci
652,30 m, - sieci kanalizacji deszczowej z rur GRP DN 500 o tacznej dtugosci
19,70 m, - sieci kanalizacji deszczowej z rur GRP DN 400 o tacznej dtugosci
18,70 m, - sieci kanalizacji sanitarnej z rur GRP DN 300 o tacznej dtugosci
665,75 m, - sieci kanalizacji sanitarnej z rur PCW DN 200 w ulicach
Turystycznej, Dojazdowej, Witosa, Jabtoniowej, Kwiatowej i Podmiejskiej
0 facznej dtugosci 97,53 m, - studni systemowych wspdlnych dla kanalizacji
deszczowej i sanitarnej (12 szt.), - odejs¢ bocznych kanalizacji sanitarnej z rur
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PCW 160 o tacznej dtugosci 60,32 m (18 szt.), - przytaczy kanalizacji sanitarnej
z rur PCW 160 o facznej dtugosci 36,44 m (3 szt.), - wpustow deszczowych
w ul. Ozorkowskiej, Turystycznej, Dojazdowej, Witosa, Jabtoniowej i Kwiatowej
- 24 szt. (przytacza z rur PCW DN 200 o facznej dtugosci 262,43 m), -
przebudowy linii telekomunikacyjnej | odtworzenie nawierzchni wraz
z przebudowg chodnika. Catkowita wartos¢ netto 2.653.658,00 zt (...)".

Ad.3) Z zataczonego poswiadczenia z dnia 10 lutego 2017 roku (LSI sp. z 0.0.)
wynikato m.in.: ,— Zakres robot: kanat ogélnosptawny DN 0,40m kamionka, dt.
L= 139,45 m, kanat ogdlnosptawny DN 0,30m kamionka, df. L = 79,20 m,
odejscia boczne DN 0,15m kamionka - 8 szt. O facznej dt. L - 27,42 m,
przykanaliki do wpustéw deszczowych DN 0,20 m zeliwo - 6 sz. O tacznej dt. L
= 32,09 m, przebudowa wodociggu @ 150 mm zeliwo sferoidalne, dt. L = 8,65
m, — Termin realizacji robot: 08.09.2014r. -21.04.2015 r., - Wartos¢ robot
brutto: 527.458,55 z4”.

Zgodnie ze specyfikacjq istotnych warunkéw zaméwienia w zakresie
posiadanego dos$wiadczenia zawodowego wykonawcy mieli wykazaé, ze
w okresie ostatnich pieciu lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli
okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, zrealizowali co
najmniej .dwa zamdwienia pordwnywalne do przedmiotu zamdwienia tzn.,
polegajgce na budowie kanalizacji deszczowej i odwodnierni. WartosS¢ kazdego
zadania nie moze by¢ nizsza niz 500.000,00 zt brutto (..)”. Analiza oferty
prowadzi do nastepujgcych wnioskow:

wykonawca nie wykazat, ze wykonat dwa zadania o wartosci kazdego z nich
w kwocie nie mniejszej niz 500.000,00 zt brutto. Zauwazy¢ nalezy, ze
w przedtozonym wykazie robét w ogdle nie wskazano wartosci zrealizowanych
zadan, natomiast w przedtozonych referencjach (poswiadczeniach) z ogdlnej
kwoty zrealizowanego =zadania nie wyszczegdlniono wartosci zadania
polegajacego ,na budowie kanalizacji deszczowej i odwodnienn”: [1] ,Budowa
ulicy Zawiszy w Zgierzu” (ogodlna wartos¢ zadania: 1.370.024,43 zt) — w ramach
realizacji inwestycji, précz budowy kanalizacji deszczowej, zrealizowano
budowe ulicy na odcinku 266 mb i szerokosci 6,0 m (jezdnia asfaltowa na
podbudowie z kruszywa kamiennego, chodnik z kostki brukowej); [2] ,Budowa
kanalizacji sanitarnej i deszczowej w ul. Ozorkowskiej w Zgierzu” (ogdlna
warto$¢ zadania: 2.653.658,00 zt netto) - w ramach realizacji zadania
dokonano przebudowy linii telekomunikacyjnej i odtworzenia nawierzchni wraz
z przebudowag chodnika; [3] ,Budowa kanalizacji ogdlnosptawnej
w ul. Tokarskiej i ul. Ceglanej w todzi” (ogélna warto$¢ zadania: 527.458,55 zt
brutto) - w ramach realizacji zadania dokonano przebudowy wodociagu g 150
mm na dtugosci 8,65 m;

zadanie poréwnywalne do przedmiotu zamoéwienia, co wskazuje w SIWZ
zamawiajacy, miato polega¢ m.in. na budowie odwodnien. Z dokumentacji
technicznej wynikato, ze przedmiotowe odwodnienia miaty zosta¢ wykonane
z wykorzystaniem igtofiltréw. Zaréwno w wykazu robédt, jak i zatgczonych
referencji/poswiadczen nie wynikato, by na inwestycjach, o ktérych mowa
powyzej byty dokonywane odwodnienia.
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Ponadto zgodnie ze SIWZ - ,Wykonawca, ktdry powotuje sie na zasoby innych
podmiotdéw, w celu wykazania braku istnienia wobec nich podstaw wykluczenia
oraz spetniania warunkdéw udziatu, w zakresie, w jakim powotuje sie na ich
zasoby w postepowaniu, zamieszcza informacje o tych podmiotach odpowiednio
w oswiadczeniach, o ktérych mowa powyzej, oraz sktada w oryginale
zobowigzanie tego podmiotu do oddania swego zasobu na potrzeby Wykonawcy
sktadajgcego oferte. W celu oceny, czy Wykonawca bedzie dysponowat
niezbednymi zasobami w stopniu umozliwiajgcym nalezyte wykonanie
zamdwienia publicznego oraz oceny, czy stosunek taczacy Wykonawce z tymi
podmiotami gwarantuje rzeczywisty dostep do ich zasoboéw, Zamawiajacy zada
dokumentu, ktdry okresla w szczegdlnosci: a) zakres dostepnych Wykonawcy
zasobow innego podmiotu; b) sposob wykorzystania zasobdéw innego podmiotu
przez Wykonawce, przy wykonaniu zamdwienia publicznego,; c) zakres i okres
udziatu innego podmiotu przy wykonaniu zamowienia publicznego; d) czy
podmiot, na zdolnosciach ktérego Wykonawca polega w odniesieniu do
warunkow udziatu w postepowaniu dotyczacych wyksztatcenia, kwalifikacji
zawodowych lub doswiadczenia, zrealizuje roboty budowlane lub ustugi, ktérych
wskazane zdolnosci dotycza”.

Wykonawca zataczyt do oferty zobowigzania z dnia 17 lipca 2017 roku ztozone
przez Zaktad Ustug Budowlanych BUDMEL Zyguta, Kapusta, sp. j., w ktorym éw
wykonawca zobowigzat sie do oddania do dyspozycji wykonawcy ,(...)
niezbednych zdolnosci technicznych i zawodowych w zakresie: - poSwiadczenia
posiadania dos$wiadczenia zawodowego w postaci referencji, za zrealizowanie
dwoch zamdwien polegajacych na budowie kanatu deszczowego i odwodnien,
o wartosci nie mniejszej niz 500.000,00 zt kazde”, Z tresci zobowigzania nie
wynika m.in. sposob wykorzystania zasobdéw innego podmiotu przez
wykonawce przy wykonaniu zamowienia publicznego oraz zakres i okres udziatu
innego podmiotu przy wykonaniu zamdwienia publicznego.

Zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych, jezeli wykonawca
nie ztozyt oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 25a ust. 1, oswiadczen lub
dokumentéw potwierdzajacych okolicznosci, o ktéorych mowa w art. 25 ust. 1,
lub innych dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postepowania,
oswiadczenia lub dokumenty sg niekompletne, zawierajq btedy Ilub budzag
wskazane przez zamawiajacego watpliwosci, zamawiajacy wzywa do ich
ztozenia, uzupetnienia lub poprawienia lub do udzielania wyjasnien w terminie
przez siebie wskazanym, chyba ze mimo ich ztozenia, uzupetnienia lub
poprawienia lub udzielenia wyjasnien oferta wykonawcy podlega odrzuceniu
albo konieczne bytoby uniewaznienie postepowania. Zamawiajacy wzywa takze,
W wyznaczonym przez siebie terminie, do ztozenia wyjasnien dotyczacych
o$wiadczen lub dokumentow, o ktérych mowa powyzej (art. 26 ust. 4 ustawy).
Wobec zaniechania Gminy Pabianice zastosowania ww. przepiséw uznac¢ nalezy,
ze podmiot, ktéremu udzielono zaméwienia publicznego, nie wykazat spetniania
warunkdéw udziatu w postepowaniu i podlegat wykluczeniu na podstawie art. 24
ust. 1 pkt 12 powotywanej ustawy.

W zakresie ewidencji srodkéw trwalych
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Stwierdzono lakoniczne zapisy w ksiegach inwentarzowych, kartach srodka trwatego
oraz protokotach OT i PT, dotyczace charakterystyki skontrolowanych s$rodkéw
trwatych zaewidencjonowanych w poszczegdlnych grupach, mianowicie:

GRUPA II - ,Obiekty inzynierii lagdowej i wodnej” - w przypadku budowy
oswietlenia, sieci wodociggowych czy drog jako ich charakterystyke wpisano
jedynie: ,os$wietlenie hybrydowe w ...”, ,oswietlenie uliczne w ...”, ,,oSwietlenie
solarne w ...”; ,wodociag w ...”, ,droga asfaltowa Jadwinin”, ,nawierzchnia drogi
emulsyjno-grysowa w Janowicach”, ,droga we wsi Gorzew”, ,droga
o nawierzchni destruktowej Majowka” - nie wskazujac zwieztej charakterystyki
srodka trwatego, np. poszczegdlnych czesci sktadowych; danych technicznych
charakteryzujacych dany srodek, itp. Ponadto zadnemu s$rodkowi trwatemu
zaewidencjonowanemu w grupie II podgrupa 21 i 22 rodzaj 210, 211, 220, 225,
226, 2901 291 (226 pozycji) - nie nadano numeru porzadkowego, nie wskazano
daty nabycia i przyjecia do uzytkowania, jak réwniez daty likwidacji i jej
przyczyny oraz daty zbycia;

GRUPA 1V - ,Specjalistyczne maszyny, urzadzenia i aparaty”, na przykiad
w przypadku srodkow trwatych zaewidencjonowanych w grupie IV podgrupie 44
i 49 rodzaj: 441 i 491 (37 pozycji) - jako ich charakterystyke wpisano jedynie:
~zestaw komputerowy z programem do Urzedu”, ,laptop z oprogramowaniem
sys.-biurowym” — nie wskazujac atrybutéow okreslajacych sktadnik majatkowy
srodka trwatego czyli doktadng i petng nazwe S$rodka trwatego wraz z jego
charakterystyka np. numerem fabrycznym, cechami uzytkowymi czy
technicznymi, datg produkcji, budowy, czesciami sktadowymi, itd.

Powyzsze wymogi wynikaty z art.21 ust.1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktorym dowod - ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej: okreslenie rodzaju
dowodu i jego numeru identyfikacyjnego; okreslenie stron dokonujacych
operacji gospodarczej; opis operacji oraz jej warto$¢, jezeli to mozliwe,
okreslong takze w jednostkach naturalnych; date dokonania operacji, a gdy
dowod zostat sporzadzony pod inng datg - takze date sporzadzenia dowodu;
podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktorej wydano lub od ktérej przyjeto
sktadniki aktywéw; stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do
ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia
dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej
za te wskazania.

W zakresie wydatkowania srodkéw na zakup artykutéw spozywczych

1.

Na podstawie kartoteki zapisow ksiegowych konta 130 prowadzonej zgodnie
z klasyfikacjq budzetowq: dziat 750 - Administracja publiczna, rozdziat 75095
- Pozostata dziatalno$¢, § 4300 - zakup ustug pozostatych, stwierdzono
przekroczenie planu wydatkéw. W dniu 12 wrzes$nia 2017 roku dokonano
zaptaty za 2 faktury (nr PRON /52/M/8/2017 z dnia 24 sierpnia 2017 roku kwoty
61,50 zt oraz nr 91/P/2017 z dnia 23 sierpnia 2017 roku kwoty 732,02 zt), co
spowodowato przekroczenie wydatkéw w granicach okreslonych w planie
finansowym o kwote 601,80 zt (dopuszczalna wysokos$¢ wydatkow w rozdziale
75095 § 4300 wynosita 4.000,00 zi, zas saldo na dzien 12 wrzesnia 2017 roku
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- 4.601,80 zt). Ponadto, w dniu 29 wrzesnia 2017 roku w rozdziale 75095
§ 4300 dokonano zaptaty za fakture nr 213/2017 z dnia 25 wrzesnia 2017 roku
kwoty 777,60 zt, przekraczajac po raz kolejny plan finansowy w opisywanej
podziatce klasyfikacji budzetowej. W dniu 29 wrzes$nia 2017 plan przekroczony
zostat 0 1.379,40 zt (saldo na dziehn 29 wrzesnia 2017 roku - 5.379,40). W dniu
30 wrzesnia nastgpito przeksiegowanie kwot: 61,50 zt, 732,02 zt oraz
777,60 zt bedacych zobowigzaniami wynikajacymi z opisywanych faktur i ujecie
ich w rozdziale 92195 § 4300. Zarzadzeniem nr 64 Wdéjta Gminy Pabianice
z dnia 12 pazdziernika 2017 roku w sprawie zmian w budzecie Gminy Pabianice
na rok 2017 dokonano zmiany, zwiekszajgc miedzy innymi o 2.500,00 zt kwote
wydatkéw w dziale 750 — Administracja publiczna, rozdziale 75095 - Pozostata
dziatalnos$¢, § 4300 — Zakup ustug pozostatych. W zwigzku z powyzszym w dniu
31 pazdziernika 2017 roku kwoty 61,50 zt, 732,02 zt oraz 777,60 zt zostaty
wyksiegowane z rozdziatu 92195 § 4300 i ponownie zaksiegowane w 75095
§ 4300. Wydatki ujete we wrzesniu 2017 roku w opisywanej powyzej podziatce
klasyfikacji budzetowej spowodowaty wiec przekroczenie o 1.379,40 zt (stan na
dzien 29 wrzesnia 2017 roku) limitéw ujetych w planie finansowym Gminy
Pabianice, czym naruszono unormowania wynikajgce z art. 254 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

2. Zobowigzania wynikajace z 2 opisywanych powyzej faktur uregulowane zostaty
po terminie ich ptatnosci: [1] nr PRON /52/M/8/2017 - 5 dni po terminie
(termin ptatnosci: 7 wrzesnia 2017 roku; pfatnos¢ przelewem w dniu
12 wrzesnia 2017 roku); [2] nr 91/P/2017 - 6 dni po terminie (termin ptatnosci:
6 wrzesnia 2017 roku; ptatno$é przelewem nastgpita w dniu 12 wrzesnia
2017 roku).

Odpowiedzialnos$¢ za opisane nieprawidfowosci ponosza pracownicy Urzedu Gminy
w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wodjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1.  Zapewni¢ przestrzeganie wewnetrznych unormowan wynikajacych z zarzadzen
Wdjta Gminy Pabianice w sprawie zasad przeprowadzania kontroli w Urzedzie
Gminy i w podlegtych jednostkach organizacyjnych. Plany kontroli prowadzonych
w Urzedzie Gminy w Pabianicach i w podlegtych jednostkach organizacyjnych
ustalac i zatwierdza¢ na poszczegdlne lata w terminie do dnia 31 grudnia roku
poprzedzajacego rok, na ktéry opracowywany jest plan kontroli.

2. Zaktualizowa¢ dokumentacje dotyczaca przyjetych przez jednostke zasad
rachunkowoséci, w celu spetnienia wszystkich wymogow okreslonych w art.10
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ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, poprzez okreslenie
wersji oprogramowania wykorzystywanego do ewidencji ksiegowej oraz daty
rozpoczecia jego eksploatacji.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisébw rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - w zakresie
ewidencjonowania: [1] rozrachunkéw z tytutlu subwencji i dotacji;
[2] potracenia kary umownej z wynagrodzenia wykonawcy; [3] odsetek od
zaciggnietych kredytéw i pozyczek, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej
czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zobowigza¢ pracownikéw odpowiedzialnych za naliczenie i zwrot na rzecz
wykonawcy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w sprawie udzielenia
zamowienia publicznego do przestrzegania przepiséw art.151 ust.1-3 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych.

Zobowigzac pracownikow referatdéw merytorycznych do informowania Referatu
Finansowego o zblizajgcym sie terminie zwrotu wniesionego przez wykonawce
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

Zapewni¢ zamykanie ksiaqg rachunkowych prowadzonych dla Urzedu Gminy
w Pabianicach i budzetu Gminy Pabianice w terminie okre$lonym w § 26 ust.3
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie =z art.12 ust.5 ustawy
o rachunkowosci - zamkniecie ksigg rachunkowych polega na nieodwracalnym
wytaczeniu mozliwosci dokonywania zapisow ksiegowych w zbiorach
tworzacych zamkniete ksiegi rachunkowe, z uwzglednieniem art. 13 ust. 2i 3
ustawy.

Zapewni¢ prawidiowe sporzadzanie bilansu z wykonania budzetu Gminy
Pabianice, poprzez wykazywanie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej
organu we wiasciwych pozycjach bilansu, tak aby sprawozdanie finansowe
przedstawiato rzetelnie sytuacje finansowa gminy.

Pobiera¢ nalezne jednostce samorzadu terytorialnego dochody z tytutu
wynagrodzenia dla ptatnika zaliczek na podatek dochodowy od o0séb fizycznych,
na podstawie art.28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa.

Zobowigza¢ pracownikdéw upowaznionych do kontroli formalno-rachunkowej
oraz merytorycznej dowoddéw ksiegowych do przestrzegania regulacji
zawartych w art.21 ust.1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci oraz postanowien
wynikajacych z obowigzujacej w jednostce Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo-ksiegowych - w zakresie stwierdzenia sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja),
podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

Zobowigza¢ pracownikéw Urzedu do rozliczania zaliczek jednorazowych
w terminie wynikajacym z Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
ksiegowych.

Przestrzega¢ wymogéw art. 274 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, w zakresie prowadzenia audytu wewnetrznego.
Wskazany przepis nakazuje prowadzenie audytu w jednostkach samorzadu
terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego kwota dochodéw i przychoddéw lub kwota wydatkéw i rozchodéw
przekroczyta wysokos¢ 40 000 tys. zi.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w odniesieniu do sktadanych
przez podatnikéw deklaracji podatkowych, uwzgledniajac rdwniez dane zawarte
w ewidencji gruntow i budynkdéw, stosownie do art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 roku - Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Wyijaséni¢ prawidtowo$é opodatkowania podatnikdw podatkéw lokalnych,
o ktérych mowa w pierwszej czesci wystapienia pokontrolnego. Szczegdtowo
poinformowac Izbe o dziataniach podjetych przez organ podatkowy w stosunku
do kazdego z ww. podatnikéw, jak réwniez o dokumentach, ktére w wyniku
dziatan organu podatkowego, zostaty ztozone przez podatnikow.

Przestrzegac przepiséw ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym,
w zakresie zwolnien podatnikow z ww. podatku w zwigzku z nabyciem gruntéw
na powiekszenie gospodarstwa rolnego.

Postepowania podatkowe prowadzac z uwzglednieniem termindw na zatatwienie
sprawy, stosownie do art.139 ustawy Ordynacja podatkowa.

Decyzje w sprawie przyznania ulgi wydawac na rzecz strony lub jej nastepcéw
prawnych.

W zakresie windykacji zalegtosci podatkowych przestrzega¢ przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych.

Przestrzegac¢ uregulowan wynikajacych z rocznego programu wspoétpracy Gminy
Pabianice z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art.3 ust.3 ustawy o dziatalnosci o pozytku publicznego i o wolontariacie,
w zakresie oceny ofert przez poszczegodlnych cztonkow komisji konkursowej,
w otwartym konkursie ogtoszonym na wsparcie zadania publicznego.

Zapewni¢: [1] nalezyta weryfikacje sprawozdan skfadanych przez organizacje
pozarzadowe, ktorym zlecono do realizacji zadania publiczne i udzielono dotacji
na jego finansowanie, przestrzegajac ustalen umownych oraz wymogodw
okreslonych przepisami; [2] formalne potwierdzanie czynnosci zaakceptowania
sprawozdania koncowego z wykonania zadania publicznego.

Przestrzega¢ postanowien wynikajacych z § 5 ust.1 uchwaty Rady Gminy
Pabianice nr VI/41/2011 z dnia 31 marca 2011 roku w zakresie zamieszczania
informacji o mozliwosci uzyskania dotacji na zadania z zakresu wspierania
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25.

26.

27.

28.

29.

sportu w Biuletynie Informacji Publicznej i na tablicy ogtoszen urzedowych, co
najmniej 7 dni przed datg wyznaczong do sktadania wnioskdw.

W przypadku zlecania podmiotom spoza sektora finanséw publicznych zadan
publicznych, realizowa¢ obowigzki natozone na organ administracji publicznej
przez § 11 uchwaty Rady Gminy Pabianice nr VI/41/2011 z dnia 31 marca
2011 roku w sprawie warunkow i trybu finansowania zadania wilasnego
polegajacego na sprzyjaniu rozwojowi sportu na terenie Gminy Pabianice,
poprzez prowadzenie kontroli i oceny stanu realizacji zleconego zadania
publicznego.

W umowach zawartych z jednostkami spoza sektora finanséw publicznych
prawidtowo okresla¢ okres realizacji zadania publicznego, w szczegdlnosci
termin jego rozpoczecia, ktéry nie powinien by¢ wczesniejszy niz dzien
podpisania umowy, czyli zlecenia zadania publicznego, uwzgledniajagc uwagi
zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Przestrzega¢ postanowien Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
ksiegowych w Urzedzie Gminy w Pabianicach, zgodnie z ktdérg jedna i ta sama
osoba nie moze jednoczesnie sporzadza¢ i kontrolowaé¢ pod wzgledem
merytorycznym dowody ksiegowe (listy ptac).

Wyptat ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dokonywacé
w dniu rozwigzania stosunku pracy z pracownikiem, majgc na wzgledzie uwagi
zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego, pamietajac przy tym,
Ze niedotrzymanie przez pracodawce terminu wyptaty ww. swiadczen powoduje
konieczno$¢ wyptacenia takze odsetek za opdznienie - zgodnie z art. 481 § 1
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny w zw. z art. 300 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy.

Wzywaé¢ wykonawcéw do sktadania wyjasnien jezeli zaoferowana cena lub
koszt, lub ich istotne czesci sktadowe, wydajq sie razgco niskie w stosunku do
przedmiotu zamodwienia i budza watpliwosci zamawiajacego, stosownie do
art. 90 ust.1a pkt 1 ustawy Prawo zamdéwien publicznych.

Stosowacd art. 26 ust. 3 i 4 ustawy Prawo zamdwien publicznych, w zakresie
uzupetniania o$wiadczen i dokumentow sktadanych przez wykonawcéw, a takze
wyjasniania ich tresci.

Sporzadzajac dokumenty potwierdzajace przyjecie na stan nowych sktadnikéow
majatkowych oraz przy ich wprowadzaniu do ewidencji analitycznej (ksiag
inwentarzowych), z nalezyta starannoscig - stosownie do wymogow art.21
ustawy o rachunkowosci - wskazywac dane charakteryzujace przyjety $rodek
trwaty.

Wydatki z budzetu Gminy realizowa¢ do wysokosci okreslonej rocznym planem
wydatkéw, przestrzegajac wymogow wynikajacych z art.254 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

Zapewni¢ przestrzeganie art.44 ust.3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
ktory stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ ponoszone w wysokosci
i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.
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Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana Wéjta o przestanie
informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych Ilub przyczynach ich
niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskow
zawartych w II czesSci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg
zgtoszenia zastrzezenia moze byc tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng jego
wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Pabianice.
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Pabianice.
3. aa.
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