t6dz, dnia 8 listopada 2018 roku

Pan
Andrzej Bednarek
Wojt Gminy Czerniewice

WK - 602/48/2018

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561), informuje
Pana Wodjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w Gminie
Czerniewice!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2016-2017 dotyczace,
przede wszystkim: sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych;
prowadzenia rachunkowosci; wykonania budzetu, w tym realizacji wydatkow;
sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej; realizacji dochodéw podatkowych
i dochodéw z majatku; udzielania dotacji jednostkom spoza sektora finansow
publicznych; wydatkéw osobowych; udzielania zamdwien publicznych i realizacji
inwestycji; ewidencji i inwentaryzacji majatku; udzielania pomocy finansowej
innym jednostkom samorzgdowym. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych
przepiséw prawa. Wykazane nieprawidtowosci dotyczyly, w szczegdlnosci:

W zakresie zaciaganych kredytow i pozyczek

W celu zabezpieczenia kredytu Gmina udzielita petnomocnictwa do dysponowania
rachunkiem bankowym jednostki samorzadu terytorialnego na rzecz banku
udzielajgcego kredytu na sfinansowanie przejsciowego deficytu, co wynikato
z umowy o kredyt w rachunku biezagcym zawartej w dniu 14 wrzesnia 2017 roku.
Kredyt zostat udzielony w formie odnawialnej linii kredytowej do kwoty
800.000,00 zt, a jego ostateczny termin sptaty wraz z odsetkami uptynat

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 20 czerwca — 10 sierpnia 2018 roku. Protokét
podpisano w dniu 21 wrzes$nia 2018 roku.
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31 grudnia 2017 roku. Ponadto ze wskazanego w umowie rachunku bankowego
bank pobierat réwniez odsetki. Zgodnie z art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze
zm.) - w celu zabezpieczenia kredytu Ilub pozyczki nie mozna udzielaé
petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym jednostki samorzadu
terytorialnego. Jedynym dysponentem s$rodkédw zgromadzonych na rachunkach
bankowych jednostki samorzadu terytorialnego jest organ wykonujacy budzet -
wojt gminy. Odsetki oraz koszty prowizji bankowych stanowig wydatki budzetu
i w zwigzku z tym winny byc¢ realizowane z rachunku biezacego jednostki (Urzedu
Gminu).

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. W zakresie zapisow dokonanych na koncie 134 - Kredyty bankowe i na
koncie 260 - Zobowigzania finansowe - stwierdzono, ze na wskazanych
kontach ewidencjonowano przypis i odpis odsetek zaptaconych od
zaciggnietych kredytow i pozyczek w danym miesigcu w korespondencji
z kontem 909 - Rozliczenia miedzyokresowe. Powyzsze byto nieprawidtowe
i naruszato zasady ewidencji wynikajace z ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 395 ze
zm.), jak i rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U.
z 2017 r., poz. 760)2. Z opisu do konta 909 wynikato, ze stuzy ona do
ewidencji rozliczen miedzyokresowych. Na stronie Wn konta 909 nalezato
ujmowaé w szczegolnosci koszty finansowe okresu sprawozdawczego
stanowigce wydatki przysztych okreséw (np. odsetki od zaciggnietych
kredytow i pozyczek w korespondencji z kontami 134 lub 260), a na stronie
Ma - przychody finansowe stanowigce dochody przysztych okresow (np.:
subwencje i dotacje przekazane w grudniu dotyczace nastepnego roku
budzetowego). Z art. 6 ustawy o rachunkowosci wynika z kolei podstawowa
zasada rachunkowosci, tj. ,W ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujg¢
wszystkie osiggniete, przypadajgce na jej rzecz przychody i obcigzajace ja
koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego,
niezaleznie od terminu ich zaptaty”. Dla zapewnienia wspotmiernosci
przychoddéw i zwigzanych z nimi kosztow do aktywéw lub pasywoéw danego
okresu sprawozdawczego zaliczane beda koszty Iub przychody dotyczace
przysztych okreséw oraz przypadajace na ten okres sprawozdawczy koszty,
ktdre jeszcze nie zostaty poniesione. Ponadto zgodnie z § 11 wskazanego

2 0d 1 stycznia 2018 roku obowigzuje w powyzszym zakresie rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Finanséw dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 roku, poz. 1911).
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wyzej rozporzadzenia Ministra Finansow - odsetki od naleznosci
i zobowigzan, w tym rowniez tych, do ktérych stosuje sie przepisy dotyczace
zobowigzan podatkowych, nalezato ujmowac¢ w ksiegach rachunkowych
w_momencie ich zaptaty, lecz nie pdzniej niz pod datg ostatniego dnia
kwartatu w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu. Biorgc pod
uwage powyzsze unormowania stwierdzono, ze zapis dotyczacy ewidencji na
stronie Ma konta 134 odsetek od kredytow bankowych nalezy odniesc,
uwzgledniajac wskazang wyzej zasade memoriatu, wylacznie do odsetek
naleznych na koniec okresu sprawozdawczego, ktorych zaptata spowoduje
wystgpienie wydatkéw w nastepnym roku budzetowym. Koniecznos$¢ ujecia
na koncie 909 - Rozliczenia miedzyokresowe, naliczonych odsetek od
kredytow dotyczy¢ bedzie, zatem optacenia odsetek ,z dotu” czyli np.
odsetek za grudzien danego roku ptatnych do 10 stycznia roku nastepnego.
Z praktyki dotyczacej pozyczek zacigqganych przez jednostki samorzadu
terytorialnego wynika, ze najczesciej wystepujacymi pozyczkami sg pozyczki
zaciaggniete w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej. Z unormowan zawartych umdéw wynika, ze odsetki od pozyczek
podlegajg zaptacie ,z géry”, w zwigzku z czym nie wystgpi koniecznos¢
naliczenia odsetek do tego rodzaju pozyczek na koncie 909.

Stwierdzono, ze Wojt Gminy ustalit odrebne plany kont w zakresie ewidencji
ksiegowej operacji dotyczacych realizacji zadan wspoéffinansowanych
$srodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej, a ewidencje ksiegowaq
dla przedmiotowych projektow prowadzono w wyodrebnionych rejestrach.
Z tresci zawieranych uméw o dofinansowanie projektéw ze S$rodkéw Unii
Europejskiej wynika, ze beneficjent zobowigzany jest do prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji wydatkéw i dochodéw projektu w sposob
przejrzysty, tak aby mozliwa byta identyfikacja poszczegdlnych operacji
zwigzanych z projektem. Celem wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
projektéw jest rzetelne i terminowe rozliczenie wydatkow kwalifikowanych,
przejrzystos¢ dokonywanych operacji gospodarczych oraz utatwienie
przeprowadzenia kontroli beneficjenta. Zapewnienie odrebnej ewidencji
w tym przypadku powinno polega¢ na wyodrebnieniu operacji zwigzanych
z otrzymaniem i wykorzystaniem funduszy Unii Europejskiej poprzez
wprowadzenie odpowiednich zapisow do polityki rachunkowosci jednostki,
planu kont (Urzedu Gminy) i organu (Gminy). Zatem ustalenie odrebnych
zasad (polityki) rachunkowosci, jak i wyodrebnionej ewidencji poprzez
prowadzenie odrebnych urzadzen ksiegowych (rejestréow) nie znajduje
uzasadnienia.

Sposob prowadzenie ewidencji ksiegowej wydatkéow w dwdch dziennikach
(rejestrach) tj. aUG - jednostka, cUG - GK, powodowat czesciowe
ewidencjonowanie dowoddéw ksiegowych (np. faktury za zuzycie energii
elektrycznej i telefony komorkowe). W dzienniku aUG - jednostka
ksiegowano czes$¢ zobowigzan przypisanych dla Urzedu Gminy a w dzienniku
cUG - GK cze$¢ zobowigzan przypisanych do Referatu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej, wynikajgcych z jednej faktury. Powyzszy
sposOb postepowania naruszat zasady ewidencji okreslone w art. 20 ust. 2
ustawy o rachunkowosci, z ktérego to przepisu wynika, ze podstawg zapisow
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w ksiegach rachunkowych sg dowody ksiegowe stwierdzajgce dokonanie
operacji gospodarczej. Powyzsza zasada wynikata rowniez z §5 zatacznika
nr 1 zarzadzenia Woéjta Gminy Czerniewice nr 77/2017 z dnia 29 grudnia
2017 roku, gdzie wskazano, ze ,Podstawg zapiséw ksiegowych jest oryginat
dokumentu finansowego”. Artykut 14 ustawy o rachunkowosci umozliwia
prowadzenie dziennikéw czesciowych, a jednostki moga dokonac¢ wyboru
sposobu prowadzenia dziennika (dziennik dla wszystkich zapiséw ksiegowych
ujmujacy operacje chronologicznie lub dzienniki czesciowe, grupujace
zdarzenia wedtug ich rodzajéw z zachowaniem chronologii w kazdym
z rodzajow dziennika). Grupowania zdarzen wedtug ich rodzaju nie nalezy
interpretowac¢ jako rodzajéw prowadzonej dziatalnosci (Urzad i gospodarka
komunalna). Dzienniki czesciowe, pogrupowane wedtug jednego rodzaju
operacji, umozliwiajg zastosowanie takiego samego dekretu dla wszystkich
dokumentéw ujetych w danym rejestrze, co eliminuje koniecznosc
wskazywania dekretu dla poszczegdélnych dowodow ksiegowych (na co
zezwala ustawa o rachunkowosci w art. 21 ust la pkt 2) i wptywa na
usprawnienie pracy w duzych jednostkach. W mys$l powyzszych rozwazan,
dziennik czesciowy bedzie grupowat np. operacje zakupu, operacje
sprzedazy. Rozdzielanie ewidencji ksiegowej w ramach jednej jednostki ze
wzgledu na rodzaj prowadzonej dziatalnosci jest bezzasadne, bowiem
sprawozdania obejmuja dane z ewidencji ksiegowej odnosnie catej
dziatalnosci prowadzonej przez jednostke na podstawie jej ewidencii.
Opisana wyzej nieprawidtowos¢ w zakresie ewidencji faktur za energie
elektryczng potwierdzita wadliwo$¢ prowadzonej ewidencji dla jednostki
(Urzad Gminy w Czerniewicach).

Dochody z tytutu odsetek od srodkow zgromadzonych na rachunku organu
przeksiegowywano na rachunek dochoddéw jednostki (Urzedu Gminy), co bylto
nieuzasadnione, bowiem w tym przypadku dochody z tytutu odsetek zostaty
zrealizowane przez organ zatem winny zostaé¢ zaewidencjonowane poprzez
konta organu Wn133/Ma901 - z klasyfikacjg budzetowaq.

Nieprawidlowo dekretowano zwrot kosztéw wychowania przedszkolnego
Wn403/Ma130. Zwrot kosztéw wychowania przedszkolnego winien by¢
zadekretowany Wn402/Mal130, poniewaz to konto 402 stuzy do ewidencji
kosztéow z tytutu ustug obcych wykonywanych na rzecz dziatalnosci
podstawowej jednostki.

Wydatki z tytutu kosztéw komorniczych, tj. optaty bankowej i optaty
komorniczej dekretowano odpowiednio Wn402/Ma130, Wn403/130. Koszty
komornicze nie stanowig dziatalnosci podstawowej jednostki i winny zostac
zadekretowane Wn761/Ma130 i ujete w § 4430 - rézne optaty i sktadki.

Przeksiegowanie salda rachunku wydatkow (zwrot $rodkoéw
niewykorzystanych na pokrycie wydatkéw) zaewidencjonowano ze znakiem
minus Wn130/Ma223, co stanowito naruszenie zasad wynikajacych z opisu
do konta 130 zawartych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
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funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

8. Operacja polegajaca na dopisaniu odsetek od $rodkéw zgromadzonych na
rachunku  wydatkdw  zaewidencjonowana  zostata poprzez  konta
Wn130/Ma750, a nastepnie s$rodki przekazano na rachunek dochodéow
jednostki, co bylo nieuzasadnione. Przedmiotowe odsetki winny zostac
zaewidencjonowane Wn130/Ma240 a nastepnie kwota odsetek powinna
zostac przekazana na rachunek organu poprzez konta Wn240/Ma130, gdzie
podlegataby ewidencji Wn133/Ma901 z klasyfikacjg budzetowa.

9. Na podstawie ztozonych sprawozdan stwierdzono, ze dla jednostki
budzetowej - Urzedu Gminy sporzadzano sprawozdania miesieczne dla
poszczegolnych rejestrow prowadzonych w ramach ksiag rachunkowych dla
Urzedu Gminy. Inspektorom kontroli przedstawiono sprawozdania Rb 27S
i Rb-28S z nastepujacych rejestréow: Urzad Gminy, Urzad Gminy - GK, Urzad
Gminy — Termomodernizacja budynku ZSiP w Czerniewicach, Urzad Gminy -
Program rewitalizacji Gminy Czerniewice. Sprawozdania sporzadzone
z rejestrow zostaty podpisane przez Wéjta Gminy, Skarbnika Gminy oraz
pracownika, ktéremu powierzono obowigzki z zakresu ewidencji
poszczegolnych  rejestrow.  Sprawozdania Rb-27S i Rb-28S5 sg
sprawozdaniami odpowiednio z wykonania planu dochoddéw i z wykonania
planu wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej/jednostki
samorzadu terytorialnego, ktére sporzadzato sie wedtug wzoru sprawozdan
stanowigcych zatgcznik odpowiednio nr 9 i nr 20 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku o sprawozdawczosci budzetowej
(tekst jednolity Dz. U. z 2016 roku poz. 1015 ze zm.3). Zgodnie z § 6 ust. 1
pkt 1 ww. rozporzadzenia - sprawozdania jednostkowe sg sporzadzane przez
kierownikow jednostek organizacyjnych, kierownikow jednostek
obstugujacych na podstawie ewidencji ksiegowej. Biorac powyzsze pod
uwage stwierdzi¢ nalezy, ze sporzadzanie sprawozdan z poszczegdlnych
rejestrow prowadzonych w ramach urzadzen ksiegowych Urzedu Gminy byto
sprzeczne z zasadami sporzadzania przedmiotowych sprawozdan
wynikajgacymi z przywotanego wyzej rozporzadzenia.

10. W zakresie danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu
dochoddw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2017 roku, stwierdzono ze w pozycji dotyczacej
klasyfikacji budzetowej 756-75615-0460 w kolumnie 5 (Naleznosci),
w kolumnie 7 (Dochody wykonane) i w kolumnie 8 (Dochody otrzymane)
wykazana zostata kwota (-) 10.194,84 zi, co zostato réwniez powielone
w sprawozdaniu Rb — PDP w kolumnie 2 w pozycji A11. Przedmiotowa kwota
zwigzana byta ze zwrotem nadptaty za lata ubiegte z tytulu optaty
eksploatacyjnej, dokonanej w roku 2017, o ktérg pomniejszono dochody.
Uzyskane w roku 2017 dochody z tytutu optaty eksploatacyjnej wyniosty
3.188,76 zt natomiast kwota zwrdconej nadptaty za lata ubiegte wyniosta
13.383,60 zt (3.188,76 — 13.383,60 = (-) 10.194,84 z).

33 Wedtug stanu prawnego obowigzujgcego w okresie objetym kontrola.



11.

12.

W zwigzku z powyzszym nalezy wskaza¢, ze sprawozdanie Rb - 27S jest
sprawozdaniem z wykonania dochodéw budzetowych zrealizowanych
w danym roku budzetowym, zatem w przedmiotowym sprawozdaniu znajdg
sie naleznosci, ktére po ich uregulowaniu stang sie dochodami danego roku
samorzadowej jednostki budzetowej (naleznosci za okres biezacy jak i z lat
poprzednich - zalegtosci). Odpis zobowigzania podatkowego czy innej optaty
jest powigzany z przypisem naleznosci. W analizowanej sytuacji optata
eksploatacyjna zostata wptacona w latach ubiegtych w terminach i kwotach
zgodnych z przedtozonymi przez przedsiebiorce informacjami dotyczacymi
optaty za wydobytg kopaline i stanowita dochdd lat poprzednich. Ani na dzien
wydania decyzji Starosty Tomaszowskiego okreslajgcej przedsiebiorcy optate
eksploatacyjng, ani tez na dzien dokonywania zwrotu nadpfaty,
przedsiebiorca nie posiadat zadnych zalegtosci ani biezacych zobowigzan.
Saldo poczatkowe wynosito zatem ,0” i nie istniat przypis naleznosci
biezacych z tytutu optaty eksploatacyjnej, w zwigzku z czym nie bylo
mozliwosci dokonania odpisu naleznosci. Przypisu dokonano w latach
ubiegtych w okresach pétrocznych zgodnie z ustawowym terminem zaptaty.
Zgodnie z art. 54 ustawy o rachunkowosci, jezeli jednostka otrzymata
informacje o zdarzeniach majgcych wptyw na sprawozdanie finansowe, po
zatwierdzeniu rocznego sprawozdania finansowego, to ich skutki ujmuje
w ksiegach rachunkowych roku obrotowego, w ktérym informacje te
otrzymata. Decyzja Starosty Tomaszowskiego w zwigzku z tym nie mogta
pomniejszy¢ przypiséw objetych ewidencja ~ zamknietych ksiag
rachunkowych. Zwrot nadptaty nie mogt pomniejszy¢ réwniez wykonanych
dochodéw budzetu roku 2017, poniewaz nie wynikat z nadpfaconych
dochodéw tego roku. Majac na uwadze roczny charakter budzetu, jak
i powyzsze wnioski - zwrot nadptaty z tytutu optaty eksploatacyjnej za lata
ubiegte stanowit wydatek budzetowy i winien zosta¢ ujety w ksiegach
rachunkowych jako koszt roku 2016 zgodnie z okresem, w ktorym
uprawomochnita sie decyzja Starosty - np. Wn403/Ma240 lub 201. Na dzien
31 grudnia 2016 roku kwota nadptaty ujeta bytaby w saldzie konta
rozrachunkowego jako zobowigzanie jednostki (Urzedu) do zaptaty. Zwrot
nadptaty w roku 2017 winien zosta¢ w analizowanych przypadku
zaewidencjonowany w ksiegach rachunkowych jednostki (Urzedu)
Wn240lub201/Ma130 - rachunek wydatkéw i winien by¢ zaplanowany jako
wydatek budzetowy w odpowiedniej klasyfikacji budzetowej oraz wykazany
w sprawozdaniu Rb-28S - z wykonania planu wydatkéw budzetowych.

Przypisu optaty eksploatacyjnej dokonywano niezgodnie z okresem
rozliczeniowym wskazanym w art. 137 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku
Prawo geologiczne i gérnicze (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2126 ze
zm.), W sposOb uniemozliwiajagcy ustalenia  naleznosci/zalegtosci
poszczegolnych przedsiebiorcow.

Zwrotu nadptaty z tytutu optaty eksploatacyjnej dokonano z naruszeniem
zasad wynikajacych z tresci art. 74 i art. 77 z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 800 ze zm.).



13.

14.

15.

Stwierdzono ujecie kwot w niewtasciwych pozycjach bilansu jednostki
(Urzedu Gminy) za 2017 rok. W aktywach w pozycji B.II.1.1 Naleznosci z
tytutu dostawy towardw i ustug, jednostka wykazata kwote 69.298,45 zt, na
ktorg skiadaty sie m.in. odsetki od naleznosci budzetowych (7.325,89 zt),
ktére nie sg naleznosciami z tytutu dostaw towardw i ustug. Nalezato je
zatem uja¢ w pozycji B.II.1.4 Pozostate naleznosci. Jednostka wykazata
W pozycji Pozostate naleznosci nalezno$¢ z tytutu optat za wieczyste
uzytkowanie gruntow- 17.401,25 zt, a zgodnie z art. 7 ustawy z dnia
11 marca 2004 roku o podatku od towardw i ustug - wieczyste uzytkowanie
gruntdw podlega opodatkowaniu podatkiem VAT, zatem saldo naleznosci
winno by¢ ujete w pozycji B.II.1. Naleznosci z tytutu dostaw towaréw i ustug.
W pasywach w pozycji C.II.6 Sumy obce (depozytowe, zabezpieczenie
wykonania umdw) wykazano kwote 28.384,93 zt, a stan S$rodkéw na
rachunku depozytowym wynidst na koniec 2017 roku 82.903,26 zt. Ustalono,
ze brakujgcg kwote w poz.C.I1.6, tj. 54.518,33 zt byto saldo konta 240-8, na
ktorym ujmowano kwartalnie dopisane odsetki od rachunku depozytowego.
Kwote 54.518,33 zt btednie ujeto w pozycji C.II.5 Pozostate zobowigzania.
Nalezato w pozycji C.II.5 wykaza¢ 12.718,98 zt, zas w pozycji C.II.6 -
82.903,26 zt, poniewaz odsetki od depozytu réwniez stanowig sumy obce -
depozytowe. Ponadto, podlegajacg zwrotowi do budzetu panstwa kwote
2,79 zt - Fundusz Pracy i Asystent rodziny, jednostka ujeta w C.I1.5 Pozostate
zobowigzania, a powinna wykazac¢ jg w pozycji C.I1.2. Zobowigzania wobec
budzetow. Wskazane nieprawidtowosci nie wptynety na stan aktywow
i pasywow jednostki na koniec roku 2017 roku.

Stwierdzono btedng ewidencje rozliczenia podatku VAT - z zastosowaniem
konta 222. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, konto 222
stuzyto do ewidencji rozliczenia zrealizowanych przez jednostke dochodéw
budzetowych. Na stronie Wn konta 222 nalezalo ujmowac dochody
budzetowe przelane do budzetu, w korespondencji z kontem 130. Na stronie
Ma konta 222 ewidencji podlegaty w ciggu roku budzetowego okresowe lub
roczne przeksiegowania zrealizowanych dochoddéw budzetowych na konto
800, na podstawie sprawozdan budzetowych.

Srodki na rachunkach bankowych Funduszu Pracy i Asystenta Rodziny nie
powinny by¢ ujmowane na koncie 130 - Rachunek biezacy jednostki. Zgodnie
Z przepisami ww. rozporzadzenia Ministra Finansow, saldo konta 130 ulega
likwidacji przez ksiegowanie przelewu $rodkéw pienieznych
niewykorzystanych do konca roku, w korespondencji z kontem 223 Iub
przelewu do budzetu dochoddw budzetowych pobranych, lecz nieprzelanych
do konca roku, w korespondencji z kontem 222. Natomiast niewykorzystane
$rodki na dofinansowanie ksztatcenia mtodocianych pracownikéw oraz
dofinansowanie kosztow zatrudnienia asystenta rodziny podlegajg zwrotowi



podmiotowi, ktéry tego dofinansowania udzielit. Zatem =zasadne jest
stosowanie w tym zakresie konta 139 - Inne rachunki bankowe.

16. Skonsolidowany bilans jednostki samorzadu terytorialnego Gminy
Czerniewice, sporzgadzony na dzien 31 grudnia 2017 roku, nie obejmowat
danych wynikajacych z bilansu spétki Centrum Medyczne Czerniewice Spétka
z ograniczong odpowiedzialnoscig. Zgodnie z § 21 rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego sporzadza skonsolidowany bilans, stosujac
odpowiednio przepisy rozdziatu 6 ustawy o rachunkowosci przy zatozeniu, ze
jednostkg dominujgcq jest jednostka samorzadu terytorialnego.

W zakresie rozrachunkoéw i roszczen

1. W zakresie pozostatych rozrachunkéw stwierdzono btedng ewidencje
rozrachunkéw =z tytutu ryczattu samochodowego - na koncie 231 -
Rozrachunki z tytutu wynagrodzen, ktére zgodnie z ww. rozporzadzeniem
Ministra Finansow - stuzy do rozliczania wynagrodzen za prace. W przypadku
rozrachunkédw z tytutu ryczattu samochodowego wtasciwe jest stosowanie
konta 234 - Pozostate rozrachunki z pracownikami.

2. Jednostka dokonywata zwrotu sum depozytowych z naruszeniem art. 46
ust. 4 oraz 148 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 ze zm.). Depozyty
zwracano w kwocie otrzymanej bez odsetek, ktére dopisane zostaty do
rachunku bankowego depozytéw, nie pomniejszano ich tez o koszty
prowadzenia rachunku. Ponadto, zwrotu kwot zabezpieczenia nalezytego
wykonania umow dokonywano z naruszeniem terminu wynikajgcego
z art. 151 ustawy Prawo zamowien publicznych.

3. W wyniku czynnosci kontrolnych wustalono, Zze pracownicy i osoby
zatwierdzajace dowody do wyptaty na dokumentach zamieszczajq jedynie
swoje parafy bez imiennej pieczeci. W zasadach obiegu, kontroli
i archiwizowania dokumentéw finansowo- ksiegowych (zarzadzenie
nr 120.14.2013 Wdéjta Gminy Czerniewice z dnia 12 wrzesnia 2013 roku)
wprowadzono wzory podpiséw poszczegoélnych pracownikéw. Wzory te
ustalono w formie tabeli, ktéra zawiera: imie i nazwisko pracownika,
stanowisko oraz wzor jego podpisu w postaci nieczytelnej parafy.
Podpisywanie dokumentéw przez pracownikéow z uzyciem jedynie parafy,
w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci, moze utrudni¢ badz
uniemozliwi¢ ustalenie osoby odpowiedzialnej za dany btad.

4. W zakresie ewidencji rozrachunkéw na koncie 201 stwierdzono niezgodnos¢
miedzy dekretacjg dokumentéw a ich ewidencjg w systemie ksiegowym -
inna klasyfikacja budzetowa i konto ksiegowe, btedne kwoty dekretacji, co
stanowito naruszenie art. 22 ust.1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
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z ktérym - dowody ksiegowe powinny by¢ rzetelne, czyli zgodne z
rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktérg dokumentuja,
kompletne, zawierajace, co najmniej dane okreslone w art. 21, oraz wolne
od btedéw rachunkowych.

W zakresie rozrachunkéw publicznoprawnych ustalono, ze jednostka nie
potrgcata  sobie naleznego wynagrodzenia z tytutu  pobranych
i odprowadzonych na rzecz budzetu panstwa podatkow oraz z tytutu
odprowadzonych skfadek. Zgodnie z art. 28 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa, jednostce jako ptatnikowi przystuguje zryczattowane
wynagrodzenie z tytulu terminowego wptacania podatkéw pobranych na
rzecz budzetu panstwa. Kwota naleznego wynagrodzenia winna by¢
potracana z kwoty podatku pobranej przez ptatnika. Zgodnie
z § 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2015 roku
w sprawie wynagrodzenia ptatnikow i inkasentéow pobierajacych podatki na
rzecz budzetu panstwa (Dz. U. z 2015 r., poz. 2154) - wynagrodzenie wynosi
0,3% kwoty podatkéw pobranych przez ptatnikow na rzecz budzetu panstwa.
Z kolei zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku
o0 systemie ubezpieczenn spotecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1778 ze zm.) - za wykonywanie zadan zwigzanych z ustalaniem prawa
do $wiadczen i ich wysokosci oraz wyptatg $wiadczen z ubezpieczenia
chorobowego ptatnikom sktadek przystuguje wynagrodzenie, ktére okresla
sie jako procent kwoty tych $wiadczen. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 grudnia 1998 roku w sprawie wysokosci
i trybu wyptaty wynagrodzenia ptatnikom sktadek z tytutu wykonywania
zadan z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U.
nr 153, poz. 1005) - wynagrodzenie przystugujace ptatnikowi sktadek
z tytulu wykonywania zadan zwigzanych 2z ustalaniem prawa do
ww. Swiadczen i ich wysokosci oraz wyptatg tych swiadczen wynosi 0,1%
kwoty prawidtowo wyptaconych $wiadczen. Niepotrgcanie przez jednostke
naleznego wynagrodzenia z tytutu pobranych podatkéw i sktadek stanowito
naruszenie art. 254 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym
- do zadan jednostki samorzadu terytorialnego nalezy m.in. ustalanie
i pobieranie dochoddéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na
zasadach i w terminach wynikajacych z obowigzujacych przepiséw.

Stwierdzono niewtasciwg ewidencje operacji na kontach 225, 130 oraz 221.
Wplywy z tytulu sprzedazy opodatkowanej podatkiem VAT najpierw
ksiegowano w kwotach brutto, na kontach Wn130/Ma221 z klasyfikacjq
budzetowq, a nastepnie poleceniem ksiegowania dokonywano wyksiegowania
wartosci podatku VAT w kwocie minus Wn130/Ma221 i ujmowano go na
koncie 225 - Wn130/Ma225. Powyzsza ewidencja byta bezzasadna, poniewaz
dochody ze sprzedazy opodatkowanej ujmowaé nalezy bezposrednio
w kwocie netto z klasyfikacjg budzetowg a podatek VAT na odpowiednich
kontach bez klasyfikacji budzetowej. Ponadto ewidencjonowanie kwot
operacji z minusem na koncie 130 na podstawie dowodu PK stanowito
naruszenie zasad funkcjonowania tego konta wynikajacych z przepiséow
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
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samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej. Zgodnie z powotanymi przepisami - zapisy na koncie 130 powinny
by¢ dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych.

W zakresie dokumentowania operacji kasowych

Stwierdzono, ze dokumenty bedace podstawg wyptaty gotéwki w kasie nie
zawieraty oznaczenia raportu kasowego, co stanowito naruszenie art. 24
ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci. Ustalono, ze raporty kasowe poza
dowodami zastepczymi KP/KW nie zawieraty zadnych innych dowodéw
$wiadczacych o dokonaniu wyptaty gotowki na wskazany cel.

Kontrolowane listy ptac z potwierdzeniem odbioru gotéwki przez wtasciwg
osobe (bez daty) ewidencjonowano jedynie jako przypis zobowigzania mimo,
ze stanowity réwniez podstawe wyptaty wynagrodzenia z kasy i winny
stanowi¢ do niego zatacznik (np. ksero poswiadczone za zgodnos$¢ z
oryginatem).

Czeki bankowe potwierdzajace podjecie srodkéw pienieznych z banku do
kasy zatgczano do raportow kasowych, co byto nieprawidtowe - bowiem czeki
sq dowodami bankowymi potwierdzajacymi obrot srodkami pienieznymi na
rachunku bankowym i winny by¢ zatgczone do wyciggéw bankowych.

W zakresie dochodoéw z podatkow i optat

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze deklaracje ztozone przez
osoby prawne na podatek od nieruchomosci oraz na podatek rolny na 2016
i 2017 rok nie zawieraty adnotacji pracownika organu podatkowego
o sprawdzeniu poprawnosci deklaracji pod wzgledem formalno-
rachunkowym, co daje podstawy do stwierdzenia, ze organ podatkowy nie
dokonat czynnosci sprawdzajacych, wynikajacych z art. 272 ustawy
Ordynacja podatkowa.

Kontrola terminowos$ci dokonywania wptat z tytutu podatku od nieruchomosci
od osob prawnych wykazata, ze podatnik nr (..)* z opdznieniem dokonat
wptat nastepujacych rat podatku: I, IT i III rata za 2016 rok - wptata w dniu
19 kwietnia 2016 roku; V-IX rata za 2016 rok - wptata w dniu 6 pazdziernika
2016 roku; X-XII rata za 2016 rok — wptata w dniu 29 grudnia 2017 roku.
W przypadku I-XII raty za 2017 rok stwierdzono brak wptat.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Natomiast w przypadku dokonywania wpfat z tytutu podatku rolnego od oséb
prawnych stwierdzono, ze podatnik nr (...)°> ptatnosci z tytutu I raty za 2016
roku dokonat w dniu 30 maja 2016 roku; ptatnosci z tytutu III i IV raty za
2016 rok dokonat w dniu 29 grudnia 2016 roku; ptatnosci z tytutu I-IV raty
za 2017 rok dokonat w dniu 21 grudnia 2017 roku.

Z powodu braku wptat podatkéow w terminach, organ nie podjat zadnych
czynnosci windykacyjnych, co stanowito naruszenie przepisow
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2017 r., poz. 1483), zgodnie z ktorymi - wierzyciel jest zobowigzany do
systematycznej kontroli terminowosci zaptaty naleznosci pienieznych.

3. Stwierdzono przypadek dokonania przypisu podatku pod inng datg niz data
doreczenia decyzji wymiarowej. Organ podatkowy dokonat w ewidencji
przypisu podatku pomimo niedoreczenia jeszcze decyzji ustalajgcej wysokosé
zobowigzania podatkowego, co stanowito naruszenie przepiséw § 4 ust. 1
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 208, poz. 1375) w zw.
z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym -
zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji ustalajgcej
wysokosc¢ tego zobowigzania.

4, W zakresie podatku rolnego od osdéb prawnych stwierdzono nieterminowe
ztozenie deklaracji na podatek przez podatnikow o numerach: (..)® -
deklaracja na 2016 rok zlozona w dniu 4 maja 2016 roku oraz na 2017 rok
ztozona w dniu 6 grudnia 2017 roku; (...)” - deklaracja na 2016 rok ztozona
w dniu 19 Ilutego 2016 roku oraz na 2017 rok ztozona w dniu
21 lutego 2017 roku; (..)® - deklaracja ztozona na 2016 rok w dniu
3 marca 2016 roku. W przypadkach braku ziozenia przez podatnikow
deklaracji w terminie, organ podatkowy nie skorzystat z kompetencji
okreslonej w art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktorym -

5 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wyfaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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organ podatkowy moze zazadaé ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn
nieztozenia deklaracji lub wezwa¢ do jej ztozenia, jezeli deklaracja nie zostata
ztozona mimo takiego obowigzku.

5. W zakresie podatku od $rodkéw transportowych od o0s6b fizycznych
stwierdzono, ze podatnik nr (...)?, ktéry nabyt w trakcie 2016 roku pojazdy o
nr rejestracyjnych: (..)'° - wysokos$¢ podatku ustalit nieproporcjonalnie do
liczby miesiecy, w ktorych istniat obowigzek podatkowy, co byto niezgodne z
dyspozycjq art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i
optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1445).

Pojazd nr rejestracyjny (...)!! zostat nabyty w dniu 10 lutego 2016 roku,
zatem prawidtowa wysoko$¢ podatku, ustalona proporcjonalnie do ilosci
miesiecy, przy rocznej stawce opodatkowania w kwocie 1.323,00 zt, powinna
wynosi¢ 1.103,00 z, co wynika z nastepujgcego obliczenia: 10 m-cy x
(1.323,00 zt : 12 m-cy). Natomiast zgodnie ze ztozong deklaracjg, wysokosé
podatku ustalono w kwocie 992,00 zt. W przypadku pojazdu nr rejestracyjny
(...)}2 nabytego w dniu 21 stycznia 2016 roku, prawidtowa wysokos$¢ podatku,
ustalona proporcjonalnie do ilosci miesiecy, przy rocznej stawce
opodatkowania w kwocie 1.793,00 zi, powinna wynosi¢ 1.644,00 zt, co
wynika z obliczenia: 11 m-cy x (1.793,00 zt : 12 m-cy). Natomiast zgodnie
ze ztozong deklaracja, wysokos$¢ podatku ustalono w kwocie 1.494,00 zt.

W zakresie dochodéw z majatku gminy

1. Stwierdzono przypadek wystawienia faktury niezgodnie z postanowieniami
umownymi. Fakture wystawiono z terminem pfatnosci do dnia 4 pazdziernika
2017 roku, a zgodnie z § 2 umowy dzierzawy - termin ptatnosci przypadat na
30 wrzesnia 2017 roku. Jednostka w tej sytuacji zobowigzana bylta
sporzadzi¢ fakture korygujaca, czego jednak nie zrobita. Konsekwencjg

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowq - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydzialu Kontroli RIO w +todzi Piotr
Walczak.

11 Wytaczono dane objete tajemnicag skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydzialu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydzialu Kontroli RIO w +todzi Piotr
Walczak.

12



powyzszego byto niewtasciwe ujecie naleznosci w sprawozdaniu Rb 27S za
okres od dnia 1 stycznia 2017 roku do dnia 30 wrzesnia 2017 roku, w pozycji
»~naleznos$¢ pozostata do zaptaty” a nie ,zalegto$¢”, a takze w sprawozdaniu
Rb N za III kwartat 2017 roku - zamiast w pozycji N4 - naleznosci
wymagalne, wartos¢ faktury ujeto w pozycji N5 - pozostate naleznosci.

W wystawionych fakturach z tytutlu czynszu dzierzawnego wskazywano
niewtasciwg podstawe prawng zwolnienia z opodatkowania podatkiem VAT.
Czynsz dzierzawny dotyczacy nieruchomosci gruntowej wykorzystywanej na
cele rolnicze zwolniony jest z podatku od towardéw i ustug na podstawie
rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 20 grudnia 2013 roku w sprawie
zwolnien oraz warunkdéw stosowania tych zwolnien (tekst jednolity Dz. U.
z 2018 r., poz. 701), a nie na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 36 ustawy
o podatku od towardow i ustug, co stanowito naruszenie art. 106e ustawy
podatku od towardw i ustug.

W zakresie ustalenia stawek czynszu stwierdzono, ze jednostka dziatata
w oparciu o nieaktualne zarzadzenie nr 0050/11/2011 Wodjta Gminy
Czerniewice z dnia 29 lipca 2011 roku w sprawie ustalenia stawek czynszu za
powierzchnie uzytkowq lokali mieszkalnych i lokali socjalnych wchodzacych w
sktad zasobu mieszkaniowego Gminy Czerniewice. W § 3 zarzadzenia
ustalono bowiem, Zze czynsz nalicza i pobiera Zaktad Ustug Komunalnych
w Czerniewicach, ktory zostat zlikwidowany z dniem 31 grudnia 2011 roku
(uchwata Nr XV/71/11 Rady Gminy Czerniewice z dnia 28 pazdziernika
2011 roku w sprawie likwidacji zaktadu budzetowego - Zakfadu Ustug
Komunalnych w Czerniewicach).

Przetarg na sprzedaz nieruchomosci zorganizowano w oparciu o nieaktualny
operat szacunkowy. Jednostka majac operat szacunkowy sporzadzony w dniu
26 maja 2015 roku przez rzeczoznawce majatkowego zorganizowata
pierwszy przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz nieruchomosci w dniu
12 listopada 2015 roku, drugi - 21 kwietnia 2016 roku, a trzeci -
12 pazdziernika 2016 roku. Zatem trzeci przetarg ustny nieograniczony na
sprzedaz dziatek w miejscowosci Wielka Wola przeprowadzono na podstawie
nieaktualnego operatu szacunkowego. Zgodnie z art. 156 ust. 3 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity
Dz. U. z 2108 r., poz.121 ze zm.), operat szacunkowy moze by¢
wykorzystywany do celu, dla ktérego zostat sporzadzony, przez okres
12 miesiecy od daty jego sporzadzenia, chyba ze wystgpity zmiany
uwarunkowan prawnych lub istotne zmiany innych czynnikéw. Jednostka nie
potwierdzita aktualnosci operatu przez rzeczoznawce majatkowego
wykorzystanego do procedury przetargowej objetej kontrola.

W zakresie pozostatych dochodow

Rada Gminy Czerniewice nie podjeta uchwaly w sprawie stawek optaty
adiacenckiej. Zgodnie z art. 98a ust. 1 oraz 146 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, stawki optaty adiacenckiej ustala rada gminy w drodze
uchwaty. Rada Gminy Czerniewice nie wywigzata sie z ustawowego obowigzku i nie
okreslita stawek optaty adiacenckiej.
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W zakresie wydatkow na wynagrodzenia i dodatki specjalne

Od dnia 1 kwietnia 2012 roku, pismem Or.2122.18.2012.EC Wéjt Gminy przyznat
pracownikowi ds. obstugi kasy dodatek specjalny, w zwigzku z powierzeniem
obowigzkédw kasjera. Zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada
2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1260 ze zm.) - pracownikowi samorzadowemu z tytutu okresowego
zwiekszenia obowigzkdéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze
zosta¢ przyznany dodatek specjalny. Analogiczny zapis znalazt sie w § 8
Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy w Czerniewicach -
zarzadzenie nr 0152/7/2009 Wdjta Gminy Czerniewice z dnia 14 maja 2009 roku.
Z powyzszego Regulaminu wynagradzania wynikato, ze pracownikom moze byc¢
przyznany dodatek specjalny z tytulu okresowego zwiekszenia zakresu
obowigzkdéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan albo ze wzgledu na
charakter pracy lub warunki wykonywania pracy. Dodatek ten przyznawany jest na
czas okres$lony, a w indywidualnych przypadkach na czas nieokre$lony i wypfacany
w kwocie nieprzekraczajacej 40% wynagrodzenia zasadniczego. W szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach dodatek specjalny moze by¢ przyznany w wysokosci
wyzszej niz wyzej okreslona. Zgodnie z trescig art. 36 ust. 5 przywotanej wyzej
ustawy - dodatek specjalny jest Swiadczeniem o charakterze jednorazowym lub
krotkookresowym, ktére moze by¢ przyznane jedynie za wykonanie dodatkowych
zadan, poza biezacymi zadaniami stuzbowymi lub z tytutu okresowego zwiekszenia
obowigzkdéw stuzbowych, nie moze by¢ stalym elementem wynagrodzenia. Zatem
zapisy Regulaminu pracownikédw Urzedu Gminy w Czerniewicach dotyczace
przyznawania dodatku specjalnego w__indywidualnych przypadkach na czas
nieokreslony nalezato uznac¢ za niezgodne z zasadami wskazanymi w przepisie
art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych.

W zakresie wydatkow inwestycyjnych

1. W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w zakresie realizacji
inwestycji pn. ,Rewaloryzacja zabytkowego parku w miejscowosci Lipie”
stwierdzono, ze Gmina Czerniewice reprezentowana przez Wéjta Gminy, na
podstawie art. 19 ust.3 pkt 2 ustawy z dnia 22 czerwca 2016 roku o zmianie
ustawy Prawo zamodwien publicznych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U.
z 2016 r., poz. 1020 ze zm.), zawarta w dniu 15 wrzesnia 2016 roku,
z Zaktadem Urzadzania i Konserwacji Zieleni z siedzibg w Tomaszowie
Mazowieckim, umowe nr 272.1.51.2016 na roboty dodatkowe dla zadania
pn. ,Rewaloryzacja zabytkowego parku w miejscowosci Lipie”. Wartos¢
przedmiotu umowy stanowita kwote 40.936,58 zt brutto.

Zgodnie z protokotem koniecznosci z dnia 14 wrzesnia 2016 roku
stwierdzono: ,konieczno$¢ wykonania dodatkowo placyku rekreacyjnego
0 nawierzchni piaskowej wraz z czterema stanowiskami sitowni zewnetrznej
oraz budowy zdroju ulicznego”. Zamawiajacy w protokole koniecznosci
powotat sie na przepis ustawy Prawo zamodwien publicznych, zgodnie
z ktérym - zamawiajacy moze dokona¢ zmiany umowy w przypadku
udzielania dotychczasowemu wykonawcy ustug lub robdét budowlanych
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zamowien  dodatkowych, nieobjetych  zamodwieniem  podstawowym
i nieprzekraczajacych fgcznie 50% wartosci realizowanego zamowienia,
niezbednych do jego prawidlowego wykonania, ktérych wykonanie stato sie
konieczne na skutek sytuacji niemozliwej wczesniej do przewidzenia, jezeli:
z przyczyn technicznych Ilub gospodarczych oddzielenie zamodwienia
dodatkowego od zamoéwienia podstawowego wymagatoby poniesienia
niewspdétmiernie wysokich kosztéw lub wykonanie zamdwienia podstawowego
jest uzaleznione od wykonania zamodwienia dodatkowego. Z =zapisu
zawartego w dalszej czesci protokotu koniecznosci wynikato, ze: ,Wszystkie
ww. przestanki udzielenia zamdwienia dodatkowego maja zastosowanie
w obecnej sytuacji. W zwigzku z tym zostanie zawarta umowa na roboty
dodatkowe z obecnym wykonawcag tj. Zaktadem Urzgadzania i Konserwacji
Zieleni z siedzibg w Tomaszowie Mazowieckim. W ocenie zamawiajacego,
wykonanie wyzej wymienionych prac dodatkowych stato sie konieczne na
skutek sytuacji niemozliwej wczedniej do przewidzenia.

Nalezy wskazaé, ze opisany powyzej stan faktyczny nie spetniat przestanek
okreslonych w przepisie intertemporalnym art. 19 ust. 3 pkt 2 ustawy
z dnia 22 czerwca 2016 roku o zmianie ustawy Prawo zaméwien publicznych
oraz niektdérych innych ustaw, zgodnie z ktérym zamawiajgcy moze udzieli¢
zamoéwien dodatkowych dotychczasowemu wykonawcy robot budowlanych,
nieobjetych zamoéwieniem podstawowym i nieprzekraczajacych tacznie 50%
wartosci realizowanego zamowienia, niezbednych do jego prawidiowego
wykonania, ktoérych wykonanie stato sie konieczne na skutek sytuaciji
niemozliwej wczeéniej do przewidzenia, jezeli wykonanie zamowienia
podstawowego jest uzaleznione od wykonania zamdwienia dodatkowego.

Istotg zamoéwien dodatkowych jest nieprzewidywalno$¢ koniecznosci
wykonania robdét dodatkowych i niezbedno$¢ ich wykonania, tak aby
zamowienie podstawowe mogto zosta¢ prawidtowo zrealizowane. Powyzsza
przestanka nie zachodzita w przypadku opisanego zadania w sytuacji, gdy
zamawiajacy zmienit koncepcje na wykonanie zamdwienia podstawowego
w trakcie realizacji inwestycji - rozszerzajac zakres przedmiotu zamdwienia o
wykonanie dodatkowych prac zwigzanych m.in. z wykonaniem sitowni
zewnetrznej, zdroju ulicznego oraz nowych nasadzen zieleni. Fakt braku
niezbednosci wykonania zamoéwienia podstawowego bez koniecznosci
wykonania robdt dodatkowych potwierdza okolicznos$¢ zakonczenia realizacji
zamoéwienia podstawowego w dniu 12 wrzesnia 2016 roku, tj. przed
rozpoczeciem realizacji robot dodatkowych (zgtoszenie do odbioru
zrealizowanego przez wykonawce zamowienia podstawowego nastapito przy
piSmie z dnia 12 wrzesnia 2016 roku; protokét odbioru koncowego
zamoéwienia podstawowego sporzadzono w dniu 21 wrzesnia 2016 roku).

Konkludujac nie wydaje sie prawdopodobne, aby zamawiajacy na etapie
przygotowywania postepowania o udzielenie zaméwienia nie miat mozliwosci
uwzglednienia w zamdwieniu podstawowym wykonania sitowni, zdroju
ulicznego, czy tez dodatkowych nasadzen zieleni, ktére to prace zrealizowano
juz po zakonczeniu zamodwienia podstawowego i niewatpliwie stanowity
rozszerzenie przedmiotu zamowienia. Zamawiajacy moégt przewidzieé
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koniecznos$¢ wykonania prac objetych robotami dodatkowymi, juz na etapie
przygotowywania specyfikacji zamodwienia podstawowego, zwiekszajac jego
zakres rzeczowy.

W zakresie realizacji zadania inwestycyjnego pn. ,Przebudowa drogi
dojazdowej do gruntdw rolnych  Lechow-Dabréowka-Wielka  Wola”
stwierdzono, ze Gmina Czerniewice, reprezentowana przez Wodjta Gminy,
powotujac sie na przepisy art. 144 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych - zawarta w dniu 18 sierpnia 2017 roku z Przedsiebiorstwem
Robot Drogowych Zaskorski i Wspdlnicy z siedzibg w miejscowosci Gielnidow
umowe nr 272.1.50.2017 na roboty dodatkowe dla zadania pn. ,Przebudowa
drogi dojazdowej do gruntéw rolnych Lechdéw-Dabréwka-Wielka Wola”.
Wartos¢ przedmiotu umowy stanowita kwote 31.043,05 zt brutto.

W protokole koniecznosci z dnia 16 sierpnia 2017 roku stwierdzono, ze:
~W zwigzku z faktem, iz fragment drogi o nr ew. dz. 220/3 i 47/1 obreb
Lechéow jest wtasnoscia Zarzadu Drég Powiatowych w Tomaszowie
Mazowieckim, nie zostat objety projektem podstawowym oraz procedurg
przetargowgq. Niemniej jednak W4jt Gminy Czerniewice wykonat projekt na
ten fragment drogi i uzyskat zgode ze Starostwa Powiatowego na
prowadzenie prac”. Zamawiajacy w protokole koniecznosci powotat sie na
przepis ustawy Prawo zamoéwien publicznych, zgodnie z ktérym - mozliwe
jest wykonanie robdét dodatkowych nieobjetych zamdwieniem podstawowym
przez dotychczasowego wykonawce, o ile staty sie niezbedne i zostaty
spetnione facznie warunki: zmiana wykonawcy nie moze zosta¢ dokonana
z powodéw ekonomicznych lub technicznych; zmiana wykonawcy
spowodowataby istotng niedogodnos$¢ lub znaczne zwiekszenie kosztow dla
zamawiajgcego; wartos¢ kazdej kolejnej zmiany nie przekracza 50%
wartosci okreslonej pierwotnie w umowie.

Zgodnie z protokotem koniecznosci stwierdzono, iz: ,Roboty dodatkowe, na
ktére powotat sie zamawiajagcy sa niezbedne do prawidfowego
funkcjonowania i wykonania zadania podstawowego. Dlatego tez zostanie
zawarta umowa na roboty dodatkowe z obecnym wykonawcg”.

Odnoszac sie do opisanego powyzej stanu faktycznego nalezy wskazac, ze
nie spetniat on przestanek okreslonych w przepisie art. 144 ust. 1 pkt 2
ustawy Prawo zamowien publicznych, zgodnie z ktérym - zamawiajacy moze
dokonac¢ zmiany postanowien zawartej umowy w przypadku, gdy zmiany
dotyczgq realizacji dodatkowych robot  budowlanych, nieobjetych
zamoéwieniem podstawowym, o ile staty sie niezbedne i zostaty spetnione
tacznie warunki wymienione w powotanym przepisie.

Powyzsza przestanka nie zachodzita w przypadku opisanego zadania w
sytuacji, gdy zamawiajacy zmienit koncepcje na wykonanie zamowienia
podstawowego w trakcie realizacji inwestycji - rozszerzajac zakres
przedmiotu zamodwienia o wykonanie prac zwigzanych z budowg
dodatkowego odcinka drogi.

Wskaza¢ nalezy, ze w stwierdzonym stanie faktycznym prawidtowym
rozwigzaniem bylo dokonanie zmiany postanowien zawartej umowy,
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Z powotaniem sie na przepis art. 144 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy, zgodnie
z ktéorym - zamawiajacy moze dokona¢ zmiany postanowien zawartej
umowy w stosunku do tresci oferty w przypadku, gdy tagczna warto$¢ zmian
jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 i w przypadku zamoéwien na roboty budowlane - jest
mniejsza od 15% wartosci zamodwienia okreslonej pierwotnie w umowie.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze zawarcie nowej umowy z dotychczasowym
wykonawcg inwestycji na roboty dodatkowe byito rozwigzaniem
nieprawidtowym. Przepisy art. 144 ustawy stanowiaq bowiem, ze
zamawiajacy w okreslonych przypadkach moze dokonaé zmian postanowien
zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano
wyboru wykonawcy. Wiasciwym rozwigzaniem bytoby zatem podpisanie
aneksu do umowy, nie za$ zawarcie nowej umowy.

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

1. W ewidencji $rodkow trwatych ujeto jako srodek trwaty koszty inwestycji pod
nazwg : ,Odnowa centrum w miejscowosci Czerniewice”. W wyniku realizacji
przedmiotowego zadania inwestycyjnego powstaty konkretne S$rodki trwate
lub konkretne $rodki trwate na skutek rozbudowy/przebudowy zwiekszyty
swoja wartosé. Zatem w ewidencji analitycznej znalez¢ sie powinny S$rodki
trwate ulepszone Ilub wytworzone w procesie inwestycyjnym, ktérym
przypisa¢ nalezato indywidualny numer inwentarzowy i stawke umorzenia.
W Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
z dnia 3 pazdziernika 2016 roku - Dz. U. z 2016 r., poz. 1864) - za
podstawowg jednostke ewidencji przyjmuje sie pojedynczy element majatku
trwatego spetniajacy okreslone funkcje w procesie wytwarzania wyrobdow
i Swiadczenia ustug. Jedynie w nielicznych przypadkach dopuszcza sie
w ewidencji przyjecie za pojedynczy obiekt - obiektu zbiorczego, ktérym
moze byc¢ zespdt przewoddw rurociggowych lub zespdt latarni jednego typu
uzytkowanych na terenie zaktadu, ulicy, osiedla, zespoty komputerowe itp.”
(KST - Objaénienie wstepne pkt 1.3. Podziat rodzajowy i zasady
klasyfikowania srodkow trwatych).

2. Stwierdzono, ze S$rodki trwate, tj. plac zabaw, ogrodzenie i boisko Orlik
zostaty przekazane w posiadanie szkole. Jedynym dowodem przekazania byt
dowod PT. Dowdd PT jest dokumentem rozchodowo-przychodowym, na
podstawie ktorego w jednostce przekazujacej ksieguje sie rozchod
sktadnikdw majatkowych (dokument zewnetrzny wiasny). W jednostce
otrzymujacej stuzy do ksiegowania przychodu sktadnikéw majatkowych
(dowod zewnetrzny obcy). Prawidtowo sporzgdzony dowdd PT zawiera oprécz
numeru, daty, nazwy jednostki i $srodka trwatego, jego wartosci poczatkowej
oraz dotychczasowego umorzenia réowniez okre$lnie podstawy przekazania.
W sytuacji nieodptatnego przekazania sktadnikdw majatkowych (Srodkéw
trwatych) miedzy jednostkami niezaleznie od podstawy prawnej przekazania,
poza dokumentem PT, ktory jest dokumentem ksiegowym, przekazanie
powinno odby¢ sie na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego. Ponadto
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procedury zwigzane z nieodptatnym przekazaniem srodkow trwatych miedzy
jednostkami winny wynikac z ustalonych w jednostce zasad.

3. Przyjetym do ewidencji gruntom na podstawie dowodu PK nr 229 z dnia
31 grudnia 2017 roku, ktorych wartos¢ w dowodzie okreslono na kwote
195.732,86 zt, nie nadano numerdw inwentarzowych. Wartos¢
poszczegolnych dziatek, ustalona przez Komisje do oszacowania wartosci
nieruchomosci, wynikata z zatacznika do protokotu nr 1 sporzadzonego
w dniu 27 grudnia 2017 roku. Jednak brak numeréw inwentarzowych oraz
numerdéw geodezyjnych poszczegdlnych dziatek uniemozliwiat powigzanie
dowodu przyjecia dziatek gruntéw z zapisem w ewidencji ksiegowej, co
stanowito naruszenie art. 24 ust. 4 ustawy o rachunkowosci.

4. W zakresie prawidtowosci stosowanych odpisow amortyzacyjnych
stwierdzono btedne daty przyjecia $rodkdéw trwatych i wprowadzenia ich do
ewidencji, co naruszato art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci, stanowiacy iz
kazde zdarzenie, w tym przyjecie $rodka trwatego, winno by¢ wprowadzone
do ewidencji w miesigcu, w ktérym nastgpito.

5. Arkusze spisu z natury zawieraty liczne btedy, takie jak: brak podpisu osoby
sprawdzajacej arkusz, brak wskazania osoby materialnie odpowiedzialnej,
brak podpisu osoby materialnie odpowiedzialnej, brak wskazania osdb
uczestniczacych przy spisie, brak dat rozpoczecia oraz zakonczenia spisu,
brak symbolu inwentarzowego, brak ceny i wartosci srodka trwatego, brak
okreslenia jednostki inwentaryzowanej, czy tez uzywanie korektora.
Wymienione uchybienia naruszaty wewnetrzne regulacje jednostki zawarte
w § 17 Instrukcji inwentaryzacyjnej.

W zakresie sprawozdawczosci z wysokosci sSrednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego

Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gmine
Czerniewice za 2017 rok sporzgdzone zostato z datg 13 lutego 2018 roku, co
stanowito naruszenie przepisow art. 30a ust. 4 ustawy 26 stycznia 1982 roku
Karta Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 967), zgodnie z ktorym -
w terminie do dnia 10 lutego roku kalendarzowego nastepujacego po roku, ktory
podlegat analizie, organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego sporzadza sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkofach
i placéwkach prowadzonych przez te jednostke samorzadu terytorialnego.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidfowosci i naruszenia ponoszg Wajt oraz
pracownicy Urzedu Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.
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Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidlowosciach prosze Pana Wodijta
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Zaprzesta¢ udzielania petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem
bankowym jednostki samorzadu terytorialnego bankom udzielajgcym
kredytow Gminie Czerniewice, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 264
ust.5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

2. Wydatkow z tytutu prowizji i odsetek od kredytéw bankowych dokonywaé
z rachunku biezacego jednostki (Urzedu Gminy).

3. Zapewni¢ prowadzenie ewidencji na kontach organu 134 i 909 zgodnie
z zasadami wynikajagcymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzed$nia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

4, Zapewni¢ prowadzenie ewidencji na kontach jednostki budzetowej 130, 139,
222, 231, 234, 240 zgodnie z zasadami wynikajacymi z przepisow
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktaddow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

5. Zapewni¢ prowadzenie ewidencji ksiegowej projektéw finansowanych
z budzetu Unii Europejskiej w sposob umozliwiajacy rzetelne i terminowe
rozliczenie wydatkow kwalifikowanych, przejrzystos¢ dokonywanych operacji
gospodarczych oraz przeprowadzenie kontroli beneficjenta, w_ramach
ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy i budzetu (organu), z zachowaniem zasad
wynikajgcych z ustawy o rachunkowosci.

6. Zapewni¢ prowadzenie ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy z zachowaniem
zasad wynikajacych z ustawy o rachunkowosci, uwzgledniajac uwagi zawarte
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

7.  Zapewni¢ prowadzenie ewidencji odsetek od $rodkéw zgromadzonych na
rachunku bankowym budzetu (organu) w sposob opisany w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.

8. Zwrot kosztéw wychowania przedszkolnego ujmowaé na koncie 402, ktore
stuzy do ewidencji kosztow ustug obcych wykonywanych na rzecz dziatalnosci
podstawowej jednostki.

9. Zapewni¢ ewidencjonowanie kosztéw komorniczych w sposob opisany w
pierwszej czesci wystgpienia.
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Zapewni¢ ewidencjonowanie operacji polegajacej na zwrocie S$rodkéw
niewykorzystanych na pokrycie wydatkéw jednostki (Urzedu) oraz odsetek
od $rodkéw zgromadzonych na rachunku wydatkéw w sposdb opisany
w pierwszej czesci wystgpienia.

Zapewni¢ ewidencjonowanie dochoddéw ze sprzedazy opodatkowanej
w sposéb opisany w pierwszej czesci wystgpienia.

Sporzadzac¢ jednostkowe sprawozdania budzetowe dla Urzedu Gminy zgodnie
z zasadami wynikajacymi z przepisdOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 109), uwzgledniajac uwagi zawarte
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ prawidtowe ewidencjonowanie i wykazywanie w sprawozdawczosci
budzetowej operacji zwigzanych ze zwrotem nadptat z tytulu optaty
eksploatacyjnej dotyczgcych lat minionych.

Dokonywac¢ przypisu optaty eksploatacyjnej zgodnie z jej okresem
rozliczeniowym w sposob umozliwiajacy ustalenie naleznosci/zalegtosci
poszczegolnych podmiotow.

Zapewni¢ wykazywanie danych wynikajacych z sald kont ksiegowych we
wiasciwych pozycjach w bilansie jednostki budzetowej (Urzedu Gminy).

Obja¢ konsolidacjg spotke Centrum Medyczne Czerniewice, stosownie do
zasad wynikajacych z § 29 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Dokonywa¢ zwrotédw sum depozytowych - wadium, zabezpieczenia
nalezytego wykonania umoéw, w terminach wynikajacych z przepisow ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (art. 46 i art. 151
ustawy).

Zapewni¢, by czynnosci polegajagce na kontroli dowoddéw ksiegowych
i zatwierdzaniu ich do realizacji byty potwierdzane podpisem i pieczecig
osoby upowaznionej i odpowiedzialnej za dokonanie stosownych czynnosci.

Przestrzegac zasad ewidencji operacji gospodarczych okreslonych w art. 21
i art. 22 ustawy o rachunkowosci, w szczegoélnosci dowody ksiegowe
ewidencjonowac¢ w sposéb zgodny z dekretacjg wskazang na dokumencie.

Zapewni¢ realizacje dochodow przystugujacych pfatnikowi podatkow
i sktadek, na podstawie art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa oraz art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych.

W zakresie dokumentowania operacji kasowych zapewni¢ oznaczanie
dokumentéw bedacych podstawg wyptaty z kasy, symbolem raportu
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22,

23.

24,

25,

26.

27.

28.

29.

30.

31.

kasowego, w ktérym ujeto dany wydatek oraz przestrzega¢ wiasnych
uregulowan dotyczacych obrotu gotowka w kasie.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych na podstawie art. 272
ustawy Ordynacja podatkowa, majacych m.in. na celu stwierdzenie formalnej
poprawnosci sktadanych deklaracji podatkowych.

Zapewni¢ systematyczne podejmowanie czynnosci  windykacyjnych
w stosunku do zalegtosci podatkowych, przestrzegajac przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych.

Przestrzegac przepiséw § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla organdw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego,
zgodnie z ktéorym - do udokumentowania przypisow stuzg decyzje ustalajace
wysokos$¢ zobowigzania, ktére powstaje z dniem jej doreczenia (art. 21 § 1
pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa).

W przypadku nieztozenia przez podatnika w terminie deklaracji na podatek
stosowac art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym -
organ podatkowy moze zazadad ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn
nieztozenia deklaracji lub wezwac¢ do jej ztozenia, jezeli deklaracja nie zostata
ztozona mimo takiego obowigzku.

Przestrzegac art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych, zgodnie z ktéorym - jezeli obowigzek podatkowy
w zakresie podatku od s$rodkdéw transportowych powstat lub wygast w ciagu
roku, podatek za ten rok ustala sie proporcjonalnie do liczby miesiecy,
w ktdrych istniat obowigzek podatkowy.

Zapewni¢ przestrzeganie postanowien zawartych umoéw z zakresie zasad
i terminow wystawiania faktur.

Zapewnic¢ sporzadzanie faktur zgodnie z art. 106e ustawy z dnia 11 marca
2004 roku o podatku od towarow i ustug, w szczegolnosci wskazywac
wlasciwg podstawe prawna zwolnienia danej dostawy towaréw lub
Swiadczenia ustug z opodatkowania podatkiem od towardw i ustug.

Zaktualizowa¢ obowigzujace zarzadzenie Nr 0050/11/2011 Wodjta Gminy
Czerniewice z dnia 29 lipca 2011 roku w sprawie ustalenia stawek czynszu za
powierzchnie uzytkowg lokali mieszkalnych i lokali socjalnych wchodzacych w
sktad zasobu mieszkaniowego Gminy Czerniewice.

Zapewni¢  aktualno$¢  operatéw  szacunkowych wykorzystywanych
w procedurach dotyczacych sprzedazy nieruchomosci, stosownie do
wymogoéw okreslonych w art. 156 ust.3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami.

Wszcza¢ procedury celem podjecia przez Rade Gminy uchwaty w sprawie
ustalenia stawek optaty adiacenckiej.
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32. Dostosowaé¢ regulamin wynagradzania pracownikdw do obowigzujacych
w tym zakresie przepisdw art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada
2008 roku o pracownikach samorzadowych.

33. W zakresie dokonywania zmian w umowie w sprawie zamowienia publicznego
zapewnic przestrzeganie art. 144 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

34. W ewidencji srodkow trwatych ujmowac pojedyncze Srodki trwate przypisujac
im indywidualny numer inwentarzowy, warto$¢ poczatkowag i stawke
umorzenia.

35. Prowadzi¢ ewidencje gruntédw w sposéb umozliwiajacy powigzanie dowodu
przyjecia dziatek do ewidencji z zapisem w ewidencji ksiegowej.

36. Zapewni¢ biezgcg ewidencje s$rodkéw trwatych, zgodnie z art. 20 ust.1
ustawy o rachunkowosci.

37. Zapewnic¢ by arkusze spisu z natury zawieraty co najmniej dane wskazane
w unormowaniach wewnetrznych jednostki.

38. Sporzadzajac sprawozdanie z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez Gmine Czarnocin zapewni¢ przestrzeganie art. 30a ust. 4 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 roku Karta nauczyciela.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.
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Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskdéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Czerniewice,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Czerniewice,

3. aa.
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