odz, dnia 5 listopada 2018 roku

Pani
Barbara Hojnacka
Wojt Gminy Brzeziny

WK - 602/47/2018

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 561)
informuje Panig W4jt, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
dorazng kontrole gospodarki finansowej w Gminie Brzeziny, w zakresie udzielania
zamowien publicznych!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2016-2018.
Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci:

Udzielenia zamoéwienia na budowe przydomowych oczyszczalni sciekéw na
terenie Gminy Brzeziny — postepowanie SIZP.271.38.2017

1. Gmina Brzeziny w dniu 25 wrze$nia 2017 roku wszczeta postepowanie
o udzielenie zamowienia publicznego na ww. zadanie. W postepowaniu wptynety
3 oferty. Oceny ofert dokonano z zastosowaniem art. 24aa ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zamodwien publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2018 r., poz. 1986 ze zm.). W wyniku wstepnego badania ofert - oferta firmy
EMKAN-PRO Krzysztof Murawski - oceniona zostata najwyzej. W dniu
16 pazdziernika 2017 roku zamawiajacy - na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych - wezwat wykonawce do ztozenia dokumentow

! Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 23-31 sierpnia 2018 roku. W dniu 14 wrze$nia
2018 roku zostat podpisany protokét kontroli.




wskazanych w § 9 ust. 2 i ust. 10 specyfikacji istotnych warunkéw zamédwienia.
Oswiadczenia i dokumenty wptynety do zamawiajgcego w oryginale w terminie
okreslonym przez zamawiajgcego. Ztozone oswiadczenia i dokumenty (w tym:
wykaz wykonanych robét budowlanych; wykaz oséb, ktére bedg uczestniczyc
w wykonywaniu zamoédwienia; os$wiadczenie o niezaleganiu z optacaniem
podatkow i opfat; oswiadczenie dotyczace stosowanego produktu) oznaczone
zostaty datg 6 pazdziernika 2017 roku, tj. na dzien ztozenia oferty, nie zas na
dzien ziozenia os$wiadczen, o czym mowa w art. 26 ust. 2 ww. ustawy.
Zamawiajacy nie wezwat wykonawcy - w trybie art. 26 ust. 3 ustawy Prawo
zamowien publicznych - do ztozenia dokumentéw i oswiadczen aktualnych na
dzien ich ztozenia, co naruszato regute okreslong w art. 26 ust. 2 ww. ustawy.

Jednostka w dniu 27 kwietnia 2018 roku spisata protokét koniecznosci
z wykonawcg EMKAN-PRO Krzysztof Murawski w ramach realizacji umowy
nr RU/226/2017 z dnia 9 listopada 2017 roku, ktorej przedmiotem byto
wykonanie robot budowlanych w zakresie realizacji zadania, pn. ,Budowa
przydomowych oczyszczalni $ciekdéw na terenie gminy Brzeziny”. Protokot
koniecznosci spisano w zwigzku z wylaczeniem z realizacji 5 sztuk
przydomowych oczyszczalni $ciekéw (rezygnacja mieszkancow ktorzy
zadeklarowali udziat w projekcie i dla ktérych gmina opracowata projekty
budowlane) i wigczenia w ich miejsce budowy oczyszczalni na dodatkowych
nieruchomosciach. Wskazana zmiana warunkow pierwotnej umowy nie zostata
wprowadzona w formie aneksu. Powyzsze naruszato § 14 umowy nr 226/2017
z dnia 9 listopada 2017 roku, zgodnie z ktérym - dopuszczalne przypadki zmian
niniejszej umowy zawarte sq w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia.
Wszelkie zmiany umowy pod rygorem niewaznosci, wymagajq formy pisemnej
i mogqg by¢ dopuszczalne tylko w granicach unormowanych w art. 144 i art. 145
ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Zamawiajacy w specyfikacji istotnych
warunkéw zamoéwienia z dnia 25 wrzesnia 2017 roku dopuszczat zmiane
postanowien zawartej umowy m.in. w nastepujacych przypadkach: zmiany
dokumentacji, zmiany wymiaréw, potozenia, lokalizacji (§ 23 pkt 1.6 SIWZ),
rezygnacji przez zamawiajacego z czesci robdt (§ 23 pkt 1.11 SIWZ),
koniecznosci wykonania robét dodatkowych - $wiadczen zamiennych (§ 23
pkt 1.14 SIWZ). Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze rezygnacja
z budowy pieciu przydomowych oczyszczalni i zastgpienie ich budowg dwdch
POS na terenach nieobjetych dokumentacjg stanowito zmiane warunkéw
umowy przewidziang w specyfikacji istotnych warunkéw zamédwienia i powinno
nastgpi¢ w formie aneksu do umowy.

W budzecie Gminy Brzeziny na rok 2018, przyjetym uchwatg nr XLVI/299/2017
z dnia 19 grudnia 2017 roku oraz w wieloletniej prognozie finansowej Gminy
Brzeziny na lata 2018-2021 wraz z prognozg dfugu i sptat zobowigzan na lata
2018-2022, przyjetej uchwatg Rady Gminy Brzeziny nr XLVI/298/2017 z dnia
19 grudnia 2017 roku, zabezpieczono $rodki finansowe na zadanie pn.
~Uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej na terenie gminy Brzeziny
poprzez budowe przydomowych oczyszczalni $ciekéw, sieci kanalizacji
sanitarnej oraz przebudowe wodociggu”, w wysokosci uniemozliwiajacej
pokrycie wydatkéow w kwotach wynikajacych z zawartych uméw. W umowie
nr RU/226/2017 z dnia 9 listopada 2017 roku, ktérej przedmiotem byto




wykonanie robot budowlanych w zakresie realizacji zadania, pn. ,Budowa
przydomowych oczyszczalni Sciekdw na terenie gminy Brzeziny”, strony ustality
wynagrodzenie w kwocie 1.399.000,00 zt, natomiast termin zakonczenia robot
budowlanych uptywat w dniu 30 kwietnia 2018 roku. W mys$l § 6 ust. 5
przedmiotowej umowy, rozliczenie za wykonanie robdét budowlanych
stanowigcych przedmiot umowy miato by¢é dokonywane na podstawie faktur
czesciowych i faktury korncowej. Zamawiajacy zastrzegt mozliwos¢ wystawienia
maksymalnie jednej faktury czesciowej w kazdym miesigcu wykonania robét
budowlanych. Zamawiajacy zastrzegt tez, ze wysokos¢ ptatnosci czesciowych
w roku 2017 nie moze przekroczy¢ kwot wynikajgcych z programu rzeczowo-
finansowego, zatwierdzonego przez zamawiajacego. Wskazany harmonogram
wskazywat, ze w grudniu 2017 roku wykonawca planowat realizacje
przydomowych oczyszczalni $ciekdw w czterech miejscowosciach. Inwestycje
w pozostatych 25 miejscowosciach planowano wykona¢ w 2018 roku.
W 2017 roku wykonawca nie wystawit zadnej faktury czesciowej. W zwigzku
z powyzszym jednostka byta Swiadoma, Ze cata kwota wynikajgaca z ww. umowy
bedzie podlegata zaptacie w 2018 roku. Pomimo tego w budzecie Gminy
Brzeziny na rok 2018, na zadanie pn. ,Uporzadkowanie gospodarki wodno-
éciekowej na terenie gminy Brzeziny, poprzez budowe przydomowych
oczyszczalni $ciekédw, sieci kanalizacyjnej sanitarnej oraz przebudowe
wodociggu” zaplanowano kwote 528.850,80 zt, podczas gdy wydatki
wynikajace z zawartych uméw przypadajace do zaptaty w 2018 roku w ramach
wskazanego zadania wynosity 1.645.000,00 zt (1.399.000,00 zt z powyzszej
umowy + 246.000,00 zt umowa z dnia 6 grudnia 2017 roku zawarta z Zaktadem
Instalacji Wodno-Kanalizacyjnej ,TOMPEX” Tadeusz Strumian, ktorej
przedmiotem byto wykonanie prac projektowych i robdt budowlanych
w zakresie realizacji zadania pn. ,Przebudowa sieci wodociggowej we wsi
Teodoréw, gmina Brzeziny ” — termin realizacji inwestycji 30 maja 2018 roku).
Zatem na dzien 1 stycznia 2018 roku, zaréwno budzet Gminy Brzeziny na rok
2018, jak i wieloletnia prognoza finansowa na lata 2018-2021 wraz z proghozg
dtugu i sptat zobowigzan na lata 2018-2022, nie byty realistyczne w odniesieniu
do planowanych wydatkéw na zadanie pn. ,,Uporzadkowanie gospodarki wodno-
$ciekowej na terenie gminy Brzeziny, poprzez budowe przydomowych
oczyszczalni $ciekéw, sieci kanalizacyjnej sanitarnej oraz przebudowe
wodociggu”, co naruszato art. 212 ust 1 i art. 226 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2077 ze zm.).

Zadanie pn. ,Uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej na terenie gminy
Brzeziny, poprzez budowe przydomowych oczyszczalni $ciekéow, budowe
oczyszczalni $ciekédw, sieci kanalizacyjnej sanitarnej oraz przebudowe
wodociggu”, realizowane w latach 2017-2018, nie zostato ujete w wykazie
przedsiewzie¢ stanowigcym zatacznik nr 2 do wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Brzeziny na lata 2018-2021 wraz z prognozg kwoty ditugu i sptat
zobowigzan na lata 2018-2022, przyjetej uchwatg nr XLVI/298/2017 Rady
Gminy z dnia 19 grudnia 2017 roku, czym naruszono art. 226 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych. Wskazany przepis stanowi, ze zatgqczniku do uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla sie odrebnie dla kazdego




przedsiewziecia: 1) nazwe i cel, 2) jednostke organizacyjng odpowiedzialng za
realizacje lub koordynujgca wykonanie przedsiewziecia, 3) okres realizacji
i taczne naktady finansowe, 4) limity wydatkéw w poszczegdlnych latach, 5)
limit zobowigzan. Przez przedsiewziecie nalezy rozumie¢, w mysl art. 226
ust. 4 powyzszej ustawy, wieloletnie programy, projekty lub zadania, w tym
zwigzane z: 1) programami finansowanymi z udziatem $rodkéw o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, 2) umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym.
W przedmiotowym zataczniku nalezy réwniez zamiesci¢ przedsiewziecie
w ostatnim roku jego realizacji. Zakonczenie przedsiewziecia w danym roku,
nie pozbawia go przymiotu zamierzenia wieloletniego.

Odpowiedzialno$¢ za ujawnione nieprawidtowosci ponoszq pracownicy Gminy
Brzeziny — w zakresie wskazanym szczegdtowo w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Panig Wéjt o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Zapewnic stosowanie art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych, w celu uzupetniania oswiadczen i dokumentéw
ztozonych przez wykonawcéw.

2. Zmian umowy o zamdwienie publiczne w zakresie przewidzianym w specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia dokonywaé¢ w formie pisemnej (aneks do
umowy), zgodnie z postanowieniami zawieranych umow.

3. Zapewni¢ ujmowanie w budzecie Gminy wydatkdéw, ktére musza by¢ poniesione
w danym roku, z uwagi na zaciggniete uprzednio zobowigzania.

4, Zapewnic¢ przestrzeganie art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, w zakresie wymogu realistycznosci wieloletniej
prognozy finansowej Gminy.

5. W wykazie przedsiewzie¢ stanowigcym zatgcznik do wieloletniej prognozy
finansowej zamieszcza¢ programy, projekty i zadania spetniajgce wymogi,
o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, w tym
rowniez przedsiewziecia w ostatnim roku ich realizacji.




Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Panig Wojt o przestanie
informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub przyczynach ich
niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskéw
zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie skifada wiasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezenia moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedna jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktéorym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Brzeziny,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Gminy Brzeziny,
3. aa.




