todz, dnia 18 pazdziernika 2018 roku

Pan
Jarostaw Jan Kazmierczak
Wojt Gminy Sieradz

WK - 602/40/2018

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561)
informuje Pana Wdéjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
problemowg kontrole gospodarki finansowej w zakresie realizacji dochodow
z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi i ich przeznaczenia w Gminie
Sieradz!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2016-2017 dotyczace przede
wszystkim: dochodoéw i wydatkéw budzetowych, w tym: stosowania ulg i zwolnien
w zakresie ww. optat, podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu do

zalegtosci, ewidencji i sprawozdawczosci. Stwierdzone w wyniku czynnosci
kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaly 2z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepisow prawa. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci

dotyczyty, w szczegdlnosci:

W zakresie realizacji dochodow budzetowych z tytutu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi

1. W budzecie Gminy Sieradz w zakresie systemu gospodarowania odpadami
zaplanowano deficyt (dochody planowane z tytutu optat za odpady - wydatki
planowane na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi) - w 2016 roku na kwote 86.300,00 zt, w 2017 roku
na kwote 115.000,00 zt, co wskazuje na niedoszacowanie ustalonej stawki
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Stawki opfat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (z wyjatkiem optat za
nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno- wypoczynkowe tylko

1 Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach od 2 lipca do 20 z sierpnia 2018 roku, z
przerwg w okresie od 23 lipca do 10 sierpnia 2018 roku. Protokdt zostat podpisany w dniu 7 wrzesnia
2018 roku.



przez czesc¢ roku) przyjete zostaty przez Rade Gminy w marcu 2014 roku
i obowigzywaty do czasu kontroli RIO w todzi. Stawki optat okreslone zostaty
na stosunkowo niskim poziomie, w porownaniu do stawek w innych
jednostkach samorzadu terytorialnego (przyktady podano w protokole
kontroli).

Jednoczes$nie nastepowat coroczny wzrost wydatkdw na funkcjonowanie
systemu gospodarowania odpadami, m.in. z tytutu odbioru, transportu
i zagospodarowania odpaddow, kosztow utrzymania PSZOK, co powodowato
ze faktyczny deficyt byt znacznie wyzszy niz planowany i miat charakter
rosnacy (w 2016 roku wynosit 114.824,46 zt, a w 2017 roku 148.325,10 z{).
Wptyw na wysokos¢ kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi miata m.in. podjeta przez Rade Gminy w Sieradzu,
w pazdzierniku 2014 roku, uchwata - zgodnie z ktérg w ramach uiszczanej
optaty, nieruchomosci wyposazane sg w pojemniki i w worki do gromadzenia
odpadow. Wydatek ten nie jest wydatkiem obligatoryjnym. Zgodnie z art. 5
ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1289 ze
zm.), wiasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czystosci i porzadku
przez: wyposazenie nieruchomosci w pojemniki stuzace do zbierania
odpaddéw komunalnych oraz utrzymywanie tych pojemnikéw w odpowiednim
stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, chyba ze na mocy uchwaty
rady gminy, o ktérej mowa w art. 6r ust. 3, obowigzki te przejmie gmina
jako czesc¢ ustugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci w zamian za uiszczong przez wiasciciela optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Faktyczny deficyt (dochody wykonane z tytutu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi - wydatki wykonane na pokrycie kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami  komunalnymi)
w zakresie funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami jest
zjawiskiem dopuszczalnym, bowiem wynikaé moze z réznych okolicznosci,
np. braku skutecznosci prowadzonej windykacji. Zgodnie z art. 6r ust. 1
i laa ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach - optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochéd gminy. Srodki
z opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogg by¢
wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztéow funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. W ust. 2 wskazanego
artykutu wyszczegdlniono koszty ktére nalezy pokry¢ z pobranych optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. W ust. 2c ustawodawca zatozyt
mozliwos$¢ istnienia nadwyzki dochodéw nad wydatkami (kosztami)
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami i wskazat koszty, ktére
mogg zostac réowniez sfinansowane z przedmiotowej nadwyzki. Z powyzszych
unormowan wynika - jako zasada - bilansowanie sie finansowania systemu.

Stwierdzono jeden przypadek ziozenia przez zone wiasciciela nieruchomosci
nowej (pierwszej) deklaracji, ktéra zawierata dane budzace watpliwos¢ co do
ich rzetelnosci, a Gmina nie podjeta stosownych czynnosci sprawdzajacych
w oparciu o art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja



podatkowa (tekst jednolity Dz.U. z 2018 r., poz.800 ze zm.). Dotyczyto to
zamieszkatej nieruchomosci, ktorej wiasciciel o numerze konta (..)?,
pierwszg deklaracje ztozyt w dniu 16 maja 2013 roku. Z deklaracji tej
wynikato, ze nieruchomos$¢ zamieszkuje 4 mieszkancow, ktérzy segregujg
odpady, kwota miesiecznej optaty ustalona zostata w wysokosci 24,00 zi.
W dniu 13 pazdziernika 2016 roku zona witasciciela nieruchomosci ziozyta
nowq (pierwsza) deklaracje, wskazujac date powstania optaty -
13 pazdziernik 2016 roku. W nowej deklaracji wskazano, ze nieruchomos¢
zamieszkuje 5 osdéb i wysokos¢ optaty ustalona zostata na kwote 30,00 zt. Do
ztozonej deklaracji ww. zatgczyta odpis aktu zgonu, z ktérego wynikato, ze
jej maz zmart (...)3. Powyzsze oznaczato, Zze od zmartego uiszczana byta
przez ww. opfata za odpady przez okres 28 miesiecy, co uczynito kwote
nadptaty 168,00 zt (28 x 6,00 zt). Jednoczesnie w nowej deklaracji wskazano
dwie nowe osoby, ale nie zataczono zadnych dokumentéw i wyjasnien na
potwierdzenie z jakich powoddéw nastgpita taka zmiana (np. z tytutu
zamieszkania na nieruchomos$ci nowych o0sdb, spowodowanego $lubem
dziecka lub urodzeniem nowej osoby itd.) oraz kiedy faktycznie taki
obowigzek powstat. Watpliwosci budzi w szczegdlnosci fakt, ze dniem
powstania obowigzku optaty jest dzien ztozenia deklaracji.

3. Stwierdzono dwa przypadki ztozenia nowych deklaracji przez wiascicieli
nieruchomosci w zwigzku ze zmiang danych, na podstawie ktdrych nastgpito
zmniejszenie liczby mieszkancow zamieszkajacych nieruchomosc¢
i regenerujacych odpady komunalne, a Gmina nie posiadata zadnych
dokumentéw lub wyjasnien na potwierdzenie zasadnosci tych zmian.
Dotyczyto to wiascicieli nieruchomosci o numerach kont: (...)%.

Wiasciciel nieruchomosci o numerze konta (...)> ztozyt w dniu 1 kwietnia 2016
roku nowa deklaracje, na podstawie ktéorej liczba mieszkancéw
zamieszkatych na nieruchomosci w stosunku do poprzedniej deklaracji
zmniejszyta sie z 6 do 5, w zwigzku ze zgonem jednej osoby (...)¢. Ten sam

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



wiasciciel nieruchomosci ztozyt w dniu 28 wrzesnia 2016 roku kolejng nowq
deklaracje, w ktérej jako obowigzek powstania opfaty wskazat dzien 28
wrzesnia 2016 roku oraz liczbe os6b zamieszkatych 4. W zakresie powyzszej
zmiany nie ztozyt Zzadnych dokumentdéw ani wyjasnien, uzasadniajgcych
zmiane. Po zmianie dokonanej z dniem 1 kwietnia 2016 roku kwota opfaty
nie ulegta zmianie, poniewaz wzrosta kwota optaty od mieszkanca z 5,00 zt
do 6,00 zt. Natomiast za miesigce: wrzesien, pazdziernik, listopad i grudzien
pod datg 28 wrzesnia 2016 roku dokonano odpisu na taczng kwote 24,00 zi.

Wiasciciel nieruchomosci o numerze konta (...)7 ztozyt w dniu 25 wrzesnia
2017 roku nowa deklaracije, na podstawie ktorej liczba mieszkancow
zamieszkatych na nieruchomosci zmniejszyta sie w stosunku do poprzedniej
deklaracji z 5 do 4 os6b. W zakresie ww. zmiany witasciciel nieruchomosci
nie przedtozyt zadnych dokumentédw i wyjasnien uzasadniajacych zmiane.
Wiascicielowi nieruchomosci pod datg 25 wrzesnia 2017 roku dokonano
odpisu na taczng kwote 18,00 zt za miesigce: pazdziernik, listopad, grudzien
2017 roku.

4, W wyniku kontroli dokumentéw dotyczacych podejmowanych przez Gmine
dziatan w stosunku do wiascicieli nieruchomosci zalegajacych z optatami za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie stwierdzono przypadkéow
zaniechania dochodzenia tych naleznosci. Z ustalen kontroli (szczegoétowo
opisanych w zatgczniku nr 9 do protokotu kontroli) wynikato, ze
w odniesieniu do wifascicieli nieruchomosci zalegajacych z optatami
w zakresie proby objetej kontrolg nie podejmowano dziatan informacyjnych,
natomiast przesytano upomnienia o zaptate nawet w sytuacji, gdy naleznos¢
nie przekraczata dziesieciokrotnosci kosztow upomnienia (tj. 116,00 zt),
chociaz w wielu przypadkach upomnienia wystawiane byty kilkadziesigt dni
po uptywie terminu zaptaty. Natomiast w odniesieniu do wystawiania tytutéw
wykonawczych opdznienia byty znacznie wieksze. W przypadku dwéch
wiascicieli nieruchomosci (kwoty rat kwartalnych: 162,00 zt i 168,00 zi)
zalegtos$¢ przekraczajaca dziesieciokrotno$¢ kosztéw upomnienia wystgpita
juz przy braku zaptaty w terminie I raty optaty tj. w dniu 1 kwietnia. Biorgc
pod uwage termin doreczenia upomnienia za I kwartat 2016 roku i za
I kwartat 2017 roku (odpowiednio 9 maja i 10 maja) to do dnia ztozenia
tytutu wykonawczego w Urzedzie Skarbowym (14 czerwca 2017 roku,
29 czerwca 2018 roku) uptynat ponad rok. W przypadku wiekszosci
pozostatych wiascicieli nieruchomosci (poza dwoma przypadkami) zalegtosci
przekraczajace dziesieciokrotnos$¢ kosztéw upomnienia wystapity przy braku
zaptaty dwoch kwartalnych rat optaty i w zwigzku tym po bezskutecznosci
upomnien nalezato_niezwtocznie wystawié¢ tytuty wykonawcze. Biorgc pod
uwage terminy doreczenia upomnien (sierpien — wrzesied na II rate opfaty
oraz marzec na IV rate optaty z poprzedniego roku) to opdznienia byty

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



mniejsze, bo siegaty ok. 10 miesiecy (na rate I i II) oraz ok. 3 miesiecy (na
rate III i IV).

Wskaza¢ nalezy, ze dla okresu objetego kontrolg (lata 2016 - 2017) do
wierzycieli odnosity sie przepisy zawarte w obowigzujacym od dnia 1 stycznia
2016 roku rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku
w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2017 r., poz. 1483).

Zgodnie z § 4 ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw - wierzyciel moze
podejmowac dziatania informacyjne wobec zobowigzanego zmierzajace do
dobrowolnego wykonania przez niego obowigzku, w przypadku gdy zachodzi
uzasadnione okolicznosciami przypuszczenie, ze zobowigzany dobrowolnie
wykona obowigzek bez koniecznosci wszczecia egzekucji administracyjnej.
Dziatania informacyjne mogq by¢ podejmowane w formie pisemnej,
dzwiekowej lub graficznej w szczegdlnosci przez: internetowy portal
informacyjny, krotka wiadomos¢ tekstowg (sms), e-mail, telefon, faks oraz
rejestrowane w postaci papierowej lub elektronicznej przez wskazanie,
w szczegolnosci: 1) formy dziatania informacyjnego; 2) daty podjecia
dziatania informacyjnego. Zgodnie z § 7 ww. rozporzadzenia, wierzyciel
winien przesta¢ zobowigzanemu upomnienie, niezwiocznie po uptywie
terminu zaptaty naleznosci pienieznej. W przypadku podjecia dziatan
informacyjnych wierzyciel mdgt przestaé upomnienie nie wczesniej niz po
uptywie 7 dni i nie pdzniej niz 21 dni od dnia, w ktérym podjeto te dziatania.
Wierzyciel zobowigzany byt przesta¢ niezwtocznie upomnienie, w przypadku
gdy taczna wysokos¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu
niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznej przekroczy dziesieciokrotnosc
kosztow upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu przedawnienia
naleznosci pienieznej jest krétszy niz 6 miesiecy. W mys$l| § 9 rozporzadzenia
- wierzyciel zobowigzany byt niezwtocznie wystawi¢ tytut wykonawczy,
w przypadku gdy tgczna wysokos$¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami
z tytutu niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznej przekroczy
dziesieciokrotno$¢ kosztow upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu
przedawnienia naleznosci pienieznej jest krétszy niz 6 miesiecy.

Po zmianie do ww. rozporzadzenia wprowadzonej z dniem 8 wrzesnia
2016 roku, § 7 rozporzadzenia otrzymat brzmienie: ,ust. 1 Wierzyciel
przesyta zobowigzanemu upomnienie: 1) niezwlocznie, w szczegolnosci
jezeli: a) taczna wysokos$¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu
niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznych przekroczy
dziesieciokrotno$¢ kosztéw upomnienia i nie zostaly podjete dziatania
informacyjne, b) z podjetych dziatan informacyjnych w sprawie wynika, ze
obowigzek nie zostanie dobrowolnie wykonany; 2) nie pézniej niz po uptywie
21 dni od dnia, w ktorym po raz pierwszy podjeto dziatania informacyjne,
jezeli z tych dziatan wynika, ze obowigzek zostanie dobrowolnie wykonany.
Ust.2 Przestanie upomnienia w przypadku okreslonym w ust. 1 pkt 1 lit. a
nie wylacza podejmowania dziatan informacyjnych.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci



W rezultacie kompleksowej kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonej
w Gminie Sieradz przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi w okresie od
dnia 28 grudnia 2016 roku do dnia 17 lutego 2017 roku stwierdzono, ze
wptywy dochoddéw realizowanych przez Urzad Gminy - jako jednostke
budzetowa (z wyjatkiem dochodéw =z tytutu podatkéw, czynszéw itp.
wptacanych bezposrednio do kasy oraz z tytutu opfat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi) ksiegowane byly bezposrednio w organie,
z pominieciem ewidencji w ksiegach rozrachunkowych Urzedu. W przypadku
wptat z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi - na koncie
221 ewidencjonowano wptaty mieszkancow na wydzielony rachunek
bankowy (Wn 130, Ma 221), a nastepnie tego samego dnia bank obstugujacy
Gmine Sieradz dokonywat automatycznego przeksiegowania dochoddw na
rachunek organu, co ewidencjonowane byto zapisem odwrotnym Wn 221, Ma
130. Ewidencja na koncie 221 nie zawierata przypisu naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych, w tym: z tytutu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, a zatem konto 221 na koniec roku nie wykazywato salda.

W wystgpieniu pokontrolnym nr WK-602/41/2017 z dnia 14 czerwca
2017 roku, przekazanym Wdéjtowi Gminy Sieradz, sformutowany zostat
wniosek pokontrolny nr 9 o tresci: ,Ewidencje ksiegowg w zakresie podatkdéw
lokalnych prowadzi¢ przestrzegajac przepisow rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowoSci
oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego”. W informacji przestanej do Prezesa RIO w ktodzi - pismo
znak: OR.1710.1.2017 z dnia 18 lipca 2017 roku Wéjt Gminy Sieradz
odpowiadajac na wskazany wniosek napisat: ,Zostang podjete dziatania
w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej w zakresie podatkow lokalnych”.

W ramach obecnej kontroli stwierdzono, ze w 2017 roku nie wyeliminowano
nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej dochodéw
budzetowych, w tym: =z tytulu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Prowadzenie ewidencji ksiegowej dochoddéw budzetowych,
w tym: z tytutu podatkdéw i optat lokalnych w jednostce budzetowej -
zgodnie z zasadami rachunkowosci okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju i Finansoéw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1911), jak i w dokumentacji opisujacej przyjete
zasady (polityke) rachunkowosci w Urzedzie Gminy, rozpoczeto od
2018 roku.

W  wydatkach  zwigzanych z  obstuga administracyjng systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi (dziat 900, rozdziat 90002, § 4300 -
ujeta zostata kwota 6.022,60 zt za ustugi pocztowe, wynikajgca z faktury
nr FV-45521/G0400/09/SFAKA/P0916 z dnia 5 pazdziernika 2016 roku).
Faktura zostata zaptacona w dnu 18 pazdziernika 2016 roku. Zapfaty tej nie



zaewidencjonowano w kosztach funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi. Z wyjasnienia Skarbnika i ustalen kontroli wynikato,
ze wptyw faktury zaksiegowano pod datg 30 wrzesnia 2016 roku w koszty
administracji - dziat 750, rozdziat 75023, § 4300 i nie dokonano jej
przeksiegowania w chwili zaptaty do kosztdw zwigzanych z obstugg systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. W  konsekwencji  koszty
administracji zostaty zawyzone o kwote 6.022,60 zt i o te samg kwote
zostaty zanizone koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Stwierdzono natomiast, ze wplyw i zaptate faktury zaewidencjonowano na
kontach jednostki budzetowej w sposéb prawidtowy, a mianowicie:
[1] wptyw faktury — konto Ma 201 - Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami,
konto Wn 402 - Ustugi obce, [2] zaptata faktury - konto Wn 201, konto Ma
130 - Rachunek biezacy jednostek budzetowych.

Koszty egzekucyjne i odsetki za zwioke z tytutu nieterminowej ptatnosci
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaty wyodrebnione
w ewidencji ksiegowej, natomiast w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S -
z wykonania planu dochodéw budzetowych, zaréwno za 2016, jak i za 2017
rok, zostaty ujete tgqcznie w § 091. Od 2017 roku, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow i wydatkéw, przychodow i rozchodow
oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2014 r., poz. 1053 ze zm.), koszty egzekucyjne (optata komornicza i
koszty upomnien) winny by¢ ujete w § 064.

W sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochoddéw budzetowych,
sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 roku,
w rubryce ,Umorzenie zalegtosci podatkowych” wykazano kwote 2.427,93 zt
tj. wyzszg o 324,00 zi, niz wynikajaca z wydanych decyzji. Ustalono, ze
we wskazanym sprawozdaniu, a takze w ewidencji ksiegowej dotyczacej
2016 roku, zostata wykazana kwota wynikajaca z decyzji o umorzeniu
zalegtosci nr F.3137.15.2015 z dnia 9 grudnia 2015 roku, na podstawie
ktérej Wéjt Gminy umorzyt  wiascicielowi nieruchomosci potfozonej
w Okreglicy, na jego wniosek z dnia 24 listopada 2015 roku, optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za miesigce lipiec - grudzien
2014 roku (tj. III i IV kwartat) i za miesigce styczen - wrzesien 2015 roku
(tj. I, II i III kwartat) na tgqczng kwote 324,00 zt (deklaracja ztozona 3
wrzesnia 2015 roku). Wskazana decyzja zostata skutecznie doreczona osobie
ubiegajacej sie o ulge w dniu 22 grudnia 2015 roku, a zatem powinna by¢
ujeta w ewidencji ksiegowej w 2015 roku i w sprawozdaniu Rb-27S -
z wykonania planu dochodow budzetowych, za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2015 roku.

Zgodnie z art. 212 ustawy Ordynacja podatkowa - organ podatkowy, ktéry
wydat decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej doreczenia, natomiast decyzje,
o ktérych mowa w art. 67d (ulgi udzielane z urzedu), wigza organ podatkowy
od chwili ich wydania.




5. W sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych,
sporzgdzonym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 roku,
w zakresie danych dotyczacych skutkow finansowych decyzji wydanych przez
organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa z tytutu
roztozen na raty, nie zostaty wykazane skutki finansowe decyzji o roztozeniu
na raty, co do kwot, ktére do konca roku nie zostaty sptacone i ich ptatnosc
przypadata na nastepny rok, w wysokosci 483,60 zt (sptaty faktyczne
w 2017 roku wyniosty 500,00 zt, wg decyzji powinna zosta¢ sptacona kwota
400,00 zt).

Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
zawartej w zataczniku nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (stan
prawny dla okresu objetego decyzjg - tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz.
1015 ze zm.) - sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochodéow
budzetowych z tytutu podatkéw, optat oraz niepodatkowych naleznosci
budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego -
sporzadza sie na podstawie danych ksiegowosci podatkowej. W kolumnie
"Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy -
Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy" w zakresie
roztozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci podatku, zwalniania
z obowigzku pobrania badz ograniczenia poboru - nalezato wykaza¢ kwoty
dotyczace skutkdw decyzji organéw podatkowych za okres sprawozdawczy.
Skutki wykazane w tej kolumnie powinny wynika¢ z wydanych decyzji
organu podatkowego, zaréwno w zakresie biezacych, jak i zalegtych
naleznosci. W przypadku wydania przez organ podatkowy decyzji
o odroczeniu terminu ptatnosci lub roztozeniu na raty zaptaty podatku badz
zalegtosci podatkowej, skutki finansowe wynikajace z tych decyzji powinny
by¢ wykazywane za kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w ktorym zostata
wydana decyzja.

W trakcie kontroli RIO w todzi, tj. w dniu 12 lipca 2018 roku, jednostka
sporzadzita korekte sprawozdania Rb-27S - z wykonania planéw dochodéw
budzetowych, za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 roku
i przestata jg do RIO w todzi.

W zakresie innych ustalen

Ustalono, ze termin do zaptaty wskazany na fakturach wystawionych przez
Przedsiebiorstwo Komunalne sp. z o0.0. z siedzibg w Sieradzu byt niezgodny
z zawartymi umowami. Z umowy na odbioér i transport odpadéw komunalnych,
obowigzujacej w 2016 roku wynikato, ze wynagrodzenie wykonawcy bedzie ptatne
w ciggu 21 dni od daty dostarczenia faktury, a z umowy obowigzujacej
w 2017 roku - w ciggu 30 dni od daty dostarczenia faktury. Na fakturach jako
termin zaptaty wskazano ,w ciqgu 21 dni” (w 2016 roku) i ,w ciqgu 30 dni”
(w 2017 roku) od daty wystawienia faktury.



Zaptaty dokonywano w terminach wskazanych na fakturach, a wiec znacznie
wczesniej niz to wynikato z umdéw. Wykonawca dostarczat faktury z kilkudniowym
opOznieniem, a wiec i termin zaptaty, liczac od dnia wptywu faktury mogt by¢
bardziej odlegty.

Odpowiedzialno$¢ za ujawnione nieprawidtowosci ponoszg pracownicy Urzedu
Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wéijta
o podjecie dziatan w celu ich usuniecia oraz zapobiezenia powstawaniu
w przyszitosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Dokona¢ analizy mozliwosci zbilansowania w kolejnych latach dochoddéw
i wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi.

2. Na podstawie art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa podja¢ czynnosci sprawdzajagce w stosunku do wiasciciela
nieruchomosci oznaczonej numerem 500392, opisanego w pierwszej czesci
wystagpienia pokontrolnego, w celu stwierdzenia prawidtowosci
zadeklarowanej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

3. Egzekwowa¢ od pracownika odpowiedzialnego za wymiar optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi obowigzek rzetelnej weryfikacji
deklaracji sktadanych przez wtascicieli nieruchomosci, w szczegdlnosci
w sytuacji zmniejszenia liczby oséb zamieszkujacych nieruchomos¢, co ma
wptyw na kwote optaty.

4, Biezgco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity
Dz. U. z 2017 r., poz. 1201 ze zm.) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych.

5. Koszty zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi ewidencjonowaé we wiasciwej podziatce klasyfikacji
budzetowej, tj. w dziale 900 i rozdziale 90002.

6. Dane dotyczace kosztdw egzekucyjnych (upomnien i optat komorniczych)
ewidencjonowac¢ i wykazywaé w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S -
z wykonania planu dochodéw budzetowych, w klasyfikacji budzetowej
zgodnej z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow i wydatkéw,
przychodow i rozchodow oraz Srodkdw pochodzacych ze zZrddet
zagranicznych.

7. Skutki finansowe udzielonych ulg wynikajacych z umorzenia zalegtych optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi wykazywaé w sprawozdaniu



Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych, za rok budzetowy
w ktorym decyzja zostata skutecznie doreczona wiascicielowi nieruchomosci
i stata sie wigzaca dla organu ktoéry ja wydat, zgodnie z art. 212 ustawy
Ordynacja podatkowa.

8. Zapewnic¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach Rb-27S - z wykonania
planu dochodéw budzetowych, danych o skutkach finansowych wynikajacych
Z udzielonych ulg w optatach z tytulu gospodarowania odpadami
komunalnymi, polegajacych na odroczeniu lub roztozeniu biezacych Ilub
zalegtych optat, zgodnie z przepisami Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatgcznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2018 r., poz. 109 ze zm.).

9. Wyegzekwowa¢ od wykonawcy ustugi odbioru i transportu odpadéw
komunalnych obowigzek wskazywania na fakturach terminu zaptaty,
zgodnego z zawartg umowa.

10. Zapewni¢ rzetelng kontrole przez podlegtych pracownikéw dokumentéw
stanowigcych podstawe do zaptaty, pod katem ich zgodnosci z umowa.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.
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Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy Sieradz
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Sieradz
aa.
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