t6dz, dnia 18 pazdziernika 2018 roku

Pani
Beata Miazek
Wojt Gminy Kiernozia

WK - 602/41/2018

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561), informuje
Panig Wodjt, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowgq kontrole gospodarki finansowej i zamodwien publicznych w Urzedzie
Gminy w Kiernozil. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2016 - 2017,
dotyczace przede wszystkim: prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania
sprawozdan finansowych; gospodarki kasowej; realizacji dochodéw z podatkéw
i optat lokalnych; realizacji dochodow =z majatku; udzielania zamoéwien
publicznych; ewidencji i inwentaryzacji majatku; =zadan realizowanych na
podstawie porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego; wydatkéw na
wynagrodzenia nauczycieli z tytulu wyptaty jednorazowego dodatku
uzupetniajgcego oraz gospodarowania odpadami komunalnymi. Stwierdzone
w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty
Z nieprzestrzegania obowigzujacych przepisbw oraz naruszenia procedur
wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty,
w szczegolnosci:

W zakresie udzielania poreczen

W 2016 roku Rada Gminy w Kiernozi podjeta dwie uchwaty dotyczace udzielania
poreczen, a mianowicie: uchwate nr XVIII/90/2016 z dnia 31 sierpnia 2016 roku,
okreslajacq maksymalng wysokos$¢ poreczen udzielonych w 2016 roku w kwocie
611.450,00 zt i zrodto pokrycia ewentualnych spfat z tytutu tych poreczen,

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 26 kwietnia 2018 roku — 20 czerwca
2018 roku. Protokot zostat podpisany w dniu 7 wrzesnia 2018 roku.



tj. dochody Gminy z podatku od nieruchomosci oraz uchwate nr XVIII/92/2016
z dnia 31 sierpnia 2016 roku w sprawie zmian budzetu Gminy Kiernozia na
2016 rok, okreslajaca taczna kwote poreczen na 2016 rok w wysokosci
611.450,00 zt. Ponadto, zarzadzeniem nr 60/16 z dnia 19 wrzesnia 2016 roku
Wojt Gminy Kiernozia zdecydowat o poreczeniu do kwoty 611.450,00 zt sptate
pozyczki wraz z naleznymi odsetkami udzielonej Zwigzkowi Miedzygminnemu
,BZURA” przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w todzi. Jednak w 2016 roku jednostka kontrolowana nie zaciaggneta zobowigzania
Z powyzszego tytutu.

W dniu 30 stycznia 2017 roku Wéjt Gminy Kiernozia, z kontrasygnatg Skarbnika
Gminy, zawart z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w todzi umowe poreczenia pozyczki udzielonej przez Fundusz Zwigzkowi
Miedzygminnemu ,Bzura” (umowa o dofinansowanie w formie pozyczki i dotacji
nr 23/0Z/PD/2016 z dnia 20 maja 2016 roku przyznajgca Zwigzkowi pozyczke do
kwoty 21.835.873,00 zt). Gmina poreczyta Zwigzkowi Miedzygminnemu ,Bzura”
zobowigzania z powyzszego tytutu do kwoty 1.185.170,00 zi, stanowigcej kwote
pozyczki wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci procentowego udziatu Gminy
w realizowanym zadaniu. Poreczenie zostato udzielone na okres od dnia
30 stycznia 2017 roku do dnia 31 sierpnia 2032 roku, z zastrzezeniem zawartym
w § 4 umowy, iz w wypadku opdznienia dtuznika (Zwigzek Miedzygminny ,Bzura”)
w wykonaniu zobowigzan wynikajacych z umowy, po uprzednim pisemnym
wezwaniu Dtuznika do uregulowania zobowigzan wynikajacych z udzielonej
pozyczki, Wierzyciel moze zwrdcic¢ sie do poreczyciela o spetnienie Swiadczenia do
kwoty wykazanej w § 2 tj. 611.450,00 zt, ktore poreczyciel (Gmina Kiernozia)
zobowigzuje sie niezwlocznie zrealizowaé. Kontrola wykazata, ze umowa
poreczenia zostata podpisana bez uprzedniego okreslenia przez Rade Gminy
Kiernozia maksymalnej wysokosci poreczen w 2017 roku, co naruszato art. 94
ust 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.) Ponadto, jednostka w 2017 roku zaplanowata
nieprawidtowg wysoko$¢ wydatkow biezgacych na wyptaty z tytutu poreczen
i gwarancji udzielonych przez jednostke, przypadajacych do sptaty w danym roku
budzetowym, z naruszeniem art. 236 ust. 3 pkt 5 ustawy o finansach publicznych,
jak rowniez nie uwzglednita zapisu § 4 w zwigzku z § 2 zawartej umowy
poreczenia.

Na podstawie porozumienia z dnia 29 czerwca 2017 roku zawartego miedzy
Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi
a Gming Kiernozia umowa zawarta w dniu 30 stycznia 2017 roku dotyczaca
poreczenia sptaty pozyczki Zwigzkowi Miedzygminnemu ,,Bzura” ulegta rozwigzaniu
z dniem zawarcia porozumienia.

W dniu 14 lipca 2017 roku miedzy Funduszem a Gming Kiernozia zostata zawarta
nowa umowa poreczenia nr 9/2017, zgodnie z ktorg - Gmina udzielita poreczenia
sptaty pozyczki udzielonej Zwigzkowi Miedzygminnemu ,Bzura” do kwoty
660.216,00 zt, co stanowito kwote pozyczki wraz z naleznymi odsetkami oraz
zwiekszong kwote dofinansowania w formie pozyczki i dotacji przyznang na
podstawie uchwaty nr 58/V/2017 Rady Nadzorczej z dnia 19 maja 2017 roku,
w wysokosci procentowego udziatu Gminy w realizowanym zadaniu. Poreczenie



zostato udzielone na okres od dnia 14 lipca 2017 roku do dnia 31 pazdziernika
2032 roku. W § 2 ust. 2 ww. umowy zawarto harmonogram sptaty kwot objetych
poreczeniem. Przed zawarciem ww. umowy, w dniu 13 lipca 2017 roku Rada
Gminy w Kiernozi podjeta stosowne uchwaty dotyczace poreczenia. W dniu
16 sierpnia 2017 roku zawarto aneks do umowy poreczenia, zgodnie z ktéorym -
w wypadku opdznienia Diluznika w wykonaniu zobowigzan, Wierzyciel moze
zwrocic¢ sie do Poreczyciela o spetnienie swiadczenia do kwoty wskazanej w danym
roku budzetowym zgodnie z harmonogramem. Aneks kontrasygnowata Skarbnik
Gminy Kiernozia.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Jednostka nie wykazata w czesci B sprawozdania Rb - Z, sporzadzonego
wg stanu na koniec IV kwartatu 2017 roku, wartosci poreczenia w kwocie
660.216,00 zt, udzielonego na podstawie umowy z dnia 14 lipca 2017 roku,
czym naruszyta wymogi zawarte w ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”,
stanowigcej zataczniku nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity Dz. U.
z 2014 r., poz. 1773).

2. W wyniku kontroli przyjetej préoby 4 udzielonych i rozliczonych
w kontrolowanej jednostce zaliczek stwierdzono, ze zwrot niewykorzystanej
kwoty zaliczki ewidencjonowano na kontach: Wn 234 - Pozostate rozrachunki
z pracownikami i Ma 130 - Rachunek biezacy, w wartosciach ujemnych
(przyktadowo: pozycja ksiegowa nr WB 849/13 z dnia 30 stycznia 2017 roku,
pozycja ksiegowa nr WB 1805/7 z dnia 20 lutego 2017 roku, pozycja
ksiegowa nr WB 7207/7 z dnia 7 czerwca 2017 roku, pozycja ksiegowa nr
WB 12866/5 z dnia 27 wrzesnia 2017 roku). Powyzsze naruszato przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegoblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 760), zgodnie
z ktérymi - operacja powinna zosta¢ zaewidencjonowana na kontach
jednostki: Wn 130, Ma 234.

W zakresie realizacji podatkow i optat lokalnych

1. W wyniku analizy prawidtowosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
0s6b prawnych stwierdzono, ze w 2017 roku deklaracje poddane kontroli nie
zawieraty podpisu pracownika przyjmujacego deklaracje. Ponadto, dziewieciu
podatnikédw ztozyto deklaracje podatkowe na druku niezgodnym ze wzorem
okreslonym w uchwale nr XVI/71/16 Rady Gminy w Kiernozi z dnia
27 kwietnia 2016 roku w sprawie ustalenia wzoru informacji w sprawie
podatku od nieruchomosci i deklaracji na podatek od nieruchomosci. Zgodnie
z art. 6 ust. 9 pkt 1 i art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku



o0 podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1445
ze zm.) - osoby prawne sg obowigzane sktada¢, w terminie do dnia
30 stycznia, organowi podatkowemu witasciwemu ze wzgledu na miejsce
pofozenia przedmiotdw opodatkowania, deklaracje na podatek od
nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu wedtug
wzoru ustalonego przez Rade Gminy w stosownej uchwale.

Ponadto, w wyniku analizy dokumentéw zrédiowych w zakresie podatku od
$rodkow transportowych od o0sob fizycznych wykazano, iz deklaracje nie
zawieraty daty wptywu do Urzedu Gminy w Kiernozi, jak réwniez deklaracje
poddane kontroli nie zawieraty podpisu pracownika przyjmujacego te
deklaracje, co uniemozliwialo weryfikacje terminowego ztozenia deklaracji
przez podatnikdéw, gdzie zgodnie z art. 9 ust. 6 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych - podatnicy sa obowigzani sktada¢ w terminie do dnia
15 lutego wtasciwemu organowi podatkowemu, deklaracje na podatek od
Srodkéw transportowych na dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu
wedtug ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym dniu
- w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych
powstanie tego obowigzku.

Powyzsze wskazuje na niewtasciwg weryfikacje ztozonych deklaracji badz
brak podejmowania przez organ podatkowy czynnosci sprawdzajgcych,
o ktorych mowa w art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 800 ze zm.).

2. Stwierdzono przypadek zaniechania egzekwowania odsetek w kwocie
15,96 zt z tytutu nieterminowej wptaty przez podatnika II raty podatku za
2016 rok.

3. Stwierdzono przypadki, w ktdrych czynnosci windykacyjne w stosunku do
podatnikdw podatku od nieruchomosci i podatku rolnego (osoby fizyczne)
podejmowano z naruszeniem przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do
zastosowania $rodkow egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 656),
a nastepnie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia
2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1483). Zgodnie z ww. przepisami - wierzyciel
niezwtocznie przesyta zobowigzanemu upomnienie i tytut wykonawczy,
w szczegdlnosci jezeli: taczna wysoko$¢é naleznosci pienieznych wraz
z odsetkami z tytulu niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznej
przekroczy dziesieciokrotno$¢ kosztéw upomnienia i nie zostaty podjete
dziatania informacyjne oraz z podjetych dziatan informacyjnych w sprawie
wyhnika, ze obowigzek nie zostanie dobrowolnie wykonany.

W zakresie dochodéw z majatku

1. Wykaz nieruchomoséci przeznaczonych do zbycia dotyczacy dziatki nr
ewidencyjny 203 nie zawierat terminu na ziozenie stosownego wniosku
0 nabycie nieruchomosci przez osoby, ktorym zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt 1



i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami przystuguje pierwszenstwo
w nabyciu nieruchomosci, co naruszato art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U.
z 2018 r., poz. 121 ze zm.).

Przy podaniu do publicznej wiadomosci ogtoszenia o I przetargu ustnym
nieograniczonym na sprzedaz dziatki o nr ewidencyjnym 203 nie zachowano
terminu, o ktorym mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

W przypadku dochodéw =z tytulu wieczystego uzytkowania stosowano
w klasyfikacji budzetowej nieprawidtowy paragraf, tj. § 047. Zgodnie
Z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodow
i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrdédet zagranicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.) - wptywy z optat z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci ujmuje sie w § 055,

Dziatke o nr ewidencyjnym 299/6 i powierzchni 0,1980 ha, potozong
w miejscowosci Kiernozia o wartosci 9.416,50 zt, przyjeto na stan Srodkéw
trwatych w dniu 1 stycznia 2017 roku - OT nr 1/2017. Dziatka ta przeszta na
wilasnos¢ Gminy z dniem 2 lipca 2014 roku - decyzja G.N.6831.5.2014 Wéjta
Gminy z dnia 17 czerwca 2014 roku. W powyzszym przypadku nie
zastosowano sie do wymogoéw przewidzianych w art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzednia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r.,
poz. 395 ze zm.), zgodnie z ktérymi - do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

W zakresie wydatkow inwestycyjnych i udzielania zamoéwien publicznych

1.

Umowy o nadzér inwestorski dotyczgce inwestycji objetych kontrolg, jak
réwniez umowa na wykonanie dokumentacji projektowej dla zadania pn.
~Przebudowa drogi gminnej od ul. Sobockiej w strone ul. Rynek Kopernika
w Kiernozi”, nie zawieraty kontrasygnaty Skarbnika Gminy, co naruszato
art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(t4ekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 994 ze zm.). Stosownie do
WW. unormowania - jezeli czynnos$¢ prawna moze spowodowac powstanie
zobowigzan pienieznych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata
skarbnika gminy (gtdwnego ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego
upowaznionej.

W odniesieniu do udzielenia zamdwienia publicznego na wykonanie zadania
.Przebudowa drogi Rézanéw - Sokotdw - Towarzystwo Gm. Kiernozia”
stwierdzono przypadek dokonania zwrotu wadium oferentowi z opdznieniem,
Z naruszeniem art. 46 ust. 1 i 1a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku prawo
zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 ze zm.),
zgodnie z ktérym - zamawiajacy zwraca wadium wszystkim wykonawcom
niezwtocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej lub uniewaznieniu
postepowania, z wyjatkiem wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana, jako



najkorzystniejsza. Natomiast wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana,
jako najkorzystniejsza zamawiajacy zwraca wadium niezwtocznie po
zawarciu umowy Ww sprawie zamowienia publicznego oraz wniesieniu
nalezytego wykonania umowy, jezeli jego wniesienia zgadano.

Zamawiajacy dokonat zwrotu 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy w dniu 20 wrzesnia 2017 roku, podczas gdy jego zwrot powinien
nastgpi¢ najpdzniej do dnia 30 sierpnia 2017 roku, czym naruszyt wymogi
okreslone w art. 151 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych oraz
w § 13 zawartej w dniu 20 czerwca 2017 roku umowy o udzielenie
zamowienia publicznego.

Wartos¢ zrealizowanych i przyjetych na stan s$rodkéw trwatych Gminy
Kiernozia inwestycji wynosita: ,Przebudowa drogi Rézandéw - Sokotow -
Towarzystwo Gm. Kiernozia” - 162.650,33 zt i ,Przebudowa drogi gminnej
od ulicy Sobockiej w strone ul. Rynek Kopernika w Kiernozi” — 115.835,62 zt.
Po przeanalizowaniu ewidencji ksiegowej dotyczacej badanych inwestycji
stwierdzono, ze do kosztow wymienionych zadan inwestycyjnych wliczono
kwoty netto za nadzor inwestorski tj. 1.350,00 zt, a prawidtowa kwota
w kazdym przypadku powinna wynosi¢ 1.600,00 zt. Ponadto, w zakresie
inwestycji pn. ,Przebudowa drogi gminnej od ulicy Sobockiej w strone
ul. Rynek Kopernika w Kiernozi” nie wliczono do jej wartosci wydatku
w wysokoséci 800,00 =zt poniesionego na wykonanie dokumentacji
projektowej. Zgodnie z art. 28 ust. 8 ustawy o rachunkowosci - koszt
wytworzenia srodkéw trwatych w budowie, $rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych obejmuje ogdt ich kosztéw poniesionych przez
jednostke za okres budowy, montazu, przystosowania i ulepszenia, do dnia
bilansowego lub przyjecia do uzywania.

W zakresie ewidencji srodkéow trwatych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych

Jednostka nie ustalita stawek amortyzacyjnych dla wartosci niematerialnych
i prawnych, naruszajgc obowigzek wynikajacy z art. 16m ust. 1 i 3 ustawy z dnia
15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst jednolity,
Dz. U. z 2017 r., poz. 1888 ze zm.), stosownie do ktérego - okres dokonywania
odpisow amortyzacyjnych od wartosci niematerialnych i prawnych w przypadku
licencji (sublicencji) na programy komputerowe oraz od praw autorskich nie
moze byc¢ krétszy niz 24 miesigce. Podatnicy ustalajg stawki amortyzacyjne dla
poszczegdlnych wartosci niematerialnych i prawnych na caty okres amortyzacji
przed rozpoczeciem dokonywania odpiséw amortyzacyjnych.

w zakresie ustalania i wyptaty jednorazowych dodatkow
uzupetniajacych dla nauczycieli

1. W sprawozdaniu z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli za 2017 rok
jednostka btednie wykazata wydatki na wynagrodzenia w sktadnikach
wskazanych w art. 30 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela dla nauczycieli
mianowanych w kwocie 338.856,52 zt. Inspektorzy RIO w todzi na



podstawie przedtozonych dokumentéw zrédtowych (kart ptacowych, umoéw)
stwierdzili, ze do ww. kwoty jednostka wliczyta wydatki poniesione na
wyptate dodatku stazowego w wysokosci 629,80 zt za wrzesien 2017 roku
u nauczyciela, ktéry z dniem 1 wrzesénia 2017 roku uzyskat stopien awansu
zawodowego - nauczyciela dyplomowanego. Powyzsze naruszato art. 30a
ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tekst jednolity
Dz. U. z 2018 r., poz. 967 ze zm.), zgodnie z ktérym - w terminie do dnia
20 stycznia kazdego roku organ prowadzacy szkote, bedacy jednostka
samorzadu terytorialnego przeprowadza analize poniesionych w poprzednim
roku kalendarzowym wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu
do wysokosci srednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3, oraz
$redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego. W przypadku nieosiggniecia w roku
podlegajacym analizie wysokosci s$rednich wynagrodzen, o ktérych mowa
w art. 30 ust. 3, w skladnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 organ
prowadzacy szkote bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego ustala kwote
réznicy miedzy wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli
w danym roku w sktadnikach, okreslonych w art. 30 ust. 1, a iloczynem
Sredniorocznej liczby etatéw nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego oraz Srednich wynagrodzen nauczycieli, o ktéorych mowa
w art. 30 ust. 3, ustalonych w danym roku (art. 30 a ust. 2 ustawy Karta
Nauczyciela). Wobec powyzszego kwote 629,80 zt nalezato zaliczy¢ do
wydatkéw poniesionych na nauczycieli dyplomowanych.

Stwierdzono réznice w wyliczeniu struktury zatrudnienia w odniesieniu do
nauczycieli stazystéw. Struktura zatrudnienia wykazana w sprawozdaniu
z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli za okres od dnia 1 wrzesnia
do dnia 31 grudnia 2017 roku wynosita 0,37 etatu, natomiast kontrolujace
wyliczyty ja w wysokosci 0,39. Powyzsza rdznica wynikata z braku ujecia
w listopadzie 2017 roku etatu nauczyciela w wysokosci 2/22. Powyzsze
naruszato § 3 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z
wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. nr 6, poz. 35 ze zm.), zgodnie z ktérym - przy
ustalaniu $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli uwzglednia sie
liczcbe etatdow nauczycieli w okresach, w ktérych wyptacono im
wynagrodzenie ze $rodkéw ujetych w planie finansowym szkoty, zgodnie
z wymiarem zatrudnienia okreslonym w umowie o prace lub w akcie
mianowania.

Powyzej wymienione nieprawidtowosci miaty wptyw na wysokos$¢ i podziat
kwoty réznicy, o ktérej mowa w art. 30 a ust 2 ustawy Karta Nauczyciela
oraz wysoko$¢ jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych, ktére zostaty
wyptacone w zanizonej wysokosci dla nauczycieli stazystow o kwote
220,24 zt i dla nauczycieli mianowanych o kwote 629,80 zt.



Odpowiedzialno$¢ za ujawnione naruszenia ponoszg pracownicy Urzedu Gminy
w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

Informujac o powyzszych nieprawidiowosciach prosze Panig Woéjt o podjecie dziatan
majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
w przysztosci. W zwigzku z powyzszym RIO w ktodzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Sprawozdania Rb-Z sporzadzaé¢ zgodnie z wymogami Instrukcji sporzadzania
sprawozdan, stanowigcej zatacznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych.

2. Ewidencji wyptaconych i rozliczonych zaliczek dokonywaé¢ zgodnie z zasadami
okreslonymi w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesdnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911).

3. Zapewnié przestrzeganie art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym - organ podatkowy dokonuje
czynnosci sprawdzajacych majacych na celu m.in. stwierdzenie formalnej
poprawnosci deklaracji podatkowych oraz ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci stanu faktycznego
z przedstawionymi dokumentami.

4, Zapewni¢ naliczanie i egzekwowanie odsetek od nieterminowych wptat
podatku.
5. Biezaco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania

zalegtosci podatkowych, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity
Dz. U. z 2018 r., poz. 1314 ze zm.) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséow z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych.

6. Przy sprzedazy nieruchomosci zapewni¢ przestrzeganie przepisow ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, w zakresie
obowigzku podawania w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
terminu na ztozenie wniosku przez osoby, ktéorym przystuguje pierwszenstwo
w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ww. ustawy
(art. 35 ust.2 pkt 12 ustawy).

7. Zapewni¢ ogtaszanie przetargu na sprzedaz nieruchomosci w terminie
okreslonym w art. 38 ust.2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.



10.
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Dochody uzyskane z tytutlu optat za uzytkowanie wieczyste klasyfikowac
zgodnie przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 roku w sprawie szczegdétowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychoddéw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze Zzrdodet zagranicznych,
w § 55.

Zapewni¢ biezgce ewidencjonowanie operacji gospodarczych dotyczacych
srodkéw trwatych, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

Zapewni¢ kontrasygnowanie przez Skarbnika Gminy lub osobe przez niego
upowazniong  czynnos$ci prawnych mogacych spowodowaé powstanie
zobowigzan pienieznych zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym.

Zwrotu wadium dokonywaé¢ w terminach okreslonych w art. 46 ust. 1 i 1a
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych.

Nalezyte zabezpieczenie wykonania umowy zwraca¢ z zachowaniem terminow
okreslonych w art. 151 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Zapewni¢ prawidlowe ustalanie wartosci S$rodkéw trwatych powstatych
w wyniku zrealizowanej inwestycji, w szczegdlnosci poprzez uwzglednienie
w kosztach wytworzenia kosztéw zwigzanych z opracowang dokumentacjg
techniczno - projektowa (art. 28 ust. 8 ustawy o rachunkowosci).

Ustali¢ stawki i okresy amortyzacji dla wartosci niematerialnych i prawnych.

Przy wyliczaniu osiggnietej wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli za
dany rok oraz wysokosci dodatkow uzupetniajacych dla nauczycieli
przestrzegac przepisow ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela
oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku
W sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci Srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego
w szkofach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Dokonac
wyptaty zanizonej kwoty dodatku.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Panig
Woéjt o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego.



Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskéw
zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy w Kiernozi.
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Kiernozi.
aa.

10



