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Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561)
informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita kompleksowg,
kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Urzedzie Gminy
Wielgomtyny!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z 2017 roku i z lat
wczesniejszych, dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej; prowadzenia
rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan finansowych; gospodarki kasowej;
realizacji dochodow z podatkdéw i optat lokalnych; realizacji dochoddéw z majatku;
udzielania dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych;
wydatkdéw osobowych; udzielania zamdéwien publicznych; wydatkéw inwestycyjnych
oraz ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci
kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania przepiséw,
ich wadliwej interpretacji, niedostatecznego nadzoru ze strony kierownictwa oraz
braku stosownych procedur wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane uchybienia
i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci:

I
W zakresie uregulowan wewnetrznych

Dziatajac na podstawie art. 10a pkt 1, art. 10b ust.2 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2018 r., poz. 994 ze
zm.) Rada Gminy Wielgomtyny podjeta w dniu 11 listopada 2016 roku uchwate
nr XXIII/70/2016 w sprawie zapewnienia wspdlnej obstugi administracyjnej,
finansowej i organizacyjnej jednostek organizacyjnych Gminy Wielgomiyny. Zgodnie
z postanowieniami uchwaty wprowadzono wspdlng obstuge administracyjno-
organizacyjng oraz obstuge kasowa jednostek organizacyjnych Gminy

1 Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w okresie 12 kwietnia — 11 czerwca 2018 roku. Protokét
zostat podpisany w dniu 23 sierpnia 2018 roku.



Wielgomtyny, takich jak: Zaktad Komunalny i Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej
w  Wielgomtynach. Jako jednostke obstugujacgq wskazano Urzad Gminy
w Wielgomtynach. W zwigzku z powyzszymi ustaleniami zauwazy¢ nalezy, ze
zgodnie z art. 10c ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, w przypadku powierzenia
obowigzkdéw z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczosci jednostek obstugiwanych,
o ktéorych mowa w art. 10a pkt 1 i 2, sq one przekazywane w catosci. Obstuga
kasowa jest natomiast czescig rachunkowosci jednostki?.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Na podstawie ewidencji ksiegowej budzetu Gminy stwierdzono, ze nie
prowadzono zapisbw na kontach pozabilansowych, tj. na koncie 991 -
planowane dochody budzetu, na koncie 992 - planowane wydatki budzetu i na
koncie 993 - rozliczenia z innymi budzetami. Powyzsze naruszato zasady
rachunkowosci obowigzujgce w kontrolowanej jednostce, a w szczegdlnosci
wynikajgce z zakiadowego planu kont budzetu gminy, gdzie konta
pozabilansowe 991, 992 i 993 zostaty wymienione, jak réwniez opisano sposob
i zasady ich funkcjonowania. Obowigzek prowadzenia ewidencji na
ww. kontach pozabilansowych wynikat rowniez z przepiséw rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jednolity Dz. U z 2017 r., poz. 760). Zgodnie z § 15 ust.1 pkt 1
powotanego rozporzadzenia, ustalajac zaktadowy plan kont nalezato kierowac
sie m.in. zasadg, wedtug ktérej konta wskazane w planach kont nalezy
traktowac jako standardowg liczbe kont, ktéra moze by¢ ograniczona jedynie
o konta stuzace do ksiegowania operacji gospodarczych niewystepujacych
w jednostce lub placéwce albo uzupetniona o konta zgodne co do tresci
ekonomicznej, w tym rowniez przy wykorzystaniu symboli kont, ktore nie majq
zastosowania w jednostce. Powyzsze oznaczato nie tylko obowigzek ujecia
kont pozabilansowych 991, 992 i 993 w zaktadowym planie kont, ale rowniez
obowigzek dokonywania odpowiednich zapisow na tych kontach w zakresie
planowania dochodéw i wydatkéw budzetu oraz rozliczen z innymi budzetami,
nie podlegajacych ewidencji na kontach bilansowych. Rozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegollnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
zostato uchylone z dniem 31 grudnia 2017 roku. Od dnia 1 stycznia 2018 roku
obowigzuje rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 17 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,

2 W powyzszym zakresie RIO w todzi przekaze stosowng sygnalizacje Wojewodzie tédzkiemu, jako
organowi nadzoru ogodlnego.



samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1911). Przewiduje ono tozsame
rozwigzania w omawianym zakresie.

Jednostka prowadzita ewidencje syntetyczng oraz analityczng do kont 134 oraz
260 w rozbiciu na umowy kredytéw i pozyczek. Stwierdzono, ze wydruki kont
syntetycznych nie zawieraty podsumowan okreséw sprawozdawczych. Zgodnie
z art. 13 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity
Dz. U.z 2018 r., poz. 395 ze zm.), ksiegi rachunkowe obejmuja zbiory zapiséw
ksiegowych, obrotéw (sum zapiséw) i sald, ktore tworzg dziennik, ksiege
gtdwna, ksiegi pomocnicze, zestawienia: obrotéw i sald kont ksiegi gtdwnej
oraz sald kont ksiag pomocniczych, wykaz sktadnikéw aktywéw i pasywéw
(inwentarz). Przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera
nalezy zapewni¢ automatyczna kontrole ciaglosci zapisow,
przenoszenia obrotéw lub sald. Z tresci art. 16 oraz art. 18 ww. ustawy
wynikato, ze konta ksiqg pomocniczych zawierajag zapisy bedace
uszczegobtowieniem i uzupetnieniem zapiséw kont ksiegi gtéwnej. Prowadzi sie
je w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system ksigqg, kartotek
(zbioréw kont), komputerowych zbiorow danych, uzgodniony z saldami
i zapisami na kontach ksiegi gtéwnej. Na podstawie zapiséw na kontach
ksiegi gtdwnej sporzadza sie na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie
rzadziej niz na koniec miesigca, zestawienie obrotéw i sald. Zatem z wyzej
przytoczonych przepiséw wynika, ze jednostka powinna ewidencje
syntetyczng oraz analityczng prowadzi¢ w sposdb umozliwiajacy uzgodnienie
na koniec kazdego miesigca sald. Zatem ewidencja syntetyczna nie moze nie
zawiera¢ podsumowan narastajaco kazdego miesiaca.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywano na podstawie dokumentéw,
ktére nie spetniaty wymagan dla dowodu ksiegowego okreslonych w art. 21
ust.1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, tj. w zakresie okreslenia rodzaju
dowodu i jego numeru identyfikacyjnego. Stwierdzono, ze dowody
zatgczone do wyciggow bankowych, potwierdzajace obrét bezgotowkowy na
rachunku bankowym organu, ujmowane byty w dzienniku odrebnie pod
kolejnymi pozycjami ksiegowymi, ktérymi zostaty oznaczane. Natomiast
w tresci zapisu ksiegowego, jako dowod na podstawie ktorego dokonano
zapisu wskazano wyciag bankowy, ktéry jednak nie zostat oznaczony
numerem pozycji ksiegowej. Dowodem ksiegowym spetniajgcym ustawowo
okreslone wymagania, a tym samym witasciwym do ujecia w ksiegach
rachunkowych, powinien by¢ wycigg bankowy, ktory powinien by¢ oznaczony
numerem pozycji ksiegowej nadanym automatycznie przez system po
wprowadzeniu do ksigqg rachunkowych. Natomiast dowody zataczone do
wyciggdw bankowych w postaci przelewdéw potwierdzajacych obroty na
rachunku bankowym winny by¢ wprowadzone do ksiag rachunkowych pod
danym wyciggiem bankowym i oznaczone numerem pozycji ksiegowej danego
wyciggu bankowego oraz kolejnym numerem pozycji, pod ktérym polecenie
przelewu ujete zostato w wyciggu bankowym.



W sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie budzetu, wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2017 roku, wykazano w pozycji D 161. - Wolne $rodki na
pokrycie deficytu budzetu w kwocie 1.297.224,76 zt (wykonanie). Zauwazyc¢
nalezy, ze jednostka za 2017 rok zrealizowata budzet z nadwyzkg w kwocie
1.101,99 zi, dodatkowo ze sprawozdan kwartalnych wynikato, ze jednostka
takze w ciggu roku realizowata budzet z nadwyzkg budzetowgq i nie korzystata
z wolnych $rodkdow na pokrycie deficytu budzetu. Z § 13 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgqcznik nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1015) wynikato, ze
w sprawozdaniu RB-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego, dane po stronie wykonania, dotyczace przychodow z tytutu
wolnych s$rodkéow - wykazuje sie w wysokosci wolnych $rodkdéw, o ktdrych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, réwniez kwote
uruchomiong na pokrycie deficytu. W zwigzku z niewystgpieniem deficytu
w 2017 roku pozycja sprawozdania D 161. - Wolne $rodki na pokrycie deficytu
budzetu winna wynosi¢ 0,00 zit. Sprawozdanie RB-NDS, sporzadzone za
2017 rok, zostato przez jednostke skorygowane a wskazana nieprawidtowos¢
usunieta.

Z uchwaty Rady Gminy z dnia 30 grudnia 2016 roku nr XXV/93/2016 w sprawie
zmian w budzecie Gminy Wielgomiyny na 2016 rok wynikato, ze planowany
deficyt w kwocie 40.000,00 zt zostanie pokryty przychodami pochodzacymi
z kredytow i pozyczek w kwocie 40.000,00 zt. Zrédtem pokrycia planowanych
rozchodéw w 2016 roku w kwocie 641.468,00 zt byly wolne $rodki z lat
ubiegtych w kwocie 501.316,28 zt oraz kredyty w kwocie 140.151,72 zi.
Rozchody w 2016 roku wykonano w planowanej kwocie 641.468,00 zt, zatem
w 2016 roku wykorzystano wolne srodki w catosci na sptate rozchodéw. Gmina
Wielgomtyny zacigqgneta w 2016 roku pozyczke z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w kwocie 39.053,00 zt
Z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu. Gmina za 2016 rok
wygospodarowata nadwyzke budzetowg w kwocie 2.028.323,48 zt. Z bilansu
sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2016 roku wynikato, ze Gmina posiadata
skumulowany deficyt budzetowy w  wysokosci 3.592.838,24 zi.
W sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego, sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2017 roku, wykazane zostaty wolne srodki w kwocie 1.927.224,76 zt.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia nalezy wskazaé, ze zgodnie
z art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.), przez wolne
$rodki stuzace m.in. do sfinansowania deficytu budzetu, rozumie sie nadwyzke
érodkow pienieznych na__rachunku biezacym budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych
papierow wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych. Zatem, zgodnie
Zz obowigzujacymi przepisami kategoria ta identyfikowana jest kasowo, a nie
poprzez zapisy ewidencyjne i ich zestawienie. Sfomutowanie ,nadwyzka
$rodkow pienieznych na rachunku” oznacza, ze chodzi o faktycznie posiadane




przez jednostke samorzadu terytorialnego - wedtug stanu na koniec roku
budzetowego - S$rodki pieniezne, majgce swe pochodzenie ze Scisle
okreslonego zZrdédta. Nie ma prawnego uzasadnienia do utozsamiania catej
kwoty nadwyzki $srodkéw na rachunku jednostki samorzadu terytorialnego
z kwotg wolnych srodkdéw.

Takie rozumienie wolnych srodkéw zachowuje spdjnos¢ z § 5 rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, stosownie do
ktorego, w celu ustalenia nadwyzki lub deficytu budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego operacje dotyczace ich dochoddéw i wydatkow sg
ujmowane w ksiegach rachunkowych na odrebnych kontach ksiegowych
w__ zakresie faktycznie kasowo zrealizowanych  wplywéw
i_ wydatkéw dokonanych na bankowych rachunkach budzetéw oraz
rachunkach biezacych dochoddéw i wydatkow budzetowych jednostek
budzetowych, z wyjatkiem operacji szczegoélnych okreslonych w odrebnych
przepisach.

Analogiczne rozwigzanie przyjeto w przepisach rozporzgadzenie Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Zarowno wolne $rodki, jak rowniez nadwyzka budzetowa, identyfikowane sg
na gruncie podstawowych zasad okreslajacych reguty wykonywania budzetu,
czyli zasady kasowosci i zasady rocznosci. Wykonanie budzetu, ktdry jest
planem rocznym, koniczy sie np. osiggnieciem nadwyzki budzetoweij,
identyfikowanej kasowo® w ramach $rodkéw pienieznych na rachunku
biezacym jednostki samorzadowej. Takie oznaczenie posiadanych na dzien
31 grudnia danego roku $rodkéw finansowych nie ulega juz zmianie. Brak jest
bowiem w ustawie o finansach publicznych i przepisach wykonawczych
dotyczacych rachunkowosci budzetowej podstaw prawnych pozwalajgcych na
zmiane ustalonego w rezultacie okreslonego sposobu wykonania budzetu
oznaczenia $rodkéw finansowych. Jezeli jednostka samorzadowa w danym
roku nie zaciggata kredytéw, pozyczek i nie emitowata papieréw
wartosciowych, a wykonata nadwyzke budzetowg (w kwocie wyzszej niz
rozchody), to brak jest uzasadnienia do wniosku, ze nadwyzka Srodkdéw
pienieznych na rachunku JST pochodzi z rozliczenia tytutéw dtuznych, bo jej
zrédtem - stosownie do przepiséw dotyczgcych rachunkowosci budzetowej -
jest rozliczenie faktycznie (kasowo) zrealizowanych wptywoéw
i_ wydatkéw dokonanych na bankowych rachunkach budzetéw oraz

3 Czyli jednostka samorzadu terytorialnego faktycznie dysponuje tymi érodkami pienieznymi, ich
wysokos¢ jest potwierdzona dokumentami bankowymi (z uwzglednieniem stosownych, kasowych,
rozliczen przeptywow srodkdw na koniec roku — np. udziaty, zwrot dotacji itp.).



rachunkach biezacych dochoddéw i wydatkéw budzetowych jednostek
budzetowych.

Zwroci¢ nalezy uwage rowniez na przepisy dotyczace sprawozdawczosci
budzetowej, ktore wskazujg, ze w zakresie wykonania przychody z tytutu
nadwyzki z lat ubiegtych wykazuje sie w wysokosci srodkdw osiggnietych za
lata ubiegte (czyli bez korekt dokonywanych na podstawie zapisow ewidencji
bilansowej, w szczegdlnosci na koncie 960).

Zatem wolnymi srodkami w opisanym na wstepie stanie faktycznym, majac na
wzgledzie zaprezentowane powyzej rozliczenia finansowe budzetu, staty sie
w 2017 roku s$rodki wynikajace z zaciggnietej w Funduszu pozyczki w kwocie
39.053,00 zt. Pozostate srodki, ktore jednostka wykazata jako wolne Srodki
stanowity nadwyzke budzetowg za 2016 rok.

W kolumnach dotyczacych skutkéw finansowych udzielonych ulg i zwolnien
wynikajgcych z uchwat Rady Gminy, w sprawozdaniach RB-PDP z wykonania
planu dochodéw podatkowych za 2017 rok oraz RB-27S - z wykonania planu
dochoddw budzetowych za 2017 rok, wykazywano zwolnienia dotyczace
gruntéw cmentarzy. Grunty zajete pod cmentarze sklasyfikowane w ewidencji
gruntéow jako grunty zabudowane i zurbanizowane korzystajg ze zwolnienia
z podatku od nieruchomosci na mocy art. 55 ust. 4 ustawy z dnia 17 maja
1989 roku o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 380 ze zm.). Zatem
wykazywanie kwoty zwolnien z podatku w zakresie cmentarzy byto dziataniem
nieprawidtowym.

W zakresie gospodarki kasowej

1.

Z przeprowadzonej w dniu 6 czerwca 2018 roku kontroli kasy wynikato, ze
w raporcie kasowym nr RK 0025//2018 dochody Zaktadu Komunalnego
ujmowane byly zbiorczo na podstawie dokumentu, ktéry zawierat jedynie
kwote zbiorcza. Z art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci wynikato
natomiast, ze podstawg zapiséw ksiegowych moga by¢ réwniez sporzadzone
przez jednostke zbiorcze dowody ksiegowe stuzace do dokonania tacznych
zapisOw zbioru dowoddéw zrédiowych, ktore musza by¢é w dowodzie
zbiorczym pojedynczo wymienione.

Na listach pfac ujetych pod raportem kasowym nr 0172//2017 z dnia
28 grudnia 2017 roku brak byto potwierdzenia daty odbioru diet przez
cztonkédw Komisji Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego, Budzetu Rolnictwa
i Ochrony Srodowiska. Zgodnie z § 51 Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli
dowodow ksiegowych, przyjetej zarzadzeniem nr 2/2017 z dnia 2 stycznia
2017 roku wynikato, ze lista ptac powinna zawiera¢ miedzy innymi co najmniej
pokwitowanie odbioru wynagrodzenia (podpis i date).

W zakresie uchwaty budzetowej oraz wieloletniej prognozy finansowej

1.

Stwierdzono, ze jednostka zaplanowata w 2018 roku i w latach nastepnych
wydatki biezace ogdtem nizsze niz w roku bazowym - 2017. Z wyjasnienia



1)

2)
3)
4)

5)

6)

Skarbnika Gminy wynikato, ze nizsza kwota dochoddéw i wydatkow biezgcych
w 2018 roku zostata zaplanowana w zwigzku z nieujeciem zaréwno po stronie
dochoddw, jak i wydatkéw dotyczacych:

zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej - w wysokosci 506.727,27 zi,

wyptaty $wiadczenia wychowawczego - w wysokosci 105.002,00 zt,
dofinansowania wyptat zasitkdw statych - w wysokosci 73.654,00 zi,

wyptaty Swiadczenia rodzinnego oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
(85502) w wysokoéci 81.604,00 zt,

dofinansowanie zakupu podrecznikéw dla ucznidw szkdt podstawowych
i gimnazjum - w wysokosci 60.293,00 zt,

wyptaty stypendiéw socjalnych dla najubozszych - w wysokosci 50.257,00 zt.

Zauwazy¢ nalezy, ze z art. 8 ustawy z dnia 10 marca 2006 roku o zwrocie
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej (tekst jednolity z 2015 roku Dz.U. poz. 1340) wynika, iz
gmina otrzymuje dotacje celowq z budzetu panstwa na wyptate naleznosci
z tytutu zwrotu podatku akcyzowego. Zgodnie z art. 29 ust. 1 oraz art. 2 pkt
11 ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz.1851 ze zm.) - wéjt, burmistrz lub
prezydent miasta, witasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby
ubiegajacej sie o Swiadczenie wychowawcze lub otrzymujacej $wiadczenie
wychowawcze realizuje zadania z zakresu $wiadczenia wychowawczego jako
zadanie z zakresu administracji rzadowej. Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 19
ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz.
U. z 2018 r., poz. 1508 ze zm.), do zadan wtasnych gminy o charakterze
obowigzkowym nalezy przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych. Z kolei
stosownie do art. 20 ust. 1 w zw. z art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 28 listopada
2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych (tekst jednolity Dz.U. z 2017 r.,
poz. 1952 ze zm.) - wojt wtasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby
ubiegajacej sie o Swiadczenie rodzinne lub otrzymujacej swiadczenie rodzinne
realizuje zadania w zakresie $wiadczen rodzinnych jako zadanie zlecone z
zakresu administracji rzgdowej.

W zwigzku z faktem, ze wyzej wymienione zadania sg zadaniami zleconymi do
realizacji gminom wydatki i dochody na ich realizacje winny zostac
zaplanowane w budzecie oraz wieloletniej prognozie finansowej na 2018 rok.

Jednostka prognozowata w latach 2018-2020 spadek wydatkéw biezacych,
w tym wydatkdw na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane (poz. 11.1
WPF). Jednostka przy prognozowaniu dochodow i wydatkdéw w perspektywie
dtugookresowej winna kierowac sie m.in. wytycznymi Ministerstwa Finanséw
w zakresie zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego. Z wytycznych z dnia 12
pazdziernika 2017 roku (obowigzujacych na dzien uchwalania WPF) wynikato,
ze wzrost wynagrodzen w 2018 roku w stosunku do roku 2017 wyniesie 2,2%,
a w 2019 roku w stosunku do 2018 roku 2,3%. Z objasnief do WPF wynikato,
ze w 2019 roku i latach nastepnych przyjeto wydatki biezgce na nizszym
poziomie z uwagi na reforme os$wiaty i mozliwos$¢ odejscia nauczycieli na



Swiadczenia emerytalne. Podczas kontroli nie okazano zadnych dokumentéw,
ktére uzasadniatyby powyzsze zatozenie, a w konsekwencji zaplanowanie
spadku wydatkéw na wynagrodzenia w 2018 roku i latach nastepnych.

Zgodnie z art. 226 ust.1 ustawy o finansach publicznych, wieloletnia prognoza
finansowa powinna by¢ realistyczna, co oznacza w szczegdlnosci, ze
prognozowane dochody i wydatki powinny by¢ powigzane z planowanymi lub
realizowanymi operacjami gospodarczymi, przedsiewzieciami, zmianami
organizacyjnymi itp. Jednostka samorzadu terytorialnego zobowigzana jest
wyjasni¢  wielkos¢ poszczegdlnych parametréow finansowych (przede
wszystkim w objasnieniach).

W zakresie dochodoéw z tytulu podatkow

1. Uchwatg z dnia 9 grudnia 2015 roku nr XII/104/2015 Rada Gminy
Wielgomtyny zwolnita z podatku od nieruchomosci miedzy innymi grunty
zajete pod cmentarze. Zgodnie z art. 55 ust. 4 ustawy o stosunku Panistwa do
Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej - koscielne osoby prawne sq
zwolnione od opodatkowania i od $wiadczen na fundusz gminny i fundusz
miejski, od nieruchomosci lub ich czesci, stanowiacych witasnosé¢ tych
os6b lub uzywanych przez nie na podstawie innego tytutu prawnego
na cele niemieszkalne, z wyjatkiem cze$ci zajmowanej na
wykonywanie dzialalnosci gospodarczej. Zatem cmentarze korzystajg ze
zwolnienia w podatku od nieruchomosci z mocy ww. ustawy i bezpodstawne
jest ich zwalnianie uchwatg Rady Gminy.

2. Stwierdzono liczne przypadki braku przeprowadzania weryfikacji sktadanych
przez podatnikéw deklaracji i informacji podatkowych w zakresie podatku od
nieruchomosci oraz podatku rolnego. Na podstawie art. 272 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r.,
poz. 800 ze zm.) - organy podatkowe winny dokonywa¢ czynnosci
sprawdzajacych, majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci
deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Brak
przeprowadzania weryfikacji skfadanych przez podatnikow
deklaracji/informacji prowadzit do braku opodatkowania gruntow zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, w_szczegdlnoéci w zakresie
pozyskiwania kopalin. Przypadki braku przeprowadzenia weryfikacji deklaracji
podatkowych odnotowano u podatnikow o nastepujacych numerach kont
podatkowych:

- (...)* - stwierdzono, ze podatnik (osoba prawna) posiadat budowle, ktore
zlokalizowane byty na gruntach dziatki (...)>. Z ewidencji gruntéw wynikato, ze

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w



dziatka (...)¢ sklasyfikowana byla w ewidencji gruntow jako Bi - grunty
zabudowane i zurbanizowane - inne tereny zabudowane. Dziatka jest
wiasnoscig podatnika - osoby prawnej, ktéra wediug wpisu do Krajowego
Rejestru Sadowego prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza. Zatem winna by¢ ona
opodatkowana - stosownie do art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1445 ze zm.) podatkiem od nieruchomosci wg najwyzszych stawek;

- (...)” - podatnik (osoba prawna) opodatkowany byt podatkiem rolnym
miedzy innymi w zakresie dziatek (..)8, ktdére zostaty objete decyzjg nr
WO.I1.7513/1/2005 z dnia 29 lipca 2005 roku w sprawie udzielenia koncesji
na wydobycie kruszywa naturalnego. (...)°. Grunty dziatek objetych koncesjq
sklasyfikowane byly w ewidencji gruntéw jako grunty rolne. Z pomiaréw
dokonanych przez inspektora do spraw wymiaru podatkéw i opfat lokalnych
przy pomocy map zamieszczonych na portalu www.mapy.geoportal.gov.pl
wynikato, ze powierzchnia wyrobisk gérniczych, ktére winny byc¢
opodatkowane podatkiem od nieruchomosci, wynosita ok. 5.378m?,

- (...)19 - podatnikowi (osobie fizycznej) opodatkowano w 2016 i 2017 roku (...)*!
gruntdw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
pozyskiwania kopalin. Z pomiaréw dokonanych przez inspektora do spraw
wymiaru podatkow i opfat lokalnych przy pomocy map zamieszczonych na
portalu www.mapy.geoportal.gov.pl wynikato, ze powierzchnia wyrobisk

aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylgaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

9 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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bedacych wtasnoscig podatnika (dziatki nr nr (...)'?) wynosita ok. 11.339 m?2,
Réznica pomiedzy powierzchnig opodatkowang w latach 2016-2017 stanowita
ok. 11.039 m?. Stwierdzono, ze podatnik poinformowat organ podatkowy, ze
z dniem 31 grudnia 2013 roku zaprzestaje eksploatacji kamienia piaskowca z
dziatki (...)*3 w zwigzku z wygasnieciem koncesji. Organ podatkowy nie wezwat
podatnika do ztozenia wyjasnien, w szczegolnosci przedstawienia decyzji o
zakonczeniu rekultywacji gruntow (dziatki (...)1%),

- (..)*> — w 2016 i 2017 roku opodatkowano podatnikowi grunty zajete na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie pozyskiwania kopalin
w miejscowosci Zagodrze (...)'6. Podatnik nie wskazat numerdw dziatek ani tez
powierzchni tych dziatek wraz z klasyfikacjg gruntu, ktére to dziatki zajat na
potrzeby pozyskiwania kopalin, a organ podatkowy nie wezwat podatnika do
wypetnienia tego obowigzku. Z pomiaréw dokonanych przez inspektora do
spraw wymiaru podatkéw i opfat lokalnych przy pomocy map zamieszczonych
na portalu www.mapy.geoportal.gov.pl wynikato, ze powierzchnia wyrobisk na
dziatkach (...)'7, ktéra winna by¢ opodatkowana, wynosita ok. 20.639 m?,

- (...)18 —w 2016 i 2017 roku opodatkowano podatkiem rolnym dziatke (...)!°,
ktéra zostata objeta decyzjg nr W0O.1.7512/6/2007/2008 z dnia 4 lutego 2008

12 wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytagczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1% Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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roku w sprawie udzielenia koncesji na wydobycie kruszywa naturalnego. (...)%°,
Grunty dziatek objetych koncesjg sklasyfikowane zostaty w ewidencji gruntow
jako grunty rolne. Z pomiaréw dokonanych przez inspektora do spraw
wymiaru podatkow i optat lokalnych przy pomocy map zamieszczonych na
portalu www.mapy.geoportal.gov.pl wynikato, ze powierzchnia wyrobisk
gérniczych, ktéra winna by¢ opodatkowana podatkiem od nieruchomosci,
wynosita ok. 10.279 m?,

- (...)?' - w 2016 i 2017 roku opodatkowano podatkiem od nieruchomosci 3.300
m?2 gruntow zwigzanych =z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej.
Stwierdzono, ze podatnik zgtosit do opodatkowania czes$¢ dziatki (...)*> o
powierzchni 7 arow, ktéra zgodnie z danymi z ewidencji gruntéw nie stanowita
jego wiasnosci. Decyzjg Marszatka Wojewodztwa toédzkiego znak RO.VI-EK-
7513/52/06 z dnia 24 pazdziernika 2006 roku udzielono przedsiebiorcy
koncesji na wydobycie kopalin z dziatek (...)%3. Z pomiaréw dokonanych przez
inspektora do spraw wymiaru podatkdéw i optat lokalnych przy pomocy map
zamieszczonych na portalu www.mapy.geoportal.gov.pl wynikato, ze
powierzchnia wyrobisk z dziatek (..)?*, ktéra winna by¢ opodatkowana
podatkiem od nieruchomosci, wynosita ok. 30.577 m?,

- (..)% - w 2016 i 2017 roku opodatkowano podatkiem od nieruchomosci
500 m?2 gruntdw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
Decyzjg Starosty Powiatu Radomszczanskiego z dnia 14 listopada 2011 roku
nr PS.1.6522.1.2.2011 udzielono podatnikowi koncesji na wydobycie kopalin -

20 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

21 Wytagczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

22 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

23 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

24 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

25 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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piaskowca z dziatek (...)%¢. Z pomiaréw dokonanych przez inspektora do spraw
wymiaru podatkow i optat lokalnych przy pomocy map zamieszczonych na
portalu www.mapy.geoportal.gov.pl wynikato, ze powierzchnia wyrobisk na
dziatkach (...)%’, ktéra winna by¢ opodatkowana podatkiem od nieruchomosci,
wynosita okoto 4.692 m?2,

3. Stwierdzono liczne przypadki braku nanoszenia daty wptywu na deklaracje
podatkowe oraz deklaracje dotyczace odbioru odpadéw komunalnych.
W prébie objetej kontrola nieprawidtowos¢ dotyczyta podatnikow o numerach
kont podatkowych (...)%8. Brak objecia ewidencjg kancelaryjng sktadanych
przez podatnikédw dokumentéw stanowit naruszenie § 42 Instrukcji
kancelaryjnej, stanowigcej zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i
zakresu dziatania archiwow zaktfadowych (Dz. U. nr 14 poz. 67), z ktérego
wynikato, ze po zarejestrowaniu przesytki na nosniku papierowym punkt
kancelaryjny umieszcza i wypetnia piecze¢ wptywu na pierwszej stronie pisma
lub, w przypadku gdy nie ma mozliwosci otwarcia koperty, na kopercie.

4, W przypadku podatnika o numerze konta podatkowego (...)%° opodatkowano
czes$¢ dziatki (..)3° potozonej w Wolce Bankowej o powierzchni 7 aréw
niebedacej wiasnoscig podatnika. Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych - podatnikami podatku od nieruchomosci s osoby
fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajace
osobowosci prawnej, bedace: wiascicielami nieruchomosci lub obiektow
budowlanych lub posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektow
budowlanych. Organ podatkowy nie przedstawit zadnych dokumentow,
z ktorych wynikatoby dlaczego nie opodatkowat wiasciciela dziatki.

%6 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

27 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

28 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2% Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

30 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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3. Organ podatkowy nie wyegzekwowat od podatnikédw obowigzku ztozenia
informacji na podatek od nieruchomosci w zakresie budynkéw mieszkalnych
zwolnionych uchwatg Rady Gminy. W wyniku pordéwnania zestawienia
obejmujacego nr posesji z danymi z ewidencji podatkowej ustalono, ze
w miejscowosciach Odrowaz, Wola Kuzniewska, Pratkowice, Popielarnia nie
ztozono wszystkich informacji na podatek od nieruchomosci. Stwierdzono
rowniez, ze w miejscowosci Popielarnia nie ztozono 10 informaciji
o nieruchomosciach zwolnionych z podatku, w miejscowosci Wola Kuzniewska
nie ztozono 10 informacji o nieruchomosciach zwolnionych z podatku,
w miejscowosci Odrowaz nie ztozono 12 informacji, a w miejscowosci
Pratkowice nie ztozono 9 informacji.

4, Stwierdzono btedny wymiar podatku od s$rodkéw transportowych wobec
podatnikow o numerach kont podatkowych:

- (...)3' -pojazd o numerze (...)3? opodatkowano wedtug stawki 1.720 zt.
Starostwo Powiatowe w dniu 4 kwietnia 2017 roku dokonato zmiany btednie
wystawionej informacji o pojezdzie, zmieniajac dopuszczalng mase catkowitg
pojazdu. Organ podatkowy nie zweryfikowat ztozonej w dniu 26 wrzesnia
2017 roku przez podatnika deklaracji na podatek od $srodkow transportowych
i przyjat opodatkowanie pojazddéw =zadeklarowane przez podatnika, tj.
1.720,00 z#/12*2=287 zt i 2080/12*8=1387 zt tgcznie 1.674 zt, a winno by¢
2080/12*10=1.733 z,

- (...)33 - pojazd o numerze (...)3* opodatkowano wedtug stawki przewidzianej
dla przyczepy z pneumatycznym systemem zawieszenia, natomiast z
deklaracji wynikato, ze przyczepa posiada inny system zawieszenia. Podatek
za 2017 rok zamiast 1.042 zt winien wynosi¢ 1.217 zt.

5. Stwierdzono brak przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego w zakresie
poprawnosci stawki podatkowej przyjetej do opodatkowania ciggnika
samochodowego o numerze rejestracyjnym (..)*® - zastosowano stawke

31 Wylgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

32 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

33 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

34 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

35 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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przewidziang dla samochodéw ciezarowych. Z art. 2 pkt 42a) ustawy z dnia
20 czerwca 1997 roku Prawo o ruchu drogowym (tekst jednolity Dz. U.
z 2017 r., poz. 1260 ze zm.) wynika, ze ciaggnik samochodowy jest to pojazd
samochodowy przeznaczony konstrukcyjnie wytacznie do ciggniecia
przyczepy; okreslenie to obejmuje ciagnik siodlowy i ciagnik balastowy.
Zatem organ podatkowy winien przeprowadzi¢ postepowanie wyjasniajgce
i opodatkowa¢ pojazd odpowiednig stawka przewidziang dla ciggnikow
siodtowych/balastowych.

6. Stwierdzono, ze organ podatkowy podejmowat ze znacznym opdznieniem
czynnosci zmierzajagce do dokonania wymiaru podatku. Organ podatkowy
otrzymat informacje o nabyciu przez podatnika o numerze konta podatkowego
(...)3® pojazddw o numerach rejestracyjnych: (...)3” - w dniu 5 grudnia 2016
roku, (...)3® - w dniu 2 stycznia 2017 roku. Wezwanie do podatnika do
ztozenia deklaracji na podatek od srodkéw transportowych wystawiono z data
11 grudnia 2017 roku, tj. ok. roku po otrzymaniu informacji ze Starostwa
Powiatowego o zakupionych przez podatnika srodkach transportowych.

7. Organ podatkowy rozpatrujac wniosek podatnika z dnia 22 lutego 2016 roku
w sprawie umorzenia zobowigzania podatkowego za 2016 rok nie zajat
stanowiska w stosunku do II raty podatku od $rodkéw transportowych za
2016 rok. Postanowieniem z dnia 8 kwietnia 2016 roku organ podatkowy
pozostawit bez rozpatrzenia wniosek o umorzenie zalegtosci z tytutu I raty za
2016 rok. W stosunku do pozostatych naleznosci podatkowych organ
podatkowy winien umorzy¢ postepowanie podatkowe z uwagi na brak
uregulowan w zakresie umorzenia zobowigzania podatkowego, ktérego termin
ptatnosci jeszcze nie minat.

8. Stwierdzono, ze organ podatkowy nie prowadzit postepowania windykacyjnego
w stosunku do nastepujacych podatnikéw:

- podatek od srodkéw transportowych - podatnik o numerze konta podatkowego

()%,

36 Wylgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

37 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

38 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

39 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- podatek rolny - podatnicy o numerach kont podatkowych (...)4,
- podatek od nieruchomosci — podatnicy o numerach kont podatkowych (...)4%,

Z naruszeniem przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 30 grudnia
2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1483).

9. Stwierdzono, ze organ podatkowy przypisywat na kartach kontowych
zobowigzania w stosunku do podatnikéw, ktorzy zmarli (adnotacja na
zwrotnym poswiadczeniu odbioru lub brak doreczenia pod wskazanym
adresem). Nieprawidtowosé dotyczyta podatnikéw:

- podatek rolny - podatnicy o numerach kont podatkowych (...)%?,
- podatek od nieruchomosci - podatnicy o numerach kont podatkowych (...)*3.

Przypisywania naleznosci wynikajacych z niedoreczonych decyzji podatkowych
byto nieprawidtowe, bowiem podstawe przypisu na karcie kontowej podatnika
stanowi decyzja doreczona podatnikowi. Organ podatkowy nie wzywat strony
- na podstawie art. 203 ustawy Ordynacja podatkowa - do wystgpienia do sadu
o0 rozstrzygniecie zagadnienia wstepnego (postepowania spadkowego), nie
wystepowat rowniez do sadu o przeprowadzenie postepowania spadkowego.
Zgodnie z art. 1025 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny
(tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1025 ze zm.) - sad na wniosek osoby
majacej w tym interes stwierdza nabycie spadku przez spadkobierce. Organ
podatkowy po ustaleniu spadkobiercow  winien wyda¢ decyzje
o odpowiedzialnosci podatkowej spadkobiercy za zobowigzania, ktére powstaty
do dnia $mierci podatnika.

W zakresie dochodoéw i wydatkow z tytutu gospodarowania odpadami
komunalnymi

1. W okresie 2015 -2017 Gmina Wielgomiyny planujac dochody i wydatki
dotyczace gospodarowania odpadami komunalnymi nie zapewnita ich
zbilansowania. Zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U.

40 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

41 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

42 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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z 2018 r., poz. 1454 ze zm.) - z pobranych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Srodki pochodzace z optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktdére nie zostaty wykorzystane
w poprzednim roku budzetowym, moga by¢é wykorzystane takze na
wyposazenie, zgodnie z regulaminem, nieruchomosci przeznaczonych do
celéow publicznych w pojemniki przeznaczone do =zbierania odpaddow
komunalnych, ich oprdznianie oraz utrzymywanie w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowych i technicznym. W zamian za pobrang opfate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zapewnia wiascicielom
nieruchomosci pozbywanie sie wszystkich rodzajéw odpadéw komunalnych,
przy czym rozumie sie przez to odbieranie odpaddéw z terenu nieruchomosci,
o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 1 i 2, przyjmowanie odpaddéw przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz zapewnianie
przyjmowania tych odpadéw przez gmine w inny sposéb. W Swietle
przedstawionych powyzej przepiséw, gmina powinna dazy¢ do zréwnowazenia
dochodéw i wydatkdw w ramach systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. W ustawie wskazano jednoznacznie, ze wydatki na system
gospodarowania odpadami komunalnymi winny by¢ pokrywane z pobranych
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zatem dochody i wydatki
na realizacje  systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
w uchwale budzetowej winny by¢ zréwnowazone.

Stwierdzono, ze wskutek braku podejmowania czynnosci windykacyjnych
zalegtosci z tytulu gospodarowania odpadami komunalnymi w Gminie
Wielgomtyny byty wysokie, bo stanowity w 2016 roku 16% a w 2017 roku 19%
wykonanych dochoddw z tego tytutu. Gmina nie podejmowata na biezaco
czynnosci windykacyjnych wobec osob, ktére zobowigzane byty do uiszczania
optat za odbiér odpadéw komunalnych. Nieprawidtowosci dotyczyty wszystkich
podmiotéw objetych kontrolg dotyczacg windykacji opfaty, tj. podmiotow
o nastepujacych kontach wymiarowych (...)#. Zgodnie z art. 6b ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach - oplaty nieuiszczone
w wyznaczonym terminie podlegaja przymusowemu s$ciagnieciu
w trybie okreslonym w przepisach o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji. Zgodnie z art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity Dz. U.
z 2017 r., poz. 1201 ze zm.) - w razie uchylania sie zobowigzanego od
wykonania obowigzku wierzyciel powinien podjgé¢ czynnosci zmierzajace do
zastosowania $rodkow egzekucyjnych. Stosownie do § 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych
- wierzyciel jest obowigzany do systematycznej kontroli terminowosci
zaptaty naleznosci pienieznych. Zgodnie z § 7 ww. - wierzyciel przesyia
zobowigzanemu upomnienie niezwiocznie, w szczegdlnosci jezeli: a) taczna
wysokos¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16



w terminie naleznosci pienieznych przekroczy dziesieciokrotnos$¢ kosztéw
upomnienia i nie zostaty podjete dziatania informacyjne, b) z podjetych dziatan
informacyjnych w sprawie wynika, ze obowigzek nie zostanie dobrowolnie
wykonany.

Jednostka nie weryfikowata sktadanych deklaracji dotyczacych opfat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. W zakresie konta wymiarowego
(...)* stwierdzono, ze zadeklarowano w 2013 roku optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od dwdéch oséb. Z danych wynikajacych z ewidencji
ludnosci wynikato, ze w 2013 roku na nieruchomosci zameldowane byty trzy
osoby, a w 2015 oraz 2017 roku dodatkowo zameldowano po jednej osobie.
Stwierdzono jednak, ze nie podjeto czynnosci w celu wyjasnienia od ilu oséb
winna by¢ pobierana optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Zgodnie z art. 6i ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach -
obowigzek ponoszenia opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
powstaje za kazdy miesigc, w ktorym na danej nieruchomosci zamieszkuje
mieszkaniec lub za kazdy miesigc, w ktdrym na danej nieruchomosci powstaty
odpady komunalne. Natomiast z tresci art. 6 ust 1 ww. ustawy wynika, ze w
sprawach dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stosuje sie przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa, z tym ze uprawnienia organéw podatkowych przystuguja waéjtowi,
burmistrzowi lub prezydentowi miasta. Zatem organ podatkowy winien - na
podstawie art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa - dokonywac czynnosci
sprawdzajacych majacych na celu stwierdzenie terminowosci sktadanych
deklaracji oraz weryfikacje ztozonej przez zobowigzanego deklaracji.
Analogiczng nieprawidtowo$¢ w zakresie wymiaru optaty za odbiér odpaddéw
komunalnych stwierdzono réwniez w przypadku konta wymiarowego (...)%.

Zgodnie z art.60 ust.1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
w razie nieztozenia deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi albo uzasadnionych watpliwosci co do danych zawartych
w deklaracji wojt, burmistrz lub prezydent miasta okresla, w drodze decyzji,
wysokos$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, biorgc pod
uwage dostepne dane wiasciwe dla wybranej przez rade gminy metody,
a w przypadku ich braku - uzasadnione szacunki, w tym w przypadku
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, srednig ilos$¢ odpadow
komunalnych powstajacych na nieruchomosciach o podobnym charakterze.

Stwierdzono brak aktualizacji ztozonych deklaracji dotyczacych optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w zwigzku ze zmiang wiasciciela
nieruchomosci. Z tresci art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

46 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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i porzadku w gminach wynika, ze przez wtascicieli nieruchomosci rozumie sie
takze wspoétwlascicieli, uzytkownikow wieczystych oraz jednostki
organizacyjne i osoby posiadajace nieruchomosci w zarzadzie lub
uzytkowaniu, a takze inne podmioty wiladajace nieruchomoscia.
Nieprawidtowos¢ dotyczyta kont wymiarowych (...)%7.

W zakresie wydatkow na wynagrodzenia (dodatki specjalne)

1.

Stwierdzono, ze z pism przyznajacych dodatek specjalny nie wynikato jakie
dodatkowe obowiagzki zostaty powierzone danemu pracownikowi. Zgodnie
z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzgdowych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1260 ze zm.) -
pracownikowi samorzadowemu z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze zostaé przyznany
dodatek specjalny.

Ustalono, ze dodatek specjalny zostat przyznany miedzy innymi:

Skarbnikowi Gminy - z tytutu zwiekszenia obowigzkdéw stuzbowych z uwagi na
kierowanie Referatem Finansowym oraz sprawowanie funkcji gtdwnego
ksiegowego. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze z art. 18 ust. 2 pkt 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym wynika, ze do wyfacznej wiasciwosci rady gminy
nalezy powotywanie i odwotywanie skarbnika gminy, ktéry jest giéwnym
ksiegowym budzetu - na wniosek wéjta. Zatem powotywanie sie na fakt
wykonywania dodatkowych obowigzkéw w zwigzku z petnieniem funkcji
gtownego ksiegowego jest nieuzasadnione, bowiem z ww. ustawy wynika, iz
kazdy skarbnik gminy jest gtownym ksiegowym budzetu. Ponadto,
z regulaminu organizacyjnego wynikato, ze Skarbnik jest jednoczesnie
kierownikiem referatu finansowego, zatem kierowanie referatem jest
obowigzkiem wynikajacym z petnienia funkcji Skarbnika i nie powinno
stanowi¢ uzasadnienia przyznania dodatku specjalnego;

inspektorowi Urzedu Gminy z tytutu wykonywania zwiekszonych obowigzkéw
stuzbowych zwigzanych z obstugg skrzynki ePUAP Gminy oraz od 2017 roku
prowadzenia centralnego rejestru umoéw. Ponadto, pracownik miat nadzér nad
udzielaniem przez pracownikéw odpowiedzi w trybie dostepu do informacji
publicznej. Zauwazy¢ nalezy, ze wymienione powyzej obowigzki nie sg
okresowe i powinny by¢ powierzone zakresem czynnosci ewentualnie po
uzgodnieniu z pracownikiem warunkow pracy,

inspektorowi Urzedu Gminy z tytulu zastepowania pracownika na stanowisku
ds. kasy oraz prowadzenia ksiegowosci syntetycznej optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Zauwazy¢ nalezy jednak, ze zastepowanie kasjera
wynikato z zakresu obowigzkdw inspektora i nie stanowito dodatkowych
obowigzkéw. Prowadzenie ksiegowosci syntetycznej nie jest zadaniem

47 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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okresowym i powinno by¢ powierzone zakresem czynnosci ewentualnie po
uzgodnieniu z pracownikiem warunkow pracy.

Ustalajac przestanki nabycia prawa do dodatku specjalnego
nalezy pamieta¢, ze jest to swiadczenie, ktére moze by¢ przewidziane jedynie
za wykonanie dodatkowych zadan, poza biezacymi zadaniami stuzbowymi lub
z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkdéw stuzbowych. Jest to zatem
$wiadczenie o charakterze jednorazowym lub tez okresowym. Nie powinno by¢
natomiast elementem statym wynagrodzenia*®. Jezeli pracownik wykonuje
okreslone obowigzki i sg one wpisane w zajmowane przez niego stanowisko
powinno znalez¢ to odzwierciedlenie przede wszystkim w wysokosci
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego, a nie poprzez przyznanie
dodatku specjalnego.

W zakresie jednorazowego dodatku dla nauczycieli

1.

Stwierdzono, ze strukture zatrudnienia nauczycieli kontraktowych
pomniejszono w miesigcu przebywania pracownika na zwolnieniu lekarskim,
a nie w miesigcu, w ktérym nie nastgpita wyptata wynagrodzenia ze $rodkéw
ujetych w planie finansowym szkoty. Zgodnie z § 3 pkt 6 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu
opracowywania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 6, poz. 35) - przy
ustalaniu __ éredniorocznej _struktury zatrudnienia __ nauczycieli
uwzglednia sie liczbe etatéw nauczycieli w okresach, w ktérych
wyplacono im wynagrodzenie ze $rodkéw ujetych w planie
finansowym szkoly, zgodnie z wymiarem zatrudnienia okreslonym
w umowie o prace lub w akcie mianowania. Zatem pomniejszanie struktury
zatrudnienia w miesigcu, w ktdrym wyptacono ze $rodkdéw przewidzianych
w planie finansowym szkoty wynagrodzenie w petniej wysokosci byto
dziataniem nieprawidtowym.

Stwierdzono przypadek wyptacania wynagrodzenia nauczycielowi niezgodnie
z angazem zawartym w aktach osobowych, lecz zgodnie z arkuszem
organizacyjnym szkoty. W porozumieniu zmieniajacym warunki pracy
wskazano zatrudnienie nauczyciela na 10/21 na stanowisku nauczyciela
$wietlicy oraz na 7/21 na stanowisku nauczyciela indywidualnego nauczania
zajec rewalidacyjno- wychowawczych, zamiast odpowiednio 10/20 oraz 7/20.
Ksiegowo$¢ os$wiaty naliczata wynagrodzenie pracownikowi w sposdb
prawidtowy zgodnie z arkuszem organizacyjnym szkoty lecz niezgodnie
z zawartym porozumieniem. Bfednie zawarte porozumienie poprawiono
podczas czynnosci kontrolnych.

8 Zobacz tez Komentarz do art.36 ustawy o pracownikach samorzadowych, Artur Rycak, LEX
WK 2016.
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Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone naruszenia i nieprawidfowosci ponoszg pracownicy
Urzedu Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wojta o podjecie dziatan
majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
w przysztosci. W zwigzku z powyzszym Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Zapewni¢ przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 17 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie
prowadzenia ewidencji na kontach pozabilansowych 991, 992 i 993.

2. Zapewni¢ prowadzenie syntetycznej i analitycznej ewidencji ksiegowej
w zakresie kredytow i pozyczek w sposdb umozliwiajacy uzgodnienie na koniec
okresu sprawozdawczego sald, stosownie do wymogdw wynikajacych z art. 16
ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

3. Zapewni¢ ujmowanie w ksiegach rachunkowych dowoddéw ksiegowych
spetniajacych wymogi okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegolnosci zapewni¢ nadawanie numerdw pozycji ksiegowych wyciggom
bankowym oraz =zaniecha¢ nadawania odrebnych pozycji ksiegowych
poleceniom przelewdw zatagczonym do wyciggu bankowego.

4, Zapewni¢ przestrzeganie art. 20 ust.3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,
w zakresie zbiorczych dowoddéw ksiegowych, jako podstawy dokonywania
zapiséw ksiegowych.

5. Zapewni¢ przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 109), w zakresie sposobu sporzadzania
sprawozdania RB-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego. Dane po stronie wykonania, dotyczace przychoddéw z tytutu
wolnych $rodkéw - wykazywac w wysokosci wolnych srodkéw, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, réwniez w zakresie
kwoty uruchomionej na pokrycie deficytu.

6. Dokona¢ analizy stosowanej metodologii ustalania wysokosci wolnych
srodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych oraz nadwyzki budzetowej, biorac réwniez
pod uwage uwarunkowania wskazane w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego. W przypadku zmiany w zakresie metodologii ustalania
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

wysokosci  tych wartosci, zastosowaé jg w zakresie planowania
i sprawozdawczosci w 2018 roku (przyjmujac za punkt wyjscia Srodki
pieniezne na rachunku jednostki samorzadu terytorialnego wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2017 roku).

Zaprzesta¢ wykazywania w sprawozdawczosci budzetowej skutkow
finansowych dotyczacych zwolnienia z podatkéw powierzchni gruntéw zajetych
pod cmentarze.

Przestrzegac¢ przyjetych w jednostce procedur dotyczacych sporzadzania,
obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych, w szczegdlnosci zapewnic
potwierdzanie datg odbioru gotédwki w kasie.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 226 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym - wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna,
w szczegdlnosci uwzglednia¢ w prognozie dochody biezgce i wydatki biezace
w zakresie zadan z zakresu administracji rzgdowej i innych zadan zleconych
do realizacji jednostce samorzadu terytorialnego. W objasnieniach do
wieloletniej prognozy finansowej rzetelnie wyjasnia¢ przyjmowane
w prognozie parametry finansowe.

Opracowac¢ i przedstawi¢ Radzie Gminy Wielgomtyny projekt uchwaty
w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci, ktéry nie bedzie zawierat
zwolnien z podatku nieruchomosci pokrywajacych sie ze zwolnieniami
wynikajgcymi z obowigzujgcych ustaw.

Zapewni¢ - na podstawie art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa - dokonywanie czynno$ci sprawdzajgcych w odniesieniu
do sktadanych przez podatnikéw deklaracji/informacji podatkowych.

Podja¢ czynnosci w celu wyjasnienia prawidtowosci opodatkowania podatnikow
wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

W uzasadnionych sytuacjach przeprowadzac kontrole podatkowe u podatnikéw
w celu zbadania zgodnosci wykazywanych w deklaracjach danych ze stanem
faktycznym.

Zapewni¢ objecie ewidencjg kancelaryjng wszystkich dokumentéw
wptywajacych do Urzedu Gminy w formie papierowej, stosownie do wymogow
zawartych w § 42 Instrukcji kancelaryjnej, stanowigcej zatacznik nr 1 do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych.

Zapewnic¢ przestrzeganie ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych, w zakresie podmiotéw objetych obowigzkiem
podatkowym. W przypadku zgtoszenia nieruchomosci do opodatkowania przez
inne osoby niz wtasciciel*® przeprowadzac postepowanie podatkowe majace na
celu ustalenie os6b zobowigzanych do zaptaty podatku.

49 7 wytaczeniem sytuacji wskazanych w art. 3 ust.1 pkt 2-4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Podja¢ dziatania w celu wyegzekwowania od podatnikéw ziozenie informacji
na podatek od nieruchomosci w zakresie przedmiotéw opodatkowania
zwolnionych uchwatg Rady Gminy Wielgomityny.

W  przypadku otrzymania informacji ze Starostwa Powiatowego
o zarejestrowaniu srodkéw transportowych, niezwtocznie wzywacé podatnikow
do zlozenia deklaracji na podatek od s$rodkéw transportowych, jezeli
deklaracja taka nie zostata ztozona.

Zapewni¢ rozstrzyganie w drodze decyzji catosci zadania podatnika
dotyczacego udzielenia ulg w zaptacie podatku, zgodnie z art. 2017 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa, stosownie do ktérego - organ podatkowy orzeka
w sprawie w drodze decyzji, chyba ze przepisy ustawy stanowig inaczej.

Zapewni¢ biezace podejmowania czynnosci windykacyjnych wobec
podatnikow, ktérzy zalegaja z regulowaniem naleznos$ci podatkowych oraz
wobec podmiotéw zobowigzanych do wnoszenia optat z tytutu gospodarowania
odpadami komunalnymi, stosownie do przepisdw rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych.

Zaprzesta¢ przypisywania zobowigzan podatkowych na kontach podatnikow,
ktérym nie doreczono decyzji ustalajacych zobowigzanie podatkowe.
Rozwazy¢ mozliwo$¢ wystgpienia do sadu powszechnego o stwierdzenie
nabycia spadku w odniesieniu do sytuacji, w ktorych podatnicy zmarli,
pozostawiajgc zalegtosci podatkowe. Zgodnie z art. 100 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa, organ podatkowy orzeka w jednej decyzji o zakresie
odpowiedzialnosci lub uprawnien poszczegélnych spadkobiercéw na podstawie
decyzji ostatecznych wydanych wobec spadkodawcy oraz jego zobowigzan
wynikajgcych z prawidtowych deklaracji (zastosowanie tego przepisu wymaga
jednak formalnego ustalenia spadkobiercéw).

Podja¢ czynnosci w celu zbilansowania dochodéw z tytulu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi z wydatkami przeznaczonymi na
finansowanie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami,
o ktéorych mowa w przepisach ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W przypadku, gdy z kalkulacji
kosztdw systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wynika, ze
ustalone stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sg
niewystarczajagce podja¢ dziatania w celu przedstawienia Radzie Gminy
projektu uchwaty zwiekszajacej stawki tej optaty.

Zapewni¢ biezace podejmowanie czynnosci sprawdzajacych w zakresie
terminowosci skfadania deklaracji (korekt deklaracji) dotyczacych optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Dokonac analizy przestanek przyznawania dodatku specjalnego, uwzgledniajac
uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego, co do charakteru
tego skfadnika wynagrodzenia. Jezeli pracownik stale realizuje zadania, ktére
pracodawca traktuje jako podstawe przyznania dodatku specjalnego, to
powinno to znalezé¢ odzwierciedlenie w zakresie czynnosci pracownika
i wysokosci wynagrodzenia zasadniczego (ewentualnie dodatku funkcyjnego).
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24. Zapewnic przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta
nauczyciela (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 967 ze zm.) oraz przepiséw
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku
W sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci sSrednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego
w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego,
w odniesieniu do wyliczania jednorazowego dodatku uzupetniajgcego dla
nauczycieli. Przy ustalaniu $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli
uwzgledniaé liczbe etatéw nauczycieli w okresach, w ktérych wyptacono im
wynagrodzenie ze srodkow ujetych w planie finansowym szkoty, zgodnie
z wymiarem zatrudnienia okreslonym w umowie o prace lub w akcie
mianowania.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskdéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy w Wielgomiynach,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Wielgomtynach,
3. aa.

23



