todz, dnia 14 wrzesnia 2018 r.

Pan
Krzysztof Starczewski
Wéjt Gminy Rawa Mazowiecka

WK - 602/36/2018

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. 2016 r., poz. 561),
informuje Pana Wdéjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowq kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Urzedzie
Gminy Rawa Mazowiecka!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2016-2017,
dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej; zadituzenia jednostki;
prowadzenia rachunkowosci; gospodarki kasowej; wieloletniej prognozy finansowej;
sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych; realizacji dochodéw
z podatkdéw i optat lokalnych; realizacji dochodow z majatku; udzielania dotacji
jednostkom spoza sektora finanséw publicznych i dotacji dla niepublicznych
placowek oswiatowych; wydatkéow osobowych; udzielania zaméwien publicznych;
ewidencji i inwentaryzacji sktadnikdw majatku; pomocy finansowej udzielanej innym
jednostkom samorzadu terytorialnego; rozliczenia budzetu z samorzadowym
zaktadem budzetowym oraz w zakresie poniesionych wydatkow na wynagrodzenia
nauczycieli z tytutu wyptaty jednorazowego dodatku uzupetniajgcego. Stwierdzone
w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty
Z nieprzestrzegania obowigzujacych przepisbw oraz naruszenia procedur
wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty,
w szczegolnosci:

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 16 kwietnia - 27 czerwca 2018 roku. Protokét
podpisano w dniu 3 sierpnia 2018 roku.



W zakresie spraw prawnoorganizacyjnych gminnych jednostek
organizacyjnych

1. Wéjt Gminy Rawa Mazowiecka udzielit petnomocnictwa Dyrektorowi Gminnej
Biblioteki Publicznej w Kurzeszynie (petnomocnictwo Or.077.4.2016 z dnia
10 czerwca 2016 roku), przywotujgc przepis, ktory nie miat zastosowania
w odniesieniu do pracownikdéw zarzadzajacych instytucjami kultury. Wskazany
w przedmiotowym dokumencie art. 47 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (obecnie tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 994 ze
zm.), umozliwia udzielnie petnomocnictw jedynie kierownikom jednostek
organizacyjnych gminy, ktére nie posiadajg osobowosci prawnej. Natomiast
instytucje kultury sg osobami prawnymi, po spetnieniu wymogow okreslonych
w art. 14 ust.1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r.,
poz. 862 ze zm.). W dniu 7 maja 2018 roku Wdéjt Gminy Rawa Mazowiecka
odwotat przedmiotowe petnomocnictwo.

2.  Analiza zakreséw czynnosci dla pracownikéw na wybranych stanowiskach oraz
zapiséw Regulaminu organizacyjnego wykazata, ze nie odzwierciedlat on
faktycznie istniejgqcej struktury organizacyjnej Urzedu, np.: w zakresie
inwestycji gminnych funkcjonowato stanowisko ds. inwestycji i remontéw,
natomiast wediug =zapisow Regulaminu w strukturze organizacyjnej
przewidziano: stanowisko ds. gospodarki przestrzennej i inwestycji drogowych
oraz stanowisko ds. inwestycji drogowych. Powyzszg nieprawidlowos¢
odnotowano takze w odniesieniu do innych stanowisk, co szczegétowo opisano
w protokole kontroli. W trakcie kontroli RIO w todzi, Wéjt Gminy Rawa
Mazowiecka zarzadzeniem nr 56.2018 z dnia 12 czerwca 2018 roku wprowadzit
nowy Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Rawa Mazowiecka, ktdérego
zapisy odzwierciedlity funkcjonujaca strukture organizacyjng kontrolowanej
jednostki.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. W odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych Rb-PDP - z wykonania
podstawowych dochodéw podatkowych oraz rocznych sprawozdan
budzetowych Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego, sporzadzonych za 2016 rok i za 2017 rok
stwierdzono, ze kwoty przedstawione w ww. sprawozdaniach w zakresie
skutkéow finansowych obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomosci i w podatku od s$rodkéw transportowych oraz skutkéw
finansowych udzielonych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci, zostaty
wykazane w nieprawidtowych wysokosciach. Przy obliczaniu:

- skutkow obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci
w 2016 roku nie uwzgledniono kwoty skutkow obnizenia gérnych stawek
podatkowych w odniesieniu do przedmiotéw opodatkowania podlegajacych
zwolnieniu na podstawie uchwaty nr XIII/74/15 Rady Gminy Rawa Mazowiecka
z dnia 27 listopada 2015 roku w sprawie okreslenia stawek podatku od
nieruchomosci oraz zwolnien w tym podatku, tj.: budynkéw mieszkalnych



o powierzchni do 300m?, nieruchomosci lub ich czesci stuzacych do realizacji
zadan z zakresu kultury badz ratownictwa pozarniczego, w wysokosci
56.129,72 z,

skutkdéw obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci
w 2017 roku nie uwzgledniono kwoty skutkéw obnizenia gérnych stawek
podatkowych w odniesieniu do przedmiotéw opodatkowania podlegajgcych
zwolnieniu na podstawie uchwaly nr XXIV.145.16 Rady Gminy Rawa
Mazowiecka z dnia 23 listopada 2016 roku w sprawie okreslenia stawek
podatku od nieruchomosci oraz zwolniedn w tym podatku, tj.: budynkdw
mieszkalnych o powierzchni do 300m?, nieruchomosci lub ich czesci stuzacych
do realizacji zadan z zakresu kultury badz ratownictwa pozarniczego,
w wysokosci 59.176,99 zi,

skutkéw finansowych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci w 2016 roku
przyjeto btedne stawki lokalne dla wybranych rodzajéw nieruchomosci,
a mianowicie: dla budynkow mieszkalnych o pow. do 300 m? - przyjeto stawke
w wysokosci 0,34 zt za m? (réznica pomiedzy stawka ustawowg a stawkg
lokalng), podczas gdy prawidtowo nalezato przyja¢ stawke w wysokosci
0,41 zt za m?; w odniesieniu do pozostatych budynkow, uzytkowanych przez
instytucje kultury badz ochotnicze straze pozarne, zastosowano stawke 4,86
zt za m? (réznica pomiedzy stawka ustawowg a stawka lokalng), natomiast
prawidlowo nalezato uwzgledni¢ stawke lokalng okreslong dla budynkdéw
pozostatych, tj. 2,82 zt za m?, w odniesieniu do pozostatych gruntow
uzytkowanych przez instytucje kultury badZz ochotnicze straze pozarne
zastosowano stawke 0,35 zt, natomiast prawidtiowo nalezato przyja¢ stawke
lokalng okreslong dla gruntow pozostatych w wysokosci 0,12 zt za mZ.
Wskazane stawki lokalne ustalono uchwata Rady Gminy Rawa Mazowiecka
nr XIII/74/15 z dnia 27 listopada 2015 roku. Roéznica w wyliczonych
wartosciach  zastosowanych ulg wynosita 5.742,74 zt. PowyzZszg
nieprawidtowos¢ stwierdzono réwniez w odniesieniu do wyliczonych w tym
zakresie wartosci ujetych w sprawozdaniach budzetowych sporzadzonych za
2017 rok, ktéra zawyzono o kwote 7.278,42 z,

skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od
$rodkow transportowych w 2017 roku zastosowano stawki niezgodne
z gornymi stawkami dla ww. podatku, ogtoszonymi w obwieszczeniu Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2016 roku (M.P. z 2016 r., poz. 779). W zwiazku
z powyzszym, skutki obnizenia gornych stawek podatkowych wykazane
w kolumnie 3 sprawozdania Rb-PDP i w kolumnie 12 sprawozdania Rb-27S za
2017 rok, zawyzono o kwote 3.737,80 zt.

Powyzsze naruszato przepisy § 3 ust. 1 pkt 9 i 10 Instrukcji sporzadzenia
sprawozdan w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowiacej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.), zgodnie z ktérymi - sprawozdanie
jednostkowe z wykonania planu dochodéw budzetowych z tytutu podatkdw,
optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadza sie na podstawie danych



ksiegowosci podatkowej w sposéb nastepujacy: w kolumnie ,, Skutki obnizenia
gérnych stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy" wykazuje sie
kwoty stanowigce rdznice pomiedzy dochodami, jakie gmina lub miasto na
prawach powiatu mogtaby uzyskaé, stosujac gorne stawki podatkowe,
a dochodami, jakie powinna uzyskaé, stosujgc nizsze stawki uchwalone przez
rade gminy lub miasta na prawach powiatu. W przypadku zastosowania przez
gmine lub miasto na prawach powiatu obnizenia gérnej stawki, roznice -
pomiedzy stawka gdrng a przyjeta w uchwale przez rade gminy lub miasta na
prawach powiatu, przemnozong przez podstawe opodatkowania - wykazuje sie
w kolumnie "Skutki obnizenia gornych stawek..." sprawozdan dotyczacych
dochoddéw budzetowych narastajgco od poczatku roku do konca okresu
sprawozdawczego. W kolumnie "Skutki udzielonych ulg i zwolnien..." wykazuje
sie (bez ulg i zwolnien ustawowych) skutki finansowe wynikajgce ze zwolnien
i ulg w podatkach i optatach wprowadzonych przepisami uchwat rad gmin lub
miast na prawach powiatu, wydanymi na podstawie ustawowych upowaznien.

W _toku prowadzonej kontroli jednostka sporzadzita korekty sprawozdan
Rb-27S i Rb-PDP w zakresie nieprawidtowo wykazanych skutkéw finansowych
i przekazata je do RIO w todzi.

W przypadku rocznego sprawozdania budzetowego Rb-27S - z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego,
sporzadzonego za 2017 rok, stwierdzono Zze w kwocie naleznosci pozostatych
do zaptaty, wykazanych w kolumnie 9 i w kolumnie 10 sprawozdania,
uwzgledniono warto$¢ zastosowanych ulg w zapfacie podatku od
nieruchomosci, tj. z tytutu odroczenia terminu ptatnosci w kwocie
987.169,15 zt oraz roztazenia na raty w kwocie 52.138,80 zt, ktore na dzien
sporzadzenia sprawozdania nie stanowity juz zalegtosci do zaptaty. Powyzsze
naruszato § 3 ust. 1 pkt 7 Instrukcji sporzadzenia sprawozdan w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
zgodnie z ktéorym - sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochodéw
budzetowych z tytutu podatkéw, optat oraz niepodatkowych naleznosci
budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego,
sporzgadza sie na podstawie danych ksiegowosci podatkowej w sposdb
nastepujacy: w odpowiednich kolumnach "Saldo koncowe" wykazuje sie
naleznosci pozostate do zaptaty, w tym zalegtosci netto (naleznosci pozostate
do zaptaty, ktérych termin zaptaty minat i mogg by¢ egzekwowane) oraz
nadptaty (kwoty nadptacone), ustalone na podstawie danych analitycznych
kont podatkowych. W kolumnie ,zalegtosci netto" nie nalezy wykazywac
zalegtosci ptatnych w ratach (jezeli termin sptaty raty nie minat), odroczonych
(w przypadku gdy odroczony termin ptatnosci nie minat), kwot objetych
wstrzymaniem wykonania decyzji na mocy postanowienia organu
podatkowego, sadu administracyjnego lub odrebnych przepiséw oraz
zalegtosci objetych postepowaniem ugodowym, uktadowym lub
restrukturyzacyjnym.



W zakresie sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej

1. Zaniechano ujecia w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Rawa Mazowiecka, w wykazie przedsiewzie¢, zadan inwestycyjnych, dla
ktérych okres realizacji byt dtuzszy, niz jeden rok, a mianowicie:

- zadanie pn. ,Adaptacja budynku bytej szkoty w Dziurdziotach na lokale
mieszkalne” z planowanym okresem realizacji od dnia 20 czerwca 2016 roku
do dnia 22 maja 2017 roku, nie zostato uwzglednione w wykazie przedsiewzie¢
w uchwale w sprawie WPF na lata 2017 - 2024 (uchwata nr XXVI/163/17 Rady
Gminy Rawa Mazowiecka z dnia 20 stycznia 2017 roku),

- zadanie pn. ,Budowa sieci kanalizacyjnej sanitarnej Rossocha - Rogdwiec -
Kurzeszyn” oraz zadanie pn. ,Budowa sieci wodociaqgowej Rossocha -
Rogowiec — Kurzeszyn” z planowanym okresem realizacji od dnia 15 lipca
2015 roku do dnia 8 kwietnia 2016 roku, nie zostato uwzgledniono w wykazie
przedsiewzie¢ w uchwale w sprawie WPF na lata 2014 - 2020 (uchwata
nr XXXIV/185/14 Rady Gminy Rawa Mazowiecka z dnia 27 stycznia 2014 roku)
na lata 2015 - 2023 (uchwata nr IV/19/15 Rady Gminy Rawa Mazowiecka
z dnia 27 stycznia 2015 roku) oraz na lata 2016 - 2024 (uchwata nr XV.88.16
Rady Gminy Rawa Mazowiecka z dnia 26 stycznia 2016 roku).

Wykaz przedsiewzie¢ realizowanych przez jednostke stanowi integralng czes¢
uchwaty w sprawie WPF, dlatego tez wykazywane wartosci w tym zakresie
powinny odzwierciedla¢ stan faktyczny ich realizacji. Uchwata w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej stanowi jedyng podstawe zaciggniecia
zobowigzania w zakresie umow zwigzanych z realizacjg przedsiewziec
przynoszacych wydatki w kolejnych latach budzetowych. Zobowigzania te
limitowane sg trescig uchwaty w sprawie WPF, co wynika z zapisow art. 226
ust.3 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.

2. W wieloletniej prognozie finansowej na lata 2017 - 2025 oraz w prognozie na
lata 2018 - 2024 w tabeli ,Dane uzupetniajgce o dtugu i jego sptacie”,
w kolumnie 14.1 oraz w kolumnie 5.1 przedstawiono tozsame wartosci.
W kolumnie 14.1. nalezy wykazywa¢ wartosci z tytulu zobowigzan juz
zaciggnietych, natomiast kolumna 5.1 uwzglednia rozchody z tytutu juz
zaciggnietych zobowigzan jak rdéwniez planowane do zaciggniecia.
Zobowigzania wynikajace z zawartych umow przypadajace do sptaty na
2019 rok (wedtug stanu na dzien sporzadzenia WPF na lata 2018 - 2024),
wynosity 591.556,68 zt, natomiast w kolumnie 5.1 oraz w kolumnie 14.1
wykazano warto$¢ 1.273.178,00 zt. Roznica stanowita kwote 681.621,32 zi,
ktorg zaplanowano do sptaty z tytulu planowanego do zaciggniecia
w 2018 roku kredytu. W dniu 15 czerwca 2018 roku Rada Gminy Rawa
Mazowiecka uchwatg nr XLII/268/18 dokonata zmian w wieloletniej prognozie
finansowej na lata 2018 - 2027, w ktorej sptaty rat kapitatowych ujete
w kolumnie 5.1 oraz w kolumnie 14.1, wykazano w prawidtowych wielko$ciach.



W zakresie realizacji dochodéw 2z tytulu podatkow i optat dochodéw
podatkowych

1. W zakresie wydanych w latach 2016-2017 decyzji w sprawie podatku od
nieruchomosci dla oséb fizycznych prowadzacych dziatalnosé gospodarcza,
stwierdzono niezgodne 2z ewidencjg gruntow opodatkowanie gruntéow
i budynkow zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza w przypadku
podatnikdw o numerze ewidencyjnym (...)2. Zgodnie z przepisami art. 1a ust.
1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1445), grunty, budynki i budowle
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej to grunty, budynki i
budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy Ilub innego podmiotu
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg, z wyjatkiem budynkow mieszkalnych
oraz gruntow zwigzanych z tymi budynkami gruntéw pod wodami
powierzchniowymi stojagcymi lub wodami powierzchniowymi ptyngcymi
jeziorami i zbiornikami sztucznymi oraz budynkdéw, budowli lub ich czesci, w
odniesieniu do ktérych zostata wydana decyzja ostateczna organu nadzoru
budowlanego, o ktérej mowa w art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku
- Prawo budowlane (Dz. U. z 2017 r. poz. 1332 i poz. 1529), lub decyzja
ostateczna organu nadzoru gérniczego, na podstawie ktorej trwale wytaczono
budynek, budowle lub ich czesci z uzytkowania. W _kontekscie powyzszych
ustaled nalezy wskazaé, e przeprowadzenie postepowania podatkowego
przez organ podatkowy i wezwanie ww. podatnikédw do ztozenia wyjasnien -
zgodnie z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa - pozwolitoby na ustalenie stanu faktycznego, takze
w_zakresie istnienia przestanek zastosowania nizszej stawki podatku od
nieruchomosci. Samo stwierdzenie, ze dane grunty nie sg wykorzystywane do
dziatalnosci gospodarczej jest niewystarczajgce i nie stanowi podstawy do
ustalenia wtasciwej stawki podatkowej.

2. Kontrola wydanych w okresie 2016-2017 decyzji w sprawie ulg w zakresie
podatku od nieruchomosci wykazata, ze w decyzjach o numerach 3123.01.16
z dnia 22 marca 2016 roku i 3123.02.2016 z dnia 25 kwietnia 2016 roku
W sprawie roztozenia na raty zalegtosci w tacznym zobowigzaniu pienieznym
oraz w decyzji nr 3120.01.16 z dnia 2 sierpnia 2016 roku w sprawie odroczenia
terminu zaptaty, nie wskazano okresu z jakiego pochodzi odraczana
i rozktadana na raty zalegto$¢. Podatnik, w stosunku do ktérego wydano
decyzje nr 3123.01.16 z dnia 22 marca 2016 roku wnosit o roztozenie na raty
zaptaty naleznosci gtéwnej i o umorzenie odsetek. Podkresli¢ nalezy, ze
jednym z elementéw decyzji, wskazanym w art. 210 § 1 pkt 5 ustawy

2 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wyitaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



Ordynacja podatkowa, jest rozstrzygniecie zwane osnowg decyzji, ktore
powinno by¢ jednoznaczne, jasne i petne. Osnowa decyzji jest jej
kwintesencja, wyraza bowiem rezultat stosowania normy prawa materialnego
do konkretnego przypadku, w konteksécie konkretnych okolicznosci
faktycznych i materialtu dowodowego. Rozstrzygniecia nie mozna ani
domniemywac¢, ani wyprowadza¢ z tresci uzasadnienia. Powinno ono byc¢
wyrazone wyraznie w osnowie decyzji, bowiem w okolicznosciach wskazanych
w art. 210 § 5 powotanej ustawy, organ wydajacy decyzje moze odstgpi¢ od
jej uzasadnienia, a wowczas prawidtowo sformutowana tres¢ rozstrzygniecia,
umozliwia wykonanie decyzji.

3. W decyzji nr 3123.01.16 z dnia 22 marca 2016 roku i decyzji nr 3123.02.2016
z dnia 25 kwietnia 2016 roku, rozstrzygajacych obok kwestii roztozenia na raty
ptatnosci, takze o umorzeniu odsetek, nie wskazano kwoty odsetek
przekraczajgcych wartos¢ okreslong w art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja
podatkowa, co w konsekwencji spowodowato zaniechanie wykazania skutkéw
finansowych zastosowanych ulg (ich umorzenia) w sprawozdaniach
budzetowych Rb-27S, w kolumnie skutki ,Skutki decyzji wydanych przez
organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za
okres sprawozdawczy", w § 0910 ,Odsetki od nieterminowych wptat z tytutu
podatkow i optat”. Powyzszy wymog wynikat z § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowigcej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

W zakresie realizacji dochodow z majatku

1. Analiza wykonywania budzetu za 2016 rok oraz za rok 2017 wykazata, ze
kontrolowana jednostka nie dokonywata biezacej aktualizacji planu
finansowego w zakresie dochoddow ze sprzedazy majqtku. Z zaplanowanych
w budzecie na 2016 rok dochodow ze sprzedazy majatku w kwocie
100.000,00 zt wykonano dochody w kwocie 12.167,28 zi. W 2017 roku
zaplanowane dochody z ww. tytutu, wynosity 100.000,00 zt, przy wykonaniu
14.929,44 zt, w tym kwota 12.231,44 zt dotyczyta przypadajacych w roku
2017 sptat rat za zbycie w latach wczesniejszych lokali mieszkalnych. Wielkos¢
planowanych dochodéw w danym roku budzetowym stanowi jeden
z parametréw niezbednych do obliczenia wskaznika sptat zobowigzan,
o ktérych mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.). Zawyzenie
planu dochodéw w stosunku do jego faktycznego wykonania z ww. tytutu moze
skutkowac¢ btedng oceng mozliwosci sptaty zadtuzenia jednostki samorzadu
terytorialnego w kolejnych latach.

2. Wéjt Gminy zaniechat opracowania planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci, czym naruszyt art. 25 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r.,
121 ze zm.), zgodnie z ktdrym - wdjt gminy zobowigzany jest okresli¢ na
okres trzech lat plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci,
zawierajacy informacje okreslone art. 25 ust. 2a ww. ustawy.



3. Jednostka nabyta w 2017 roku odptatnie dwie nieruchomosci gruntowe,
Z naruszeniem przepisu art. 7 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
poprzez zaniechanie okreslenia wartosci nabywanych nieruchomosci w sposob
wynikajacy z art. 149-156 ww. ustawy. Na podstawie uchwatly Rady Gminy
Rawa Mazowiecka nr XXXII/2013/17 z dnia 23 sierpnia 2017 roku, wyrazajacej
zgode na odptatne nabycie nieruchomosci gruntowych, oznaczonych jako
dziatki nr 40/10 o powierzchni 0,0813 ha i nr 42/08 o powierzchni 0,0704 ha,
Z przeznaczeniem na poszerzenie drogi gminnej, Wojt Gminy podpisat w dniu
29 listopada 2017 roku akt notarialny repetytorium A nr 4671/2017,
przenoszacy na Gmine prawo witasnosci przedmiotowych dziatek, za cene
wynegocjowang z ich wilascicielem, bez uprzednio opracowanego operatu
szacunkowego. Punktem wyjscia do negocjacji byta cena zaoferowana przez
wiasciciela nieruchomosci w roku 2013 roku, na poziomie 60,00 zt za 1m?,
ktorg ostatecznie ustalono na 48,00 zt za 1m?2. Zgodnie z przywotanym art. 7
ustawy o gospodarce nieruchomosciami ,jezeli istnieje potrzeba okreslenia
wartosci nieruchomosci, wartos¢ te okreslaja rzeczoznawcy majatkowi”,
a zasady ustalania akceptowalnej ceny nabywanej nieruchomosci, okreslajq
przepisy art 149-156 ustawy. To wskazuje zatem, ze okreslanie
wartosci nieruchomosci powinno nastepowa¢ w sposdb profesjonalny
i zestandaryzowany.

W zakresie wydatkow (dotacji) na realizacje zadan zleconych, na
podstawie umowy, jednostkom spoza sektora finanséw publicznych

Kontrola sprawozdan z wykonania zadania ztozonych w dniu 29 stycznia 2018 roku
przez Gminno-Ludowy Zespot Sportowy w Wotuczy oraz dokumentéw stanowigcych
podstawe dokonania wydatkéw ujetych w tych sprawozdaniach wykazata, ze do
rozliczenia $rodkéw dotacji przyjeto rachunek nr 1/08/2017 z dnia 14 sierpnia
2017 roku, dokumentujacy wydatek w wysokosci 600,00 zt zwigzany z przejsciem
zawodnika z innego klubu sportowego (Klubu JUVENIA Wysokienice) do Gminno -
Ludowego Klubu Sportowego Wotucza, ktérego to wydatku nie przewidywat
kosztorys wydatkow przedstawiony w ofercie oraz w umowie, a tym samym nie
kwalifikowat sie on do pokrycia ze srodkéw dotacji.

W zakresie dotacji na rzecz niepublicznych punktéw przedszkolnych

W zakresie prawidlowosci ustalenia miesiecznej stawki dotacji na ucznia
niepetnosprawnego uczeszczajagcego do Niepublicznego Punktu Przedszkolhego
w Starej Wojskiej w 2018 roku stwierdzono, ze obliczono ja z naruszeniem art. 21
ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan o$wiatowych
(Dz. U.z 2017 r., poz. 2203). Przekazana miesieczna kwota dotacji na jedno dziecko
niepetnosprawne (dwoje dzieci majacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego), w okresie od stycznia do maja 2018 roku, wynosita 1.902,83 zi.
Wedtug danych wynikajacych z metryczki subwencji oswiatowej dla Gminy Rawa
Mazowiecka na 2018 rok, prawidtowa kwota dotacji powinna wynosi¢ 4.420,83 zt na
jedno dziecko, tj. kwota subwencji podstawowej (standard A x wskaznik Di)
465,35 zt x waga P7 (9,5) = 4.420,83 zt (miesiecznie na jednego ucznia). RAznica



stanowita kwote 2.518,00 =zt Lacznie zanizono kwote dotacji wyptaconej
w 2018 roku (styczen - maj) o kwote 25.180,00 zt.

W zakresie udzielania zamoéwien publicznych

Kontrola prawidtowosci stosowania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamodwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 ze zm.)
w odniesieniu do udzielenia zamowienia na wykonanie zadania pn. ,Budowa sieci
wodociggowej i kanalizacji sanitarnej w miejscowosciach Nowy Kurzeszyn,
Rogowiec, Rossocha - Gmina Rawa”, wykazata, ze:

1. Postanowienia specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia byty niezgodne
z postanowieniami ogtoszenia o zamodwieniu, w zakresie dokumentéw
potwierdzajacych spetnienie warunku udziatu w postepowaniu dotyczacych
posiadanego przez wykonawce potencjatu osobowego. Wskazac¢ nalezy, ze
jedng z formalnych gwarancji zasady uczciwej konkurencji i réwnego
traktowania wykonawcow, wyrazonej w art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych, jest wymog zgodnosci tresci specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia z trescig ogfoszenia o zamdwieniu. W rozdziale V specyfikacji
zamawiajacy okreslit warunki, jakie muszg spetnia¢ wykonawcy, natomiast
w rozdziale VI opisat wymagane o$wiadczenia i dokumenty, potwierdzajace ich
spetnienie. W ust. 1 pkt 3 lit. a) rozdziatu V specyfikacji zamawiajacy ustalit,
ze udziat wykonawcy w postepowaniu warunkuje m.in. ,,...dysponowanie osobg
posiadajgca uprawnienia budowlane do kierowania robotami w specjalnosci
instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych,
gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych Ilub réwnowazne im wazne
uprawnienia, nalezgcg do wifasciwego samorzadu zawodowego, ktorej to
osobie zamierza powierzy¢ funkcje kierownika budowy”, w punkcie 3 lit. b)
opisat, ze warunek zostanie spetniony jesli wykonawca ,,...dysponuje osobg
posiadajacaq uprawnienia budowlane lub réwnowazne im, wazne uprawnienia
do kierowania robotami w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej, nalezaca
do wtasciwego samorzadu zawodowego, ktdrej to osobie zamierza powierzy¢
funkcje kierownika robdt”. Ponadto, w punkcie 3 lit. ¢) SIWZ zamawiajacy
wskazat, ze wykonawca powinien wykaza¢ sie ,..osoba posiadajaca
uprawnienia do kierowania robotami w specjalnosci instalacyjnej w zakresie
sieci, instalacji i urzadzen elektrycznych i energetycznych lub réwnowazne im
uprawnienia, nalezagca do witasciwego samorzadu zawodowego, ktdrej to
osobie zamierza powierzy¢ funkcje kierownika robdt...”, a na potwierdzenie
spetnienia tego warunku, wg zapisow specyfikacji, nalezato przedtozy¢
o$wiadczenie ztozone na podstawie art. 22 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych. Natomiast wg tresci ogtoszenia, w sekcji 111.4.1, zamawiajacy
poza przywotanym oswiadczeniem z art. 22 ust.1 ustawy, zadat ztozenia
oddzielnego os$wiadczenia potwierdzajacego, ze ... o0soby, ktére beda
uczestniczyé w wykonywaniu zamowienia, posiadajg wymagane uprawnienia,
jezeli ustawy naktadajg obowigzek posiadania takich uprawnien”, a zapewne
posiadanie takich uprawnien, warunkuje mozliwo$¢ petnienia funkcji
kierownikow budowy i kierownikdéw robot w poszczegdlnych specjalnosciach.
Ponadto, skoro w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia zamawiajacy,




poza o$wiadczeniem ztozonym na podstawie art. 22 ust. 1 ww. ustawy, nie
wymagat dodatkowego oswiadczenia od wykonawcy w zakresie spetnienia
warunku dotyczacego kwalifikacji i uprawnien o0sOb uczestniczacych
w wykonaniu zamoéwienia, to nie bylo ono niezbedne do przeprowadzenia
postepowania, a tym samym, wymagajac ztozenia takiego oswiadczenia na
etapie ogloszenia, zamawiajacy naruszyt art. 25 ust. 1 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, zgodnie z ktérym - w postepowaniu o udzielenie
zamdwienia zamawiajqcy moze zgda¢ od wykonawcdw wytacznie oSwiadczen
lub dokumentdéw niezbednych do przeprowadzenia postepowania.

Stwierdzono, ze zamawiajacy przy ocenie ofert ztozonych w przetargu na
wykonanie robét zwigzanych z przedmiotowym zadaniem zaniechat podjecia
czynnosci wynikajacych z art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych,
zgodnie z ktéorym - w przypadku braku wymaganych specyfikacja istotnych
warunkow zamoéwienia dokumentéw, zamawiajgcy zobowigzany jest wezwac
wykonawce do ich uzupetniania w okreslonym terminie. Zamawiajacy dokonat
oceny oferty nr 1 ztozonej przez konsorcjum firm: Lider - Zaktad Ustugowo-
Handlowy Marek Dylewski, Lipno ul. Gérna 20a i Partner Zaktad Ustugowo-
Handlowy inz. Dylewski, Lipno ul. Goérna 20a, ktéra nie zawierata
petnomocnictwa do reprezentowania wykonawcéw w  postepowaniu
o udzielenie zamdwienia publicznego, czego wymog wynikat z art. 23 ust. 2
ustawy Prawo zamoéwien publicznych oraz z rozdziatu VI ust. 5 specyfikacji
istotnych warunkéw zaméwienia.

W zakresie zabezpieczenia w budzecie $srodkéw na realizacje przedmiotowego
zadania inwestycyjnego kontrolujgce ustality, ze zlecajac w 2013 roku
wykonanie dokumentacji projektowej na mocy umowy nr 47/2014 z dnia
3 lipca 2013 roku (na wykonanie dokumentacji budowy sieci wodociggowej)
i umowy nr 76/2013 z dnia 18 listopada 2013 roku (na wykonanie sieci
kanalizacji sanitarnej), przekroczono o 5.104,00 zt limit zobowigzan okreslony
wydatkami ujetymi w uchwale budzetowej. Uchwatg nr XXIV/130/13 z dnia
31 stycznia 2013 roku w sprawie budzetu Gminy Rawa Mazowiecka na rok
2013, Rada zaplanowata w dziale 010, rozdziale 01010 - wydatki na
»Opracowanie projektéw modernizacji wodociggow” w wysokosci 50.000,00 zt
(nie dokonano w trakcie roku zadnych zmian w tym zakresie), natomiast
warto$¢ zaciggnietych zobowigzan wynikajagca z ww. umow, wynosita
55.104,00 zt, co stanowito naruszenie art. 60 ust.2 pkt 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, zgodnie z ktorym — wojtowi przystuguje wytgczne prawo zaciggania
zobowigzan majacych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach
wydatkéw, w ramach upowaznien udzielonych przez rade gminy.

W 2015 roku na realizacje ww. zadania wydatkowano $rodki o 1.300,53 zt
wyzsze, niz kwota wydatkow zaplanowana w budzecie Gminy Rawa
Mazowiecka na rok 2015, czym naruszono art. 254 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, ktory wskazuje, ze w toku wykonywania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego obowigzuje zasada dokonywania wydatkow
w granicach kwot okreslonych w planie finansowym. Uchwatg nr I1V/18/15
z dnia 27 stycznia 2015 roku Rada Gminy w Rawie Mazowieckiej zabezpieczyta
w budzecie na 2015 rok, w dziale 010, rozdziale 01010, $rodki w wysokosci
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1.821.100,00 zt z przeznaczeniem na realizacje zadania pn. ,Budowa sieci
kanalizacyjnej Rossocha-Rogéwiec-Kurzeszyn” i 990.500,00 zt na zadanie pn.
~Budowa sieci wodociggowej w m. Rossocha-Rogdéwiec-Kurzeszyn”. tacznie
zaplanowano na realizacje ww. zadan 2.811.600,00 zt. W trakcie roku
dokonano nastepujgcych zmian planowanych srodkdéw na realizacje ww. zadan
inwestycyjnych: uchwatg Rady Gminy nr XI/60/15 z dnia 22 wrzesnia
2015 rok - zmniejszono wydatki o kwote 860.000,00, w tym dla zadania pn.
"Budowa sieci kanalizacyjnej...” o 720.000,00 =zt i ,Budowa sieci
wodociggowej...” o 140.000,00 zt; uchwatg nr XIV/84/15 z dnia 30 grudnia
2015 roku - zmniejszono wydatki o kwote 1.080.000,00 zt, w tym dla zadania
pn. "Budowa sieci kanalizacyjnej...” o 740.000,00 zt i ,Budowa sieci
wodociggowej...” o 340.000,00 zt. Wobec powyzszych zmian, limit wydatkéw
na 2015 rok dla ww. zadan wynosit: ,Budowa sieci kanalizacyjnej...” -
361.100,00 z; ,Budowa sieci wodociggowej... ,, - 510.500,00 zi. Wydatki
wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku, zwigzane z realizacjg zadania
~Budowa sieci wodociggowej w m. Kurzeszyn—-Rogdwiec-Rossocha”, wynosity
511.800,53 zt, przy zaplanowanej kwocie 510.500,00 zt.

5. Analiza wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadania pn. ,Adaptacja budynku
bytej szkoty w Dziurdziotach na lokale mieszkalne”, sklasyfikowanych w dziale
700 - Gospodarka mieszkaniowa, w rozdziale 70005 - Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami, wykazata, ze w okresie od dnia 23 wrzesnia do dnia
29 grudnia 2015 roku dokonano wydatkéw z przekroczeniem kwoty okreslonej
na to zadanie w planie finansowym na 2015 rok o 8.302,50 zt, z naruszeniem
art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktéorym - w toku
wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, dokonywanie
wydatkéw nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym.
Uchwatg nr IV/18/15 z dnia 27 stycznia 2015 roku Rada Gminy Rawa
Mazowiecka wprowadzita do budzetu zadanie inwestycyjne pn. ,Adaptacja
budynku bytej szkoty w Dziurdziotach na lokale mieszkalne”, z ustalonym
planem finansowym w wysokosci 1.400.000,00 zi. W dniu 22 wrzesnia
2015 roku, w oparciu o uchwate Rady Gminy nr XI/60/15, wykreslono z planu
wydatkdéw przedmiotowe zadanie. Z zapiséw ewidencji ksiegowej wynikato, ze
w 2015 roku poniesiono wydatki na przedmiotowe zadanie, tj. w dniu 20 lutego
2015 roku na kwote 3.997,50 zt tytutem wykonania aktualizacji dokumentacji
projektowej (faktura nr 10/MAG/02/15) oraz w dniu 23 grudnia 2015 roku
kwote 4.305,00 zt tytutem wykonania opracowania przebudowy ksztattu
konstrukcji kosztorysu inwestorskiego. Zmian w budzecie w zakresie
zwiekszenia planu wydatkéw na przedmiotowe zadanie do kwoty 10.000,00 zi,
dokonano dopiero w dniu 30 grudnia 2015 roku, uchwatg Rady Gminy
nr XIV/84/15.

W zakresie prawidlowosci naliczania przez jednostki samorzadu
terytorialnego srednich wynagrodzen nauczycieli

1. Btednie wyliczano wielko$¢ zatrudnienia nauczycieli stazystéw zatrudnionych
w szkotach prowadzonych przez Gmine Rawa Mazowiecka, ktérzy
przepracowali niepetny miesigc. Do obliczenia struktury zatrudnienia
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pracownika nr 945, zatrudnionego na zastepstwo w okresie od dnia
25 wrzesnia do dnia 22 grudnia 2017 roku na peten etat, we wrzesniu
i grudniu przyjeto 30 dniowy okres rozliczeniowy (obejmujacy dni wolne od
pracy), podczas gdy prawidtowo do wyliczenia nalezato przyjac liczbe dni
roboczych, ktére pracownik byt zobowigzany przepracowac¢ i odniesc¢ te
wielko$¢ do liczby dni roboczych w danym miesigcu. Taka zasada wyliczenia
wynikata z przepisow § 3 ust. 8 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania
z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., nr 6, poz. 35 ze zm.), zgodnie z ktérym - przy
ustalaniu sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli nie uwzglednia sie,
proporcjonalnie do okreséw, w ktorych nie wyptacono wynagrodzenia ze
Srodkéw ujetych w planie finansowym szkoty, liczby etatéw nauczycieli
w okresach nieobecnosci w pracy, za czas ktoérych nie przystuguje
wynagrodzenie. W przypadku nauczycieli, ktérzy nie przepracowali petnego
miesigca, wynagrodzenie liczy sie stosownie do tresci § 12 ust. 1 i 2
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 roku
w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy
oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw,
dodatkéw wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci
przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz. U. nr 62, poz. 289 ze zm.), zgodnie
z ktérymi - w celu obliczenia wynagrodzenia, ustalonego w stawce miesiecznej
w statej wysokosci, za przepracowang czes$¢ miesigca, jezeli pracownik w tym
miesigcu byt nieobecny w pracy z innych przyczyn niz niezdolnos¢ do pracy
spowodowana chorobg i za czas tej nieobecnosci nie zachowuje prawa do
wynagrodzenia, miesieczng stawke wynagrodzenia dzieli sie przez liczbe
godzin przypadajacych do przepracowania w danym miesigcu i otrzymang
kwote mnozy sie przez liczbe godzin nieobecnosci pracownika z tych przyczyn.
Tak obliczong kwote wynagrodzenia odejmuje sie od wynagrodzenia
przystfugujagcego za caty miesigc. Wskazany przepis stosuje sie takze
w przypadku obliczania wynagrodzenia pracownika, ustalonego w stawce
miesiecznej w statej wysokosci, gdy okres pozostawania pracownika
w stosunku pracy, nie obejmuje petnego miesigca. Majac na uwadze sposéb
wyliczania wynagrodzenia nauczyciela, ktérego okres pozostawania
w stosunku pracy nie obejmuje petlnego miesigca, zasadnym jest, aby
ustalajac $rednioroczng strukture zatrudnienia, wielko$¢ etatu tego
nauczyciela naliczy¢ proporcjonalnie do liczby dni roboczych w danym
miesigcu. Powyzszg nieprawidtowos$¢ odnotowano w wyliczeniu struktury
zatrudnienia pracownikdw o numerach: 885, 887, 956. Bfedne wyliczenie
struktury zatrudnienia skutkowato zanizeniem dodatku uzupetniajgcego dla
badanej grupy zawodowej nauczycieli o kwote 330,35 zi.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidfowosci ponoszq pracownicy Urzedu Gminy
w zakresie wskazanym w protokole kontroli.
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II.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Waéjta o podjecie dziatan
majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
w przysztosci. W zwigzku z powyzszym Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Zapewnic prawidtowe ustalanie i wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych
Rb - PDP oraz Rb-27S kwot skutkow finansowych obnizenia gornych stawek
podatkowych w podatku od nieruchomosci oraz w podatku od $rodkow
transportowych oraz skutkéw finansowych wynikajacych z ulg i zwolnien
w podatkach, wprowadzonych przepisami uchwat Rady Gminy, zgodnie
z przepisami § 3 ust. 1 pkt 9 i 10 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (|D. U.
z 2018 r., poz. 109 ze zm.).

2. Zapewni¢ wykazywanie prawidtowych danych w zakresie naleznosci
wymagalnych, w sprawozdaniu Rb-27S, zgodnie z wymogami okreslonymi
w § 3 ust. 1 pkt 7 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej.

3. Zapewni¢ ujmowanie w wykazie stanowigcym zatgcznik do uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej realizowanych przez Gmine przedsiewziec¢
wieloletnich, zgodnie z art. 226 ust.3 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

4, Zapewnic przestrzeganie art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktéorym - organ podatkowy dokonuje
czynnosci sprawdzajacych majacych na celu ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci stanu faktycznego
Z przedstawionymi dokumentami.

5. Podja¢ dziatania majace na celu wyjasnienie prawidtowosci opodatkowania
podatnikédw wskazanych w pierwszej czesci wystapienia pokontrolnego.

6. Zapewni¢ prawidtowe formutowanie tresci rozstrzygnie¢ w wydawanych
decyzjach dotyczacych ulg w zaptacie podatkow.

7. W decyzjach umarzajacych =zalegtosci podatkowe wykazywa¢ kwote
umorzonych z tego tytutu odsetek. Kwote umorzonych odsetek wykazywac
w sprawozdaniu budzetowym Rb-27S.

8. Zapewni¢ monitorowanie proceséw zwigzanych z realizacjg zaplanowanych
dochodéw majatkowych w celu dokonania stosownych zmian w uchwale
budzetowej i w wieloletniej prognozie finansowej.
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

Wypetniajac dyspozycje art. 25 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami sporzadzi¢ na okres trzech lat plan
wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci.

Cene nabywanych nieruchomosci negocjowac¢ w oparciu o wartos¢ ustalong,
w sposoOb okreslony w art. 149-156 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
przez rzeczoznawce majatkowego.

Zapewni¢ nalezytg weryfikacje sprawozdan sktadanych przez organizacje
pozarzadowe, ktérym udzielono dotacji na dofinansowanie realizacji zadania
publicznego, przestrzegajgc ustalen zawartych w umowach. Podja¢ czynnosci
w celu wyegzekwowania zwrotu do budzetu Gminy kwoty dotacji
wykorzystanej w 2017 roku niezgodnie z przeznaczeniem przez Gminno-
Ludowy Zespot Sportowy w Wotuczy.

Przy obliczaniu dotacji na rzecz innych niepublicznych punktéw
przedszkolnych, do ktérych uczeszczajg dzieci z niepetnosprawnoscia,
uwzglednia¢ przedstawione orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego,
a tym samym wiasciwg kwote wynikajaca z metryczki subwencji oswiatowej
dla Gminy na dany rok. Dokona¢ korekty naliczenia dotacji na ucznia
niepetnosprawnego i wyptaci¢ wyréwnanie za wskazany w pierwszej czesci
wystgpienia okres.

Zapewnic¢ zgodnos$¢ postanowien specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
z trescig ogloszenia, co stanowi m.in. o przestrzeganiu zasady uczciwej
konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow.

Udzielajac zamoéwien publicznych zapewni¢ przestrzeganie przepiséw ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych, w szczegdlnosci:

art. 25 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktéorym - w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego zamawiajacy moze zgda¢ od wykonawcow wytacznie
o$wiadczen i dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postepowania;

art. 26 ust. 3 ustawy, zgodnie z ktorym - w przypadku braku wymaganych
specyfikacjg istotnych warunkéw zamoéwienia dokumentéw, zamawiajacy
zobowigzany jest wezwac¢ wykonawce do ich uzupetniania w okreslonym
terminie.

Na etapie wykonywania budzetu przestrzega¢ zasad zaciggania zobowigzan
i dokonywania wydatkéw okreslonych w art. 60 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym i w art. 254 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

Zapewni¢ prawidtowe wyliczenie jednorazowego dodatku uzupetniajacego,
przestrzegajac przepiséw rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania
z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Wyptaci¢ wyrownanie z tytutu ww. dodatku dla nauczycieli
stazystow za 2017 rok.

14



Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskéw
zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg
zgtoszenia zastrzezenia moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng
jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy Rawa Mazowiecka,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rawa Mazowiecka,
aa.
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