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Marek Jézwiak
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WK - 602/32/2018

Na podstawie art. 9 wust. 2 wustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561)
informuje Pana Wodjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Urzedzie
Gminy w Glowniel. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2016 - 2017,
dotyczace przede wszystkim: sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej;
prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan finansowych i budzetowych;
realizacji dochodéw z podatkéw i optfat lokalnych; realizacji dochodéw z majatku;
wydatkéw osobowych; udzielania zamdwien publicznych; ewidencji i inwentaryzacji
majatku; wydatkdéw na wynagrodzenia nauczycieli z tytutu wyptaty jednorazowego
dodatku uzupetniajagcego. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikalty z nieprzestrzegania obowigzujacych
przepisdbw oraz naruszenia procedur wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane
nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci:

W zakresie ustalen organizacyjnych

W Gminie nie funkcjonowaty instytucje kultury. W ramach struktury Urzedu zostaty
powotane natomiast nastepujace stanowiska: specjalista ds. biblioteki oraz
specjalista ds. kultury. W zwigzku z powyzszym wskazac nalezy, ze jedyng wtasciwg
forma organizacyjno-prawng dla biblioteki publicznej jest instytucja kultury. Zgodnie
z art. 18 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 roku o bibliotekach (tekst jednolity
Dz. U. z 2018 r., poz. 574), biblioteka jednostki samorzadu terytorialnego, jako

! Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 20 marca — 9 maja 2018 roku. Protokét podpisano
w dniu 11 lipca 2018 roku.



biblioteka publiczna, moze stanowi¢ samodzielng instytucje kultury albo wchodzié
w skfad innej instytucji kultury, w tym powstatej w wyniku potgczenia, o ktérym
mowa w art. 13 ust. 7 ustawy. Natomiast zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
(tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 862 ze zm.) - jednostki samorzadu
terytorialnego organizujg dziatalnos$¢ kulturalng tworzac samorzadowe instytucje
kultury, dla ktérych prowadzenie takiej dziatalnosci jest podstawowym celem
statutowym. Sposéb prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury okreslit
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego w przepisach rozporzadzenia z dnia
26 stycznia 2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru
instytucji kultury (Dz. U. z 2012 r., poz.189).

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci budzetowej

1. W ewidencji ksiegowej jednostki (Urzedu Gminy) nie ujmowano naliczenia
odsetek, zas ich zaptate ewidencjonowano nieprawidtowo na kontach Wn 751 i
Ma 130, co $wiadczyto, ze jednostka nie ewidencjonowata naliczenia i zaptaty
odsetek z zastosowaniem konta 240 - Pozostate rozrachunki. Nalezy wskazac,
ze ujecie kosztéw obstugi bankowej kredytéw oraz pozyczek winno sie odbywacd
z zastosowaniem konta 240, a mianowicie: naliczenie odsetek nalezato
ujmowac na kontach jednostki: Wn 751, Ma 240, a ich kasowe wykonanie:
Wn 240, Ma 130, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U.
z 2017 r., poz. 760). Od 2018 roku odsetki byty juz uymowane na koncie 240.

2. Do ksiegi gtdwnej za kwiecien 2017 roku wprowadzono szereg dowoddéw
ksiegowych dotyczacych zdarzen gospodarczych wystepujacych w marcu, co
bylo sprzeczne z zasadq zawartg w art. 20 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 395 ze zm.),
zgodnie z ktorg - do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

3. Kwota dochodow wykonanych wykazana w sprawozdaniu Rb-27S -
18.874.248,43 zt nie odpowiadata danym wynikajacym z konta 901 - Dochody
budzetu, ktore wykazywato kwote 18.917.193,92 zt. Rdznica wyniosta
42.945,49 zt, ktéra wynikata z zawyzonych obrotéw konta 901, w zakresie
zwrotu niewykorzystanych s$rodkéw z dotacji. Powyzsze naruszato przepisy
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
zgodnie z ktérymi - saldo Ma konta 901 oznacza sume dochodow budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego za dany rok. Pod datg ostatniego dnia roku



budzetowego saldo konta 901 nalezato przenies¢ na konto 961. W zakresie
dotacji na zadania zlecone operacje powinny by¢ ujmowane w ksiegach
rachunkowych organu na kontach: Wn 133, Ma 901 - wptyw dotacji, Wn 223,
Ma 133 przekazanie $rodkdw na wydatki do jednostki realizujgcej zadanie,
a nastepnie Wn 901, Ma 224 oraz Wn 133, Ma 223 - wplyw na rachunek
bankowy niewykorzystanej czesci dotacji, nastepnie zapis memoriatowy na
koncie 901, tj. Wn 901, Ma 901 w wartosci ujemnej, Wn 224, Ma 133 -
przekazanie na rachunek bankowy dysponenta, tj. tdédzkiego Urzedu
Wojewddzkiego (dla zachowania czystosci zapiséw na koncie 901 po obydwu
stronach tego konta powinien by¢ dokonany zapis techniczny w wartosci
ujemnej).

4, W bilansie organu, sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2017 roku, po stronie
Aktywéw, w poz. I.1.1. - ,Srodki pieniezne budzetu” ujeto kwote
939.148,11 zt, stanowigcg S$rodki pieniezne objete saldem konta 133, zas
w poz. I.1.2. — ,Pozostate Srodki pieniezne” wykazano 0,00 zt. Jednoczesnie po
stronie Pasywéw w poz. 1.2. ,Zobowigzania wobec budzetdw” ujeto kwote
5,46 zt, jako kwote niewykorzystanych dotacji — kwota do zwrotu. Na niniejsza
kwote sktadaty sie dwie pozycje: kwota 0,01 zt dotyczaca zwrotu dotacji i winna
ona zosta¢ wykazana w poz. 1.1.2 ,Pozostate $rodki pieniezne”, gdyz nie
stanowita ona s$rodkéw pienieznych budzetu i byta przeznaczona do zwrotu
w styczniu roku nastepnego oraz kwota 5,45 zt dotyczaca salda konta 223 -
Rozliczenie wydatkéw budzetowych. Zostata ona ujeta po stronie Aktywéw,
w poz. II.3 jako ,Pozostate naleznosci i rozliczenia”, z uwagi na to, ze na koniec
2017 roku nie wptyneta ona na rachunek organu, stajac sie tym samym
naleznoscig dla budzetu.

5. W zakresie obrotow konta 231 - Rozrachunki z tytutu wynagrodzen, za okres
od dnia 1 kwietnia 2017 roku do dnia 31 maja 2017 roku oraz od dnia 1 czerwca
2017 roku do dnia 30 czerwca 2017 roku stwierdzono, ze ewidencjonowano na
ww. koncie miedzy innymi ryczatty za korzystanie z samochodéw (konto 231-
1), ktére nie sg $wiadczeniami wynikajacymi ze stosunku pacy i winny by¢
ujmowane na koncie 234 - Pozostate rozrachunki z pracownikami. Ponadto
delegacje stuzbowe pracownikow Urzedu Gminy nie byly ewidencjonowane na
zadnym koncie rozrachunkowym z zespotu ,2”, ale jak wynika z przyktadowego
wydruku obrotéw za styczen 2017 rok, byly ujmowane na kontach Wn 409-1
i Ma 101-1, a wiec bezposrednio w kosztach. Zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
delegacje stuzbowe pracownikéw winny by¢ ujmowane na koncie 234.

W zakresie dochodéw podatkowych
1. W odniesieniu do opodatkowania osoby fizycznej - dzierzawcy gruntéw rolnych

wraz z zabudowaniami, stanowigcych wlasno$¢ Gminy Gtowno (umowa
dzierzawy z dnia 1 grudnia 2014 roku) stwierdzono, ze decyzje na 2016 i 2017



rok, zmieniajgce wysokos$c¢ fgcznego zobowigzania pienieznego na 2016 i 2017
rok, zostaty wydane dopiero w dniu 31 stycznia 2018 roku. Podatnik dokonat
zaptaty podatku w wysokosci 105,00 zt za 2016 rok (w tym podatek rolny
71,00 zt i podatek od nieruchomosci 34,00 zt) i 104,00 zt za 2017 rok (w tym
podatek rolny w kwocie 70,00 zt i podatek od nieruchomosci 34,00 zt). Zgodnie
z art. 3 ust. 1 pkt 4a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1445), podatnikami podatku od
nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne,
w tym spotki nieposiadajgce osobowosci prawnej, bedace posiadaczami
nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych, lub ich czesci,
stanowigcych  wtasno$é Skarbu Panstwa lub  jednostki samorzadu
terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej z wilascicielem,
Agencjg_Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa lub z innego tytutu prawnego,
z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne Ilokali mieszkalnych
niestanowigcych odrebnych nieruchomosci.

W dniu 21 grudnia 2017 roku podatnik ztozyt wniosek o roztozenie na raty
zalegtosci podatkowych w wysokosci 4.422,90 zt. W dniu 27 grudnia 2017 roku
zostata wydana decyzja nr FP.3123.2.8.2017, na mocy ktérej roztozono na raty:
[1] odsetki od zalegtosci podatkowych za lata 2005-2016 z tytutu podatku
rolnego w kwocie 1.609,00 zt, [2] zalegtosci podatkowe za lata 2005-2016
z tytutu podatku rolnego w kwocie 3.654,90 zt. W sprawozdaniu Rb-PDP za
2017 rok, w kolumnie 6, w wierszu A4 - skutki decyzji roztozenia na raty,
odroczenia terminu ptatnosci, zwolnienia z obowigzku pobrania, ograniczenia
poboru w podatku rolnym, wykazano kwote 4.422,90 zt. Z ustnych wyjasnien
inspektora ds. windykacji naleznosci wynikato, ze omytkowo w decyzji zostata
wpisana kwota 3.654,90 zi, zamiast 4.422,90 zt. W dniu 4 maja 2018 roku
zostato wydane postanowienie na podstawie art. 215 § 1 oraz art. 217§ 1i 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity
Dz. U. z 2018 r., poz. 800 ze zm.), prostujace oczywistg omytke rachunkowa.

Stwierdzono, ze podatnicy skifadajac stosowne korekty deklaracji podatkowych,
nie zawsze zataczali dowody potwierdzajgce zakup danego $rodka transportu,
tj. przyktadowo umowe zakupu, fakture, rachunek, w celu potwierdzenia
momentu zakupu. Zas$ organ podatkowy nie przeprowadzat czynnosci
sprawdzajacych w celu ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, nie korzystajac z
mozliwosci przewidzianych w art. 272 i art. 274a § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa.

Stwierdzono przypadki nieterminowego prowadzenia czynnosci windykacyjnych
wobec podatnikéw podatku od nieruchomosci oraz podatnikéow podatku od
srodkow transportowych, z naruszeniem przepiséw rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 2367 ze zm.), zgodnie z ktérymi
- wierzyciel jest zobowigzany do systematycznej kontroli terminowosci zaptaty
naleznosci pienieznych. Wierzyciel przesyta zobowigzanemu upomnienie:
[1] niezwtocznie, w szczegolnosci jezeli z podjetych dziatan informacyjnych
w sprawie wynika, ze obowigzek nie zostanie dobrowolnie wykonany, [2] nie



pozniej niz po uptywie 21 dni od dnia, w ktérym po raz pierwszy podjeto
dziatania informacyjne, jezeli z tych dziatan wynika, ze obowigzek zostanie
dobrowolnie wykonany.

W zakresie dochodéw z majatku

1. W zakresie procedury sprzedazy dziatki nr 81, potozonej w obrebie Dabrowa
stwierdzono nieprzestrzeganie art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r.,
poz. 121 ze zm.). Zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy, jezeli pierwszy przetarg
zakonczyt sie wynikiem negatywnym, w okresie nie krotszym niz 30 dni, ale nie
dtuzszym niz 6 miesiecy, liczac od dnia jego zamkniecia, przeprowadza sie drugi
przetarg, w ktorym witasciwy organ albo minister wtasciwy do spraw Skarbu
Panstwa, w odniesieniu do nieruchomosci, o ktéorych mowa w art. 57 ust. 1,
oraz do nieruchomosci ujetych w ewidencji, o ktérej mowa w art. 60a ust. 2
pkt 1, moze obnizy¢ cene wywotawczg nieruchomosci ustalong przy ogtoszeniu
pierwszego przetargu, stosownie do art. 67 ust. 2 pkt 2. Ust. 2 stanowi z kolei,
ze jezeli drugi przetarg zakonczyt sie wynikiem negatywnym, wtasciwy organ
albo minister witasciwy do spraw Skarbu Panstwa, w odniesieniu do
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1, oraz do nieruchomosci ujetych
w ewidencji, o ktérej mowa w art. 60a ust. 2 pkt 1, w okresie nie krotszym niz
30 dni, ale nie dtuzszym niz 6 miesiecy, liczac od dnia jego zamkniecia, moze
zby¢ nieruchomosé w drodze rokowan albo organizowac kolejne przetargi. Przy
ustalaniu warunkdéw kolejnych przetargéw stosuje sie zasady obowigzujace przy
organizowaniu drugiego przetargu. Powotany przepis wprowadza ograniczenia
czasowe odnosnie uruchomienia trybu rokowan lub kolejnych przetargéw.
Poczatek biegu powyzszego terminu rozpoczyna sie od dnia zamkniecia
drugiego przetargu, a nie kazdego kolejnego przetargu lub kazdych kolejnych
rokowan wyznaczonych w tym celu. Zgodnie z art. 39 ust. 3 ustawy -
w przypadku zachowania terminéw, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, wiasciwy
organ nie ma obowigzku ponownego sporzadzania wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy Ilub oddania w uzytkowanie wieczyste.
W przypadku procedury sprzedazy przedmiotowej dziatki szesciomiesieczny
termin liczony od zakonczenia drugiego przetargu uptynat w dniu 2 pazdziernika
2015 roku. Zatem - w Swietle art. 39 ust.2 ustawy - po dniu 2 pazdziernika
2015 roku nalezato zorganizowa¢ ponownie pierwszy przetarg na zbycie
ww. nieruchomosci, w ktorym cena wywotawcza ustalona zostataby
w wysokosci nie nizszej niz wartos$¢ nieruchomosci (art. 67 ust.2 pkt 1 ustawy).
Ponadto - ogtoszenie o przetargu powinno zosta¢ poprzedzone sporzadzeniem
i podaniem do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy (art. 35 ust. 1 w zw. z art. 39 ust.3 ustawy). Zamiast tego w dniu
20 stycznia 2016 roku ogtoszone zostaty III rokowania (termin 25 luty
2016 roku) - bez wczesniejszego podania do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci oraz z ceng wywotawczg ustalong z naruszeniem art. 67 ust. 2
pkt 1 ustawy, to jest w wysokosci nizszej niz warto$¢ nieruchomosci o 9.900 zt
(warto$¢ w rokowaniach - 20.100,00 zt, warto$¢ z operatu szacunkowego -
30.000,00 zt).




2.

W przypadku nieruchomosci gruntowej oznaczonej nr 270, potozonej
w Boczkach Domaradzkich, ostatnia aktualizacja optaty rocznej za uzytkowanie
wieczyste miata miejsce w dniu 6 grudnia 2011 roku. Natomiast do dnia
przeprowadzenia kontroli nie dokonano aktualizacji optaty rocznej za
uzytkowanie wieczyste dziatki nr 38/6 w Lubiankowie ustanowionego w dniu
22 grudnia 2005 roku. Podjecie dziatan majacych na celu aktualizacje rocznej
optaty, okreslonych przepisami art. 77 i nast. ustawy o gospodarce
nieruchomosciami nalezy uznac za zasadne z uwagi na odlegty czas ustalenia
optaty w dotychczasowej wysokosci.

W zarzadzeniu nr 46/2014 Wdjta Gminy Gltowno z dnia 10 wrzesnia 2014 roku
w sprawie ustalenia wysokosci stawek czynszu za dzierzawe gruntéw
stanowigcych wilasno$¢ Gminy Glowno, zostat zawarty zapis niezgody
z obowigzujgcymi przepisami prawa. Zgodnie z § 4 - stawki czynszu ustalone
w § 1, 2, 3 podlegajg opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug. Zgodnie
z § 1 ust. 1 ustala sie roczng stawke czynszu dzierzawnego gruntu
przeznaczonego do uzytkowania rolniczego o powierzchni do 1 ha w wysokosci
150,00 zt za 1 ha. Natomiast zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 20 grudnia 2013 roku w sprawie zwolnien od podatku od
towardw i ustug oraz warunkow stosowania tych zwolnien (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 736 ze zm.), zwalnia sie od podatku dzierzawe gruntéw przeznaczonych
na cele rolnicze. W dniu 8 maja 2018 roku zostato wydane zarzadzenie
nr 35/2018 Wéjta Gminy Gtowno w sprawie ustalenia wysokosci stawek czynszu
za dzierzawe gruntéw stanowigcych wiasnosé Gminy Gtowno, w ktérym zostat
usuniety niezgody z przepisami prawa zapis, o ktérym mowa wyzej.

W zakresie realizacji udzielania zamoéwien publicznych i realizacji
inwestycji

Przebudowa drég gminnych w Gminie Gtowno: drogi gminnej nr 120086E

w Dabrowie, drogi gminnej nr 105006E w Woli Zbrozkoweij, drogi gminnej nr 120091E

w Makolicach, drogi gminnej nr G5E w Makolicach

1.

Stwierdzono naruszenie art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2017 r., poz. 1579 ze
zm.), zgodnie z ktorym - podstawg ustalenia wartosci zamdwienia jest catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towardw i ustug,
ustalone przez zamawiajacego z nalezytg starannoscig. Zamawiajacy ustalajac
wartos$¢ szacunkowg zamowienia dokonat przeliczenia jego wartosci na euro,
biorgc pod uwage wartos$¢ brutto 1.285.496,94 zt, a nie zgodnie z art. 32
ust. 1 wartos¢ netto, tj. bez podatku VAT. Wedlug Zamawiajacego wartosc
szacunkowa zamowienia wyniosta w przeliczeniu na euro 307.910,83 euro, zas
prawidtowo warto$¢ zamowienia powinna wynosi¢ 250.334,02 euro, biorgc pod
uwage s$redni kurs ztotego w stosunku do euro, ktéry wynosit 4,1749 zt.

Wadium zostato ustalone w wysokosci niezgodnej z art. 45 ust. 4 Prawo
zamowien publicznych, ktéry stanowi, ze zamawiajacy okresla kwote wadium
w wysokosci nie wiekszej niz 3% wartosci zamdwienia. Prawidtowa kwota
wadium nie mogta przekroczy¢ 31.353,58 zt, zas wysokos¢ wadium ustalona
przez Zamawiajacego wynosita 35.000,00 zt. Powyzsza nieprawidtowos¢ byta



zwigzana z nieprawidtowo ustalong wartoscig szacunkowg zamoéwienia, bowiem
przy okresleniu kwoty wadium zostata wzieta pod uwage szacunkowa wartosc
zamowienia brutto. Natomiast kwote wadium zamawiajacy winien wyznaczy¢
do 3% wartosci zamowienia wyliczonej zgodnie z art. 32-34, czyli bez podatku
od towarédw i ustug.

Zamawiajacy naruszyt art. 90 ust. 1a ustawy Prawo zamowien publicznych,
zgodnie z ktérym - jezeli cena oferty wydaje sie razaco niska w stosunku do
przedmiotu zamoéwienia i budzi watpliwosci zamawiajacego co do mozliwosci
wykonania przedmiotu zamoéwienia zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez
zamawiajacego lub wynikajagcymi z odrebnych przepiséw, w szczegdlnosci jest
nizsza o 30% od wartosci zaméwienia lub Sredniej arytmetycznej cen
wszystkich ztozonych ofert, zamawiajacy zwraca sie o udzielenie wyjasnien,
w tym ztozenie dowodow, dotyczacych elementéw oferty majacych wptyw na
wysokos¢ ceny, w szczegdlnosci w zakresie: 1) oszczednosci metody wykonania
zamowienia, wybranych rozwigzan technicznych, wyjatkowo sprzyjajacych
warunkow wykonywania zamodwienia dostepnych dla wykonawcy, oryginalnosci
projektu wykonawcy, kosztow pracy, ktorych wartos¢ przyjeta do ustalenia
ceny nie moze by¢ nizsza od minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego
na podstawie art. 2 ust. 3-5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. Nr 200, poz. 1679, ze zm.);
2) pomocy publicznej udzielonej na podstawie odrebnych przepisow.
Kontrolujace dokonaty zbadania cen ofertowych w stosunku do wartosci
zamowienia brutto, ktéra w przetargu wyniosta 1.285.496,94 zt brutto x 30%
= 385.649,08 z, czyli 1.285.496,94 zt - 385.649,08 zt = 899.847,86 zt i tym
samym stwierdzono, ze ceny pieciu ofert: nr 2 - STRABAG sp. z 0.0. — cena
oferty brutto 712.587,57 zt; nr 3 - PBD ERBEDIM - cena oferty brutto
659.863,39 zt; nr 4 - PRD Kutno - cena oferty brutto 692.985,44 zi;
nr 5 - WLODAN - cena oferty brutto 712.320,06 zti nr 6 - UNIDRO S.A. - cena
oferty brutto 762.302,98 zi, byly nizsze o 30% od wartosci zamowienia.
Pomimo istniejacego obowigzku zamawiajacy nie zwrdcit sie do ww. oferentow
o udzielenie stosownych wyjasnien.

Stwierdzono nieterminowe wykonanie przedmiotu umowy. W umowie
nr 10/D/2016 zawartej z wybranym wykonawcg w dniu 22 czerwca 2016 roku
strony okreslity termin realizacji zadania do dnia 9 wrzesnia 2016 roku. W § 5
pkt 3 umowy zapisano, ze przez wykonanie przedmiotu umowy rozumie sie
dokonanie odbioru koncowego i przekazanie zamawiajgcemu wszystkich
znajdujacych sie w posiadaniu wykonawcy dokumentéw, okreslonych co do
rodzaju w § 6 pkt 3 pkt 2) umowy, ktéry wskazywat, ze do obowigzkow
wykonawcy nalezatlo skompletowanie i przedstawienie zamawiajgcemu
dokumentéw pozwalajacych na ocene prawidlowego wykonania przedmiotu
odbioru, w szczegdlnosci petnej dokumentacji powykonawczej. Réwniez zapisy
w SIWZ przewidywaty jako zakres rzeczowy inwestycji, wykonanie przez
wykonawce geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej. W dniu 2 wrzesnia
2016 roku spisany zostat protokét odbioru koncowego roboét, z ktérego wynikato
m.in., ze prace zostaty zakonczone w dniu 26 sierpnia 2016 roku, zas
wykonawca zobowigzat sie do dostarczenia do dnia 30 wrzes$nia 2016 roku
petnej dokumentacji zawierajacej inwentaryzacje powykonawczg wykonanych



robét. Niniejsza dokumentacja powykonawcza zostata przedtozona
zamawiajacemu po dniu 27 wrzesnia 2016 roku, czyli po terminie wskazanym
w umowie (z tego dnia pochodza na dokumentacji adnotacje Starostwa
Powiatowego w Zgierzu, natomiast brak jest pieczatki z datg wptywu do Urzedu
Gminy w Glownie). Nie przedtozono aneksu do umowy zmieniajgcego
ww. termin. Jednoczes$nie nalezy =zaznaczy¢, ze ptatnosci za realizacje
przedmiotu zamdwienia nastgpity w dniu 3 pazdziernika 2016 roku, przy czym
faktury wykonawca ztozyt do Urzedu Gminy juz w dniu 5 wrze$nia 2016 roku.

Remont polegajacy na wykonaniu: nowej naktadki asfaltowej na drodze gminnej
Makolice-Wola Makolska, nowej nakfadki asfaltowej na drodze gminnej 120059E
w_Kadzielinie, nowej naktadki asfaltowej na drodze gminnej 120071E w Antoniewie”

Zwrot 70% kwoty zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nastapit po terminie
wynikajacym z zapiséw umownych. Zgodnie z § 8 pkt 3 umowy, zwrot 70%
wniesionego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (83.249,03 zi) miat
nastgpi¢ w ciggu 15 dni od daty dokonania koncowego odbioru. Koficowy odbioér robét
miat miejsce w dniu 29 wrzesnia 2018 roku, natomiast zwrot wniesionego
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w formie pienieznej w kwocie
118.927,19 zt wraz z odsetkami wynikajagcymi z umowy rachunku bankowego
(437,00 zt, facznie 119.364,19 zt), na ktérym byto ono przechowywane, zostat
dokonany w dniu 9 listopada 2017 roku.

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

1. Srodek trwaty - zestaw komputerowy Dell Vostro, przyjeto do ewidencji
ksiegowej w dniu 24 maja 2017 roku, czyli przed wystawieniem dowodu OT -
31 maja 2017 roku, co byto niezgodne z wewnetrznymi regulacjami, wedtug
ktérych ksiegowanie srodkow trwatych w ksiedze gtéwnej na poszczegdlne
grupy nastepuje kazdorazowo po otrzymaniu dokumentu OT.

2. W zakresie inwentaryzacji stwierdzono, ze niektére salda kont, tj. 130
(rachunek jednostki), 133 (organ), 134 (kredyty), 135 (ZFSS), 139 (depozyty),
260 (pozyczki), zostaty zinwentaryzowane, jak wynikato z btednych zapiséw
zamieszczonych na ww. protokotach w drodze weryfikacji. Poprawna metoda
ich inwentaryzacji to potwierdzenia sald, ktére zostaty zalgczone do
ww. protokotow.

W zakresie wynagrodzen nauczycieli

W wyniku kontroli sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
Gmine Glowno za 2017 rok, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci dotyczace
Zespotu Szkot w Lubiankowie:

- btedne wyliczenie struktury zatrudnienia w okresie I-VIII dla jednego
nauczyciela zatrudnionego w Szkole Podstawowej. Byt on zatrudniony na 6/18
etatu od stycznia do dnia 6 sierpnia 2017 roku. Struktura zatrudnienia



wyliczona i ujeta w sprawozdaniu to 0,33 (obliczona za caty sierpien), natomiast
prawidtowo obliczona wynosita 0,30,

- btedne wyliczenie struktury zatrudnienia w okresie I-VIII dla jednego
nauczyciela zatrudnionego w Gimnazjum. Byt on zatrudniony na 2/18 etatu od
stycznia do dnia 6 sierpnia 2017 roku. Struktura zatrudnienia wyliczona i ujeta
w sprawozdaniu to 0,12 (obliczona za sierpien tak jakby nauczyciel byt
zatrudniony na petnym etacie), natomiast prawidtowo obliczona wynosita 0,10,

- btedne wyliczenie struktury zatrudnienia w okresie I-VIII dla jednego
nauczyciela zatrudnionego w Gimnazjum. Byt zatrudniony na 5/18 etatu.
W styczniu przebywat 6 dni na zasitku opiekuriczym, a od dnia 25 czerwca
przebywat na zasitku chorobowym. Struktura zatrudnienia wyliczona i ujeta
w sprawozdaniu za okres styczen-sierpien to 0,23, natomiast wediug

inspektoréw kontroli - 0,20. Bftad wynikat z uwzglednienia w strukturze
zatrudnienia lipca, w ktérym to miesigcu nauczyciel przebywat na zasitku
chorobowym,

- nieprawidtiowe wyliczenie osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego dla
nauczyciela zatrudnionego w Gimnazjum. Nauczyciel przebywat w styczniu
6 dni na zasitku opiekunczym. Przy wyliczaniu osobistej stawki wynagrodzenia
zasadniczego okres zatrudnienia nie zostat odpowiednio pomniejszony o te dni.
Osobista stawka wynagrodzenia zasadniczego wyliczona przez jednostke to
307,41 zt, natomiast przez kontrolujace 297,36 zt.

W zakresie planowania dochodéw i wydatkow zwigzanych z systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi

W zakresie planowania dochoddéw i wydatkdw zwigzanych 2z systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi stwierdzono wystepowanie w 2017 roku
deficytu i tym samym brak zbilansowanie dochoddéw i wydatkéw. Nalezy zauwazyé,
ze ustawodawca upowazniajac rade gminy do okreslenia wysokosci stawek optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie pozostawit jej pethej swobody w tym
zakresie, lecz zobowigzat do dokonania szczego6towej kalkulacji obejmujacej m.in.
koszty odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpaddéw
komunalnych, koszty obstugi administracyjnej tego systemu, koszty tworzenia
i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadow, koszty edukacji
ekologicznej, wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania
odpadoéw oraz utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, koszty
usuniecia odpaddw z miejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania, a takze liczbe
mieszkancow zamieszkujacych dang gmine i ilos¢ wytwarzanych na terenie gminy
odpadow. Na podstawie powyzszych elementéow wyliczane sg stawki opfat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Dlatego rada gminy podejmujac uchwate
w przedmiocie stawek optaty jest zobowigzana do dokonania rzetelnej i wnikliwej
kalkulacji wysokosci stawek, tak aby pobierane optaty pokrywaty rzeczywiste koszty
zwigzane z funkcjonowaniem systemu zagospodarowania odpadami na terenie
gminy. W sytuacji, w ktorej wptywy z optaty nie pozwalajg na sfinansowanie
ustawowo okreslonych kosztow rada gminy zobowigzana jest do zmiany wysokosci
stawek optaty za gospodarowanie odpadami, o ile nie jest mozliwe ograniczenie



kosztdw poprzez przyktadowo zmniejszenie, w granicach okreslonych przez prawo,
czestotliwosci odbioru wybranych lub wszystkich frakcji odpaddéw, zmniejszenie
kosztow dziatalnosci informacyjno-edukacyjnej itp. Réwniez Krajowa Rada RIO
w stanowisku z dnia 10 czerwca 2014 roku wskazata, ze ,gmina na etapie planowania
powinna zabezpieczy¢ zrddta sfinansowania (dochody <z tytutu opfat za
gospodarowanie odpadami) wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu
odbioru i zagospodarowania odpaddéw”. W sytuacji, gdy ustalenie stawki na zbyt
niskim poziomie spowoduje ,trwatg nierdwnowage” systemu waéjt gminy zobowigzany
jest przeprowadzi¢ kalkulacje kosztéw jednostkowych i zaproponowaé radzie
uchwalenie zmienionej stawki na poziomie zapewniajacym zrownowazenie dochodéw
z wydatkami. Nalezy przy tym wyraznie rozrézni¢ sytuacje chwilowego braku
~bilansowania” sie systemu gospodarki odpadami — ktory ma charakter dynamiczny
i zmienny w poszczegdlnych miesigcach - od braku ,bilansowania” sie o charakterze
statym, ktére skutkowac powinny okreslonymi dziataniami ze strony organéw gminy.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone naruszenia i nieprawidtowosci ponoszg Waéjt Gminy,
Skarbnik Gminy oraz pracownicy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wéjta o podjecie dziatan
w celu ich wyeliminowania oraz zapobiezenia wystepowaniu w przysztosci. W tym
celu RIO w todzi przekazuje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Zapewni¢ prowadzenie Gminnej Biblioteki Publicznej w formie instytucji kultury,
po dokonaniu wpisu do rejestru instytucji kultury, prowadzonego zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego 2z dnia
26 stycznia 2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru
instytucji kultury.

2. Zapewni¢ przestrzeganie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

3. Zapewni¢ przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie zasad ewidencji
na koncie 901 - Dochody budzetu.
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10.

11.

12.

Przyjmujac systematyke podziatu aktywow pienieznych i sposob ich
prezentowania w bilansie rozréznia¢ Srodki pieniezne stanowigce
niewykorzystane dotacje przeznaczone do zwrotu w styczniu roku nastepnego,
ktére nie stanowig $rodkow pienieznych budzetu i tym samym wykazywac je
w bilansie jako pozostate Srodki pieniezne.

Zapewnic¢ podejmowanie czynnosci majacych na celu opodatkowanie podatkiem
od nieruchomosci dzierzawcow gruntéw stanowigcych wtasnos$¢ Gminy, majac
na wzgledzie art. 3 ust. 1 pkt 4 lit a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i optatach lokalnych, ktory przewiduje, ze podatnikami podatku od
nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne,
w tym spotki nieposiadajgce osobowosci prawnej, bedace posiadaczami
nieruchomosci lub ich czesci albo obiektow budowlanych, lub ich czesci,
stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego
jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej z wtascicielem, Agencjg Witasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa lub z innego tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania
przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowigcych odrebnych
nieruchomosci.

Podejmowac czynnosci sprawdzajace na podstawie art. 272 i art. 274a § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.

Biezaco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajgce do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity
Dz. U. z 2018 r., poz. 1619 ze zm.) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra
Finansdow z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie powstepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych.

Przy organizowaniu kolejnych przetargdbw oraz rokowan na sprzedaz
nieruchomosci przestrzega¢ termindw ich przeprowadzania wynikajacych
z art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami.

Rozwazy¢ podjecie dziatan majacych na celu aktualizacje optat rocznych
z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, na podstawie art. 77 i nast.
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Przestrzega¢ art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych, zgodnie z ktérym - podstawg ustalenia wartosci
zamoOwienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez
podatku od towardéw i ustug, ustalone przez zamawiajacego z nalezytg
starannoscia.

Ustalajac kwote wadium, przestrzegac¢ art. 45 ust. 4 ustawy Prawo zamowien
publicznych, ktory przewiduje, ze wysoko$¢ wadium nie moze przekroczy¢ 3%
wartosci zamoéwienia, wyliczonej bez podatku od towardw i ustug.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 90 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych,
okreslajacego procedury podejmowane przez zamawiajacego w sytuacji jezeli
zaoferowana cena lub koszt, lub ich istotne czesci sktadowe, wydajg sie razaco
niskie w stosunku do przedmiotu zamodwienia i budzg watpliwosci
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

zamawiajacego co do mozliwosci wykonania przedmiotu zamoéwienia zgodnie
z wymaganiami okreslonymi przez zamawiajacego lub wynikajgcymi
z odrebnych przepiséw.

Dokonywac terminowego zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
o wykonanie zaméwienia publicznego, zgodnie z postanowieniami umowy.

Dokona¢ analizy postanowien umowy nr 10/D/2016 z dnia 22 czerwca
2016 roku, majac na wzgledzie termin wykonania wszystkich obowigzkéw przez
wykonawce (w szczegdlnosci w odniesieniu do wykonania dokumentacji
powykonawczej). W sytuacji stwierdzenia przestanek wskazujacych na
nieterminowe wykonanie umowy, podja¢ czynnosci w celu wyegzekwowania
naleznej Gminie kary umownej.

Przyjmowac do ewidencji ksiegowej $rodki trwate zawsze na podstawie dowodu
OT, zgodnie z obowigzujacymi w jednostce unormowaniami wewnetrznymi.

Zapewni¢ dotozenie nalezytej starannosci przez witasciwych rzeczowo
pracownikéw w zakresie sporzadzania protokotdow stwierdzajgcych dokonanie
czynnosci inwentaryzacyjnych co do wybranych kont.

Przestrzegaé przepisdw rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowania sprawozdania
z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., nr 6, poz. 35 ze zm.).

Podja¢ czynnosci w celu zbilansowania dochodéw z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi z wydatkami przeznaczonymi na
finansowanie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami,
o ktorych mowa w przepisach ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1289 ze zm.).

Podajac powyzZzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana Wajta
o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub przyczynach
ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.
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Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskow
zawartych w II czesSci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedna jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

- Przewodniczacy Rady Gminy Gtowno,
- Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Gtowno,

- aa.

13



