£6dz, dnia 7 sierpnia 2018 roku

Pan
Jerzy Czerwinski
Wojt Gminy Lipce Reymontowskie

WK - 602/31/2018

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561), informuje
Pana Wodjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowgq kontrole gospodarki finansowej i zamodwien publicznych w Urzedzie
Gminy Lipce Reymontowskiel. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2016 -
2017, dotyczace przede wszystkim: prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania
sprawozdan finansowych i budzetowych; gospodarki kasowej; realizacji dochodéw
z podatkow i optat lokalnych; realizacji dochodow z majatku; udzielania zamdwien
publicznych; ewidencji i inwentaryzacji majatku; zadan realizowanych na
podstawie porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego; wydatkéw na
wynagrodzenia nauczycieli z tytulu wyptaty jednorazowego dodatku
uzupetniajgcego oraz gospodarowania odpadami komunalnymi. Stwierdzone
w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidiowosci i uchybienia wynikaty
Z nieprzestrzegania obowigzujacych przepisbw oraz naruszenia procedur
wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty,
w szczegolnosci:

W zakresie spraw organizacyjnych i funkcjonowania kontroli wewnetrznej

Obstuga finansowa Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Lipcach
Reymontowskich prowadzona byta przez Urzad Gminy mimo braku podjecia
stosownej uchwatly przez organ stanowigcy. Dla zorganizowania wspoélnej obstugi

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 15 lutego 2018 roku — 6 kwietnia 2018 roku.
Protokdt podpisany zostat w dniu 10 lipca 2018 roku.



jednostek budzetowych zgodnie z przepisami obowigzujacymi od dnia 1 stycznia
2016 roku niezbedne jest podjecie przez rade gminy uchwaty na podstawie
art. 10b ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 994 ze zm.), okreslajacej w szczegdlnosci
jednostke obstugujaca, jednostki obstugiwane oraz zakres obowigzkow
powierzonych jednostce obstugujacej w ramach wspdlnej obstugi. Zakres wspdlnej
obstugi okreslony uchwatg rady gminy musi uwzglednia¢ regulacje zawarte
w art. 10c ww. ustawy. Z przepisu tego wynika, ze obowigzki powierzone
jednostce obstugujacej nie moga obejmowaé kompetencji kierownikow jednostek
obstugiwanych do dysponowania $rodkami publicznymi oraz zaciggania
zobowigzan, a takze sporzadzania i zatwierdzania planu finansowego oraz
przeniesien wydatkéw w tym planie. Ponadto art. 10c ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym wskazuje, ze w przypadku powierzenia jednostce obstugujacej
obowigzkéw z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczosci jednostek
obstugiwanych sg one przekazywane w catosci.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. W zarzadzeniu nr 51/2011 Wéjta Gminy Lipce Reymontowskie z dnia
30 grudnia 2011 roku, opisujacym obowigzujgce w jednostce zasady
rachunkowosci, nie okres$lono dat rozpoczecia eksploatacji poszczegdélinych
programéw komputerowych wykorzystywanych przez jednostke, co nie
spetniato wymogu wynikajgcego z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. c ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r.,
poz. 395 ze zm.). Ponadto stwierdzono, ze jednostka nie wprowadzita do
wykazu programéw komputerowych dopuszczonych do stosowania
w systemie przetwarzania danych w Urzedzie Gminy Lipce Reymontowskie,
programu komputerowego do obstugi kasowej, zakupionego w grudniu
2017 roku, a stosowanego poczawszy od dnia 1 lutego 2018 roku.

2. Dochody budzetowe zrealizowane przez Urzad Gminy Lipce Reymontowskie
(jednostka budzetowa) ewidencjonowano na podstawie zapiséw wyciggu
bankowego na koncie organu 901, w korespondencji z kontem 133,
pomijajac obowigzek odnotowywania ww. operacji na koncie 222. Powyzsze
byto sprzeczne z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity
Dz. U. z 2017 r., poz. 760), zgodnie z ktérymi - na stronie Wn konta 222
nalezato ujmowac¢ dochody budzetowe zrealizowane przez jednostki
budzetowe i urzedy obstugujgce organy podatkowe, w wysokosci wynikajgcej
z okresowych sprawozdan tych jednostek, w korespondencji z kontem 901.
Na stronie Ma konta 222 nalezato ujmowac przelewy dochodéw budzetowych
na rachunek budzetu, dokonane przez jednostki budzetowe i urzedy
obstugujace organy podatkowe, w korespondencji z kontem 133.
Nieprawidtowo ewidencjonowano réwniez zrealizowane przez Urzad Gminy



wydatki. Na podstawie zapisow wynikajacych z wyciggow bankowych
ujmowano je na koncie Wn 902 - Wydatki budzetowe, w korespondencji
z kontem 133 w dacie ich realizacji, z pominieciem konta 223. Zgodnie
Z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej - na stronie Wn konta 223 nalezato ujmowacd $rodki
przelane z rachunku budzetu na pokrycie wydatkéow jednostek budzetowych,
w korespondencji z kontem 133, a na stronie Ma konta 223 - wydatki
dokonane przez jednostki budzetowe w wysokosci wynikajacej z okresowych
sprawozdan tych jednostek, w korespondencji z kontem 902. Ewidencja
szczegbtowa do konta 223 powinna umozliwi¢ ustalenie stanu rozliczen
z poszczegdolnymi jednostkami budzetowymi z tytutu przekazanych na ich
rachunki $rodkéw pienieznych, przeznaczonych na pokrycie realizowanych
przez nie wydatkow budzetowych. Saldo Wn konta 223 oznacza stan
przelanych s$rodkdéw na rachunki biezace jednostek budzetowych, lecz
niewykorzystanych na pokrycie wydatkéw budzetowych. Od dnia 1 stycznia
2018 roku analogiczne zasady ewidencji przewidujg przepisy rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911).

Niezgodnie z wymogami okreslonymi w zaktadowym planie kont oraz
w przepisach rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, ewidencjonowano na kontach syntetycznych ksiegi
gtdbwnej organu i Urzedu Gminy Lipce Reymontowskie nizej wymienione
operacje gospodarcze:

operacje ksiegowe w zakresie przeptywu S$rodkéw pienieznych za
posrednictwem kasy (wptaty do kasy oraz odprowadzenie gotowki na
rachunek bankowy) ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych na kontach:
Wn 130, Ma 221 na podstawie wyciggdw bankowych, z pominieciem konta
101 - Kasa i 141 - Srodki pieniezne w drodze,

podjecie czekiem gotéwki z rachunku bankowego ksiegowano na kontach:
Wn 101, Ma 130, z pominieciem konta 141,

wynhagrodzenia wypfacane pracownikom przelewem ujmowano na kontach:
Wn 240 - Pozostate rozrachunki i Ma 130, zamiast na kontach: Wn 231
Rozrachunki z tytutu wynagrodzen i Ma 130,



przekazywanie dotacji ewidencjonowano na kontach zespotu ,4” strona Wn
i Ma 130, podczas gdy przekazanie dotacji powinno by¢ zaksiegowane na
kontach Wn 224 i Ma 130, a jej rozliczenie na kontach Wn 810 i Ma 224,

niewydatkowane $rodki pobranych zaliczek przez pracownikéw, ktore zostaty
zwrocone na rachunek bankowy Urzedu, ksiegowano na kontach: Wn 234,
Ma 130 ze znakiem ujemnym, podczas gdy przedmiotowe operacje powinny
by¢ ujete na kontach: Wn 130, Ma 234,

rozrachunki z tytutu wptat wadium, zabezpieczenia nalezytego wykonania
robdt, gwarancji i rekojmi za wady ujmowano na koncie 240 w organie,
podczas gdy przedmiotowe operacje powinny by¢ zaewidencjonowane na
koncie 240 w jednostce (Urzad Gminy),

do ewidencji wpltywu i sptaty zacigganych pozyczek stuzyto konto 134
Kredyty bankowe, podczas gdy do ewidencji pozyczek powinno by¢
stosowane konto 260 - Zobowigzania finansowe.

Stwierdzono ujmowanie operacji w dzienniku jednostki bez zachowania
chronologii, co naruszato art. 14 ust. 1 oraz art. 15 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi - dziennik powinien zawierac
chronologiczne ujecie zdarzen, jakie nastgpity w danym okresie
sprawozdawczym, a zapiséw na okreslonym koncie ksiegi gtéwnej dokonuje
sie  w kolejnosci chronologicznej. Przyktadowo: operacje dotyczace
rozchodéw ujete w raporcie kasowym wydatkéw nr 17/2017 za okres od
1 do 31 pazdziernika 2017 roku zaewidencjonowano w dzienniku pod datg
31 pazdziernika 2017 roku (dowéd RK 387), podczas gdy wyptaty gotowki
z kasy na pokrycie wydatkéw biezacych nastgpity faktycznie w dniu 19 i 30
pazdziernika; wniosek o zaliczke z dnia 20 czerwca 2017 roku na kwote
2.750,00 zt i rozliczenie zaliczki zaewidencjonowano na kontach ksiegowych
pod datg 30 czerwca 2017 roku, podczas gdy niewydatkowana kwota
powyzszej zaliczki w wysokosci 750,00 zt, zwrdcona na rachunek bankowy,
zostata zaewidencjonowana pod datg 29 czerwca 2017 roku. Ponadto,
zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci - ksiegi rachunkowe
powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco.
Zgodnie z art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy - ksiegi rachunkowe uznaje sie za
prowadzone biezaco jezeli ujecie wptat i wyptat gotdwka nastepuje w tym
samym dniu, w ktérym zostaty dokonane.

Zestawienie sald koncowych na rachunkach bankowych wg wyciggow
bankowych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej konta 133
wykazato na koniec 2016 i 2017 roku brak zgodnosci stanu s$rodkéw
pienieznych odnotowanego w ewidencji ksiegowej z wyciggami bankowymi.
Wedtug ewidencji w zakresie konta 133 - Rachunek budzetu, stan $rodkéw
pienieznych odnotowany w ksiegach rachunkowych Gminy Lipce
Reymontowskie na dzien 31 grudnia 2016 roku wynosit 730.550,06 zt,
natomiast wg zapisow wyciggu bankowego nr 252 z dnia 30 grudnia
2016 roku (ostatni wycigg bankowy z 2016 roku), $rodki zdeponowane na
rachunku wynosity 682.190,05 zt. Rdznica stanowita kwote 48.360,01 zt. Na
dzien 31 grudnia 2017 roku stan ewidencyjny $rodkéw na koncie 133 wynosit
1.109.521,84 natomiast wg wyciggu bankowego (nr 251 z dnia 29 grudnia



2017 roku) i potwierdzenia salda na dzien 31 grudnia 2017 roku wynosit on
1.064.819,54 zt. Rdznica - 31.193,69 zi. Powyzsze naruszato przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej oraz postanowienia zaktadowego planu kont, zgodnie z ktérymi -
konto 133 stuzy do ewidencji operacji pienieznych dokonywanych na
bankowych rachunkach budzetu. Zapisy na koncie 133 sj dokonywane
wytacznie na podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym musi
zachodzi¢ zgodno$¢ zapisdw pomiedzy jednostkg a bankiem.

W sprawozdaniu Rb - 27S, sporzadzonym za 2016 rok wykazano dochody
z majatku w wysokosci 138.210,00 zt, a w sprawozdaniu Rb - 27S za
2017 rok ww. dochody wykazano na kwote 49.430,00 zt. Faktycznie
zrealizowane dochody z majatku w 2016 i 2017 roku wynosity odpowiednio:
144.210,00 zt i 46.430,00 zt. Powyzsze rozbieznosci wynikaty z braku
przeksiegowania na dochody dotyczace 2016 roku kwoty 6.000,00 =zt
stanowigcej zaliczke wptacong na poczet kupna w drodze rokowan dziatki
nr 748 i zaliczonej w poczet ceny ww. nieruchomosci. Kwota zaliczki zostata
przeksiegowana poleceniem ksiegowania nr 90/1 na dochody dotyczace
2017 roku dopiero w dniu 3 kwietnia 2017 roku. Powyzsze naruszato art. 20
ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym — do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym,
a w konsekwencji wymog rzetelnego i biezgcego prowadzenia ksiag
rachunkowych (art. 24 ust.1 ww. ustawy).

W sprawozdaniu Rb - NDS sporzadzonym za 2016 rok wykazano kwote
97.176,45 zt jako nadwyzke z lat ubiegtych, podczas gdy kwota ta stanowita
czes$¢ wolnych $srodkdw, ktorg pokryto rozchody zaplanowane na 2016 rok.

W sprawozdaniu Rb - NDS sporzadzonym na dzien 30 czerwca 2017 roku
oraz w sprawozdaniu RB - NDS za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2017 roku kwota wolnych $rodkdéw zostata wykazana w wysokosci
545.759,38 zt, zas kwota wolnych $rodkéw ustalona przez inspektoréw RIO
na podstawie danych z bilansu organu za 2016 rok wynosita
533.443,95 zt. Jednostka w dniu 12 kwietnia 2018 roku sporzadzita korekte
nr 3 sprawozdania Rb - NDS za 2017 rok, w ktérym wykazata wykonane
wolne $rodki w wysokosci 533.443,95 zt. Ponadto analiza sprawozdan Rb -
NDS za lata 2015 - 2017 wykazata, ze kwoty s$rodkoéw pozostajacych do
dyspozycji jednostki w roku nastepnym, tj. suma wolnych $rodkéw
i nadwyzki z lat ubiegtych, nie wynikaly z rozliczenia réznicy miedzy
dochodami i wydatkami powiekszonymi o przychody i pomniejszonymi
0 rozchody.

Analiza sprawozdan Rb - ST sporzadzonych za 2016 i 2017 wykazata
nastepujace nieprawidtowosci:



- réoznice w kwocie 62.905,95 zt, ktérg stwierdzono w wyniku poréwnania
danych wykazanych w sprawozdaniu rocznym Rb - ST, sporzgadzonym na
dzien 31 grudnia 2016 roku, w ktorym stan $srodkéw na rachunku biezgcym
jednostki przedstawiono w kwocie 745.096,00 zt, w tym s$rodki pochodzgce
z subwencji w wysokosci 212.344,00 zt i srodki niewykorzystanych dotacji
w roku budzetowym w kwocie 21.466,05 zt, z kwotg wynikajacq z wyciqgu
bankowego z dnia 31 grudnia 2016 roku, ktéra wynosita 682.190,05 zi,

- réznice w kwocie 14.545,94 zi, ktérg stwierdzono w wyniku pordwnania
danych wykazanych w sprawozdaniu rocznym Rb - ST, sporzgadzonym na
dzien 31 grudnia 2016 roku, w ktérym stan srodkdéw na rachunku biezgcym
jednostki przedstawiono w kwocie 745.096,00 zi, z kwotg wynikajaca
z zestawienia obrotow i sald za okres do stycznia do grudnia 2016 roku,
ktora wynosita 730.550,06 zi,

- réoznice w kwocie 13.508,61 zi, ktorg stwierdzono w wyniku poréwnania
danych wykazanych w sprawozdaniu rocznym Rb - ST, sporzadzonym na
dzien 31 grudnia 2017 roku, w ktérym stan srodkéw na rachunku biezgcym
jednostki przedstawiono w kwocie 1.078.328,15 zt, w tym S$rodki pochodzace
z subwencji w wysokosci 229.208,00 zt i srodki niewykorzystanych dotacji
w roku budzetowym w kwocie 205.615,19 zt, z kwotg wynikajacq z wyciggu
bankowego z dnia 31 grudnia 2017 roku, ktéra wynosita 1.064.819,54 zi,

- réznice w kwocie 31.193,69 zi, ktorg stwierdzono w wyniku poréwnania
danych wykazanych w sprawozdaniu rocznym Rb - ST, sporzgadzonym na
dzien 31 grudnia 2017 roku, w ktérym stan $rodkéw na rachunku biezgcym
jednostki przedstawiono w kwocie 1.078.328,15 zi, z kwotg wynikajaca
z zestawienia obrotéw i sald za okres od stycznia do grudnia 2017 roku,
ktora wynosita 1.109.521,84 zi.

Ustalono, ze ww. rdznice wynikaty z btednej ewidencji wptywu srodkéw
pienieznych, na ktére sktadaty sie m. in. wadia i nalezyte zabezpieczenie
wykonania umoéw oraz nalezne udziaty w podatkach.

Ujawnione nieprawidtowosci naruszaty przepisy rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.),
w szczegdlnosci w zakresie wymogu wykazywania danych w sprawozdaniach
budzetowych na podstawie danych ewidencji ksiegowej.

W zakresie rozrachunkow i roszczen

1. Ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 201 - Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami, nie zapewniata mozliwosci ustalenia zobowigzan
w podziale na poszczegolnych kontrahentdéw, czym naruszono przyjete
w jednostce zasady rachunkowosci oraz przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych =zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.



Opis funkcjonowania konta 201 zawarty w obowigzujagcym planie kont nie
okreslat zasad wyodrebnienia zobowigzan wymagalnych, ktéry to wymog
wynikat z art. 8 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym -
okreslajac zasady (polityke) rachunkowosci nalezy zapewni¢ wyodrebnienie
w rachunkowosci wszystkich zdarzen istotnych dla oceny sytuacji majatkowej
i finansowej jednostki, przy zachowaniu zasady ostroznosci. Ponadto,
zgodnie z § 15 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym - ustalajac zaktadowy plan kont
nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ sporzadzenia sprawozdan finansowych,
sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych w odrebnych
przepisach.

Od naliczanych i potrgcanych zaliczek na podatek dochodowy od oséb
fizycznych za 2017 rok kontrolowana jednostka nie pobierata naleznego
wynagrodzenia prowizyjnego przystugujgcego pfatnikowi zaliczek z tytutu
terminowego wptacania podatkéw pobranych na rzecz budzetu panstwa, na
podstawie art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 800 ze zm.). Szczegdtowe
zasady ustalania wynagrodzenia ptatnikdw i inkasentéw pobierajacych
podatki na rzecz budzetu panstwa, w relacji do kwoty pobranych podatkow
oraz tryb pobrania wynagrodzenia, okreslono w rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 10 grudnia 2015 roku w sprawie wynagrodzenia ptatnikéw
i inkasentéw pobierajgcych podatki na rzecz budzetu panstwa (Dz. U.
z 2015 r., poz. 2154), zgodnie z ktérym - pfatnikom podatku dochodowego
od o0so6b fizycznych, przystuguje wynagrodzenie z tytutlu terminowego
wptacania podatkow, wynoszace 0,3% kwoty podatkéw pobranych na rzecz
budzetu panstwa. Zaniechanie poboru przez Urzad Gminy Lipce
Reymontowskie naleznego wynagrodzenia ptatnika za 2017 rok spowodowato
zanizenie dochoddw jednostki o kwote 270,00 zi.

W zakresie gospodarki kasowej

1.

Stwierdzono sytuacje, w ktdérej wniosek o zaliczke nie zostat zatwierdzony do
wyptaty przez kierownika jednostki, czym naruszono uregulowania
wewnetrzne w zakresie kontroli wstepnej.

Ujawniono przypadki sporzadzenia raportow kasowych wydatkow za okresy
diuzsze niz 10 dni, co naruszato postanowienia obowigzujacej w jednostce
Instrukcji kasowej.



W zakresie realizacji podatkow i optat lokalnych

1.

Jednostka nie uwzglednita w planie kont konta 991 oraz nie ewidencjonowata
operacji na tym koncie, co naruszato § 12 i § 26 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla organéow podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. nr 208, poz. 1375), zgodnie z ktérymi - do
ewidencjonowania pozabilansowo operacji dotyczacych rozrachunkéw
z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkéw podlegajacych
przypisaniu na kontach podatnikéw stuzy konto 991.

Stwierdzono, ze w 2016 roku trzech podatnikédw, a w 2017 roku dwéch
podatnikéw, ztozyto deklaracje podatkowe na druku niezgodnym ze wzorem
okreslonym w uchwale nr VIII/57/15 Rady Gminy Lipce Reymontowskie
z dnia 25 listopada 2015 roku w sprawie ustalenia wzorow informacji
i deklaracji na podatek od nieruchomosci. Zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 1
i art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1785 ze zm.) - osoby
prawne sg obowigzane sktada¢, w terminie do dnia 30 stycznia, organowi
podatkowemu wiasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotéw
opodatkowania, deklaracje na podatek od nieruchomosci na dany rok
podatkowy, sporzadzone na formularzu wedtug wzoru ustalonego przez rade
gminy w stosownej uchwale. Powyzsze wskazuje na niewtasciwg weryfikacje
ztozonych deklaracji badz brak podejmowania przez organ podatkowy
czynnosci sprawdzajacych, o ktérych mowa w art. 272 ustawy Ordynacja
podatkowa.

Weryfikacja deklaracji sktadanych przez podatnikow podatku od
nieruchomosci na poszczegdlne lata (2015-2017) wykazata przypadki,
w ktérych organ podatkowy nie dysponowat informacjami lub dokumentacjq
wyjasniajacg rdéznice w zakresie deklarowanych przez podatnikow
przedmiotow i podstaw opodatkowania. Organ podatkowy nie podjat dziatan
majacych na celu potwierdzenie prawidtowosci danych wykazanych
w deklaracjach roku biezacego, a tym samym i w latach poprzednich,
poprzez czynnosci sprawdzajace, o ktéorych mowa w art. 272 ustawy
Ordynacja podatkowa.

Stwierdzono przypadki, w ktérych czynnosci windykacyjne w stosunku do
podatnikdéw podatku od nieruchomosci i podatku rolnego - osoby fizyczne,
byty podejmowane 2z naruszeniem przepisOw rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu postepowania
wierzycieli naleznosci  pienieznych  przy podejmowaniu  czynnosci
zmierzajacych do zastosowania $rodkow egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 656 - uchylone z dniem 31 grudnia 2015 roku) oraz przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 2367). Zgodnie z ww. unormowaniami - wierzyciel niezwtocznie przesyta
zobowigzanemu upomnienie i tytut wykonawczy, w szczegodlnosci jezeli:
taczna wysokos$¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu



niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznej przekroczy dziesieciokrotnosc
kosztow upomnienia i nie zostaly podjete dziatania informacyjne oraz
z podjetych dziatan informacyjnych w sprawie wynika, ze obowigzek nie
zostanie dobrowolnie wykonany.

W zakresie dochodéw z majatku

1.

W odniesieniu do procedur zbycia nieruchomosci stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

w przypadku dziatki nr 748 - wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
zbycia, sporzadzony w dniu 17 sierpnia 2015 roku, nie zawierat oznaczenia
nieruchomosci wg ksiegi wieczystej, co nie wypetniato wymogu art. 35 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami
(tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 121 ze zm.),

przy ogtaszaniu I przetargu dotyczacego dziatek o numerach 748, 612/15
i 612/18 nie dotrzymano terminu okreslonego w art. 38 ust. 2 w zw.
z art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
dotyczacego mozliwosci ogloszenia przetargu dopiero po uptywie terminu
wyznaczonego na skfadanie wnioskéw o nabycie nieruchomosci przez osoby,
ktérym przystuguje pierwszenstwo nabycia,

po zakonczeniu przetargu na sprzedaz dziatek nr 612/15 i 612/18, w wyniku
ktorego dokonano ich sprzedazy, nie sporzadzono i nie wywieszono na
tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Lipce Reymontowskie informacji o wyniku
przetargu, czym nie spetniono wymogu okreslonego w § 12 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1490).

Ogtaszajac przetargi na zbycie dziatek o nr ewidencyjnych 612/15 i 612/18,
przy ustalaniu wysokosci postgpienia, nie uwzgledniono przepiséow art. 3
ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 2014 roku o informowaniu
o cenach towarow i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1830 ze
zm.), definiujacych pojecie ceny.

W przypadku dwéch uméw najmu lokali mieszkalnych - socjalnych,
zawartych w dniu 2 marca 2015 roku i 30 maja 2016 roku, jednostka nie
posiadata dokumentacji wymaganej § 10 i 11 uchwaty nr X/59/07 Rady
Gminy Lipce Reymontowskie z dnia 19 grudnia 2007 roku, co uniemozliwiato
weryfikacje stosowania zasad okreslonych w § 6 i § 7 ww. uchwatly przy
zawieraniu umow najmu.



W zakresie wydatkéw na realizacje zadan zleconych na podstawie umowy
jednostkom spoza sektora finanséw publicznych

1. Jednostka nie zachowata terminu okreslonego w § 3 ust. 2 uchwaly nr
IX/75/11 Rady Gminy Lipce Reymontowskie z dnia 12 pazdziernika
2011 roku, ktéry dotyczyt ogtoszenia o przeprowadzeniu konsultacji rocznego
projektu ,Programu wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie”.

2. Jednostka nie opublikowata sprawozdania z realizacji Programu Wspotpracy
Gminy Lipce Reymontowskie z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi
podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego za 2016 rok
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Lipce Reymontowski, czym
nie spetnita wymogu wynikajacego z art. 5a ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst
jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 450).

3. W zakresie realizacji zadania publicznego na podstawie ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, pod nazwa ,Upowszechnianie kultury
fizycznej i sportu wséréd mieszkancow gminy ze szczegdlnym uwzglednieniem
dzieci i mtodziezy” stwierdzono, ze:

- jednostka w ogtoszeniu o konkursie z dnia 22 lutego 2017 roku oraz
w umowie nr 1/2017 z dnia 22 marca 2017 roku okreslita termin realizacji
zadania od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2017 roku. Z uwagi na termin
konkursu ofert na realizacje ww. zadania oraz konstytutywny charakter
umowy zlecajacej realizacje zadania publicznego, okres wykonania zadania
nie moze zaczynac sie wczesniej niz data podpisania umowy. Od tego
momentu  organizacja pozarzadowa uzyskuje prawo finansowania
podejmowanych dziatan zwigzanych z wykonaniem zleconego zadania ze
Srodkéw publicznych,

- faktury i rachunki na tgczng kwote 1.658,85 zi, sfinansowane ze S$rodkdéw
dotacji zostaty zaptacone w terminie od dnia 10 stycznia 2017 roku do dnia
13 marca 2017 roku, tj. przed zawarciem w dniu 22 marca 2017 roku
umowy ha realizacje zadania publicznego. Przed tym terminem zostato
zaciggniete rowniez zobowigzanie na kwote 300,00 zt (faktura nr
F/00034/17/LO z dnia 6 marca 2017 roku), z terminem ptatnosci do dnia
20 marca 2017 roku. Ponadto zawarto w dniu 21 kwietnia 2017 roku umowe
ubezpieczenia w zakresie nastepstw nieszczesliwych wypadkéw z PzZU
SPORT, na okres od dnia 22 kwietnia 2017 roku do dnia 21 kwietnia
2018 roku (czyli na okres wykraczajacy poza termin wykonania zadania).
W zwigzku z powyzszym z dotacji powinna by¢ pokryta kwota wyliczona
proporcjonalnie za okres do dnia 31 grudnia 2017 roku.
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W zakresie wydatkow osobowych

1.

Na listach wyptat wynagrodzen znajdowaty sie pieczecie i podpisy Skarbnika
Gminy s$wiadczace o kontroli rachunkowej oraz Wojta Gminy $wiadczace
o kontroli formalnej i merytorycznej. Powyzszy sposéb weryfikacji list ptac
nie spetniat wymogow wynikajacych z § 11 Instrukcji obiegu, kontroli
i archiwizowania dokumentéw finansowo - ksiegowych w Urzedzie Gminy
Lipce Reymontowskie, zgodnie z ktéorym - lista ptac powinna by¢ podpisana
przez osobe sporzadzajacq, pracownika kadr, kierownika jednostki i
ksiegowego badz ich petnomocnika.

Zakfadowy fundusz $wiadczen socjalnych Urzedu Gminy Lipce
Reymontowskie i Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lipcach
Reymontowskich byt prowadzony wspdlnie, ale bez zawarcia stosownej
umowy okreslajacej warunki wspolnej dziatalnosci, co naruszato art. 9
ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu S$wiadczen
socjalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2191). Ponadto
postanowienia Regulaminu gospodarowania $srodkami zaktadowego funduszu
$wiadczen socjalnych Urzedu Gminy Lipce Reymontowskie, wprowadzonego
zarzadzeniem nr 12/2007 Wéjta Gminy Lipce Reymontowskie z dnia
22 czerwca 2007 roku, odnosity sie jedynie do pracownikéw Urzedu Gminy.

Do dnia 31 maja 2017 roku na rachunek zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych przekazano tgcznie kwote 20.897,26 zt, ktéra stanowita 72%
kwoty naliczonego odpisu, w tym =z rachunku Urzedu Gminy kwote
16.451,03 zt - 75% dokonanego odpisu dla pracownikéw Urzedu Gminy
i z rachunku GOPS-u kwote 4.446,23 zt stanowigcq 63% naliczonego odpisu
dla pracowniké4w GOPS-u, czym naruszono wymaog okreslony w art. 6 ust. 2
ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych, zgodnie z ktérym -
rownowarto$¢ odpiséw oraz zwiekszen pracodawca winien przekazaé¢ na
odrebny rachunek bankowy do dnia 30 wrzesnia tego roku kalendarzowego,
ktérego odpis dotyczy, z tym, ze do dnia 31 maja tego roku powinien
przekaza¢ 75% réwnowartosci dokonanych odpiséw.

Jednostka zaniechata przeliczenia na koniec 2017 roku wielkosci
rzeczywistego S$redniego  zatrudnienia w  Urzedzie Gminy Lipce
Reymontowskie i w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej, czym nie
wypetnita wymogdéw wynikajacych z art. 5 ust. 1 ustawy o zakfadowym
funduszu $wiadczen socjalnych oraz z § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 roku w sprawie sposobu ustalania
przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. nr 43, poz. 349).

W zakresie wydatkow inwestycyjnych i udzielania zamoéwien publicznych

Jednostka wykonata przebudowe drogi wewnetrznej Wola Drzewiecka - Plyéwia,
w miejscowoséci Wola Drzewiecka, w pasie drogi gminnej na dziatce nr 438/1
o powierzchni 0,2686 ha, ktérg Gmina otrzymata na cele zwigzane z realizacjg
inwestycji w ramach zadania pn. ,Przebudowa drogi wewnetrznej Wola Drzewiecka
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- Plyéwia w miejscowosci Wola Drzewiecka”, na podstawie umowy uzyczenia
zawartej w dniu 12 kwietnia 2016 roku pomiedzy Wdéjtem Gminy Godziandéw
a Wojtem Gminy Lipce Reymontowskie. Umowa zostata zawarta na okres od dnia
12 kwietnia 2016 roku do dnia 31 grudnia 2026 roku. Powyzsze dziatanie nastgpito
bez zawarcia miedzy Gming Lipce Reymontowskie a Gming Godzianéw
porozumienia w zakresie zarzadzania drogami znajdujgcymi sie w obrebie granic
administracyjnych gminy, co naruszato art. 18 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r.,
poz. 994 ze zm.), jak rowniez bez podjecia przez Rade Gminy Lipce
Reymontowskie uchwaty w sprawie udzielenia pomocy rzeczowej Gminie
Godzianéw, na podstawie art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze
zm.). Zwroci¢ nalezy réwniez uwage, ze finansowanie przebudowy drogi potozonej
na terenie innej gminy wykraczato poza zakres zadan publicznych Gminy Lipce
Reymontowskie, stosownie do art. 6 i art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym.
Powyzszego nie zmienia fakt zawarcia umowy uzyczenia, ktéra to umowa dawata
wprawdzie tytut do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane, ale nie
stanowita wystarczajacej podstawy prawnej do ponoszenia wydatkow na
przebudowe drogi wewnetrznej na terenie sasiedniej jednostki samorzadu
terytorialnego.

W zakresie ewidencji sSrodkéw trwatych i inwentaryzacji

1. W zakresie ewidencji na koncie 011 - Srodki trwate, na probie 11 losowo
wybranych operacji, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- dowody OT - przyjecie srodka trwatego, dokumentujace zwiekszenie stanu
$rodkow trwatych nie posiadaty wszystkich informacji wymaganych w § 14
Instrukcji obiegu kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo
ksiegowych w Urzedzie Gminy Lipce Reymontowskie, zgodnie z ktérym -
osoba dokonujaca zakupu S$rodka trwatego lub w przypadku inwestycji,
prowadzaca catos$¢ zadania inwestycyjnego, sporzgadza dowdd OT, na ktérym
podaje nazwe, charakterystyke, wartos¢ srodka trwatego, wskazuje miejsce
jego uzytkowania, osobe materialnie odpowiedzialng z jej podpisem oraz
klasyfikacje srodka trwatego,

- zmniejszenia stanu srodkow trwatych na skutek sprzedazy Domu Ludowego
w Woli Drzewieckiej oraz udziatu 718/4415 we wiasnosci dziatki o numerze
ewidencyjnym 818/8, o catkowitej powierzchni 0,0531, dokonano ze
znacznym opdznieniem w stosunku do daty sprzedazy, z naruszeniem art. 20
ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do ksigqg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Zgodnie
z postanowieniami obowigzujacej w jednostce polityki rachunkowosci,
okresem sprawozdawczym jest miesiac,

- stwierdzono przypadek zaewidencjonowania w urzadzeniach ksiegowych
zakupionego srodka trwatego (meble do sekretariatu Urzedu Gminy) z datg
wczesniejszg, tj. 13 wrzesnia 2017 roku, niz zostat wystawiony dowdd
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zrédtowy bedacy datg wpisu - 18 wrzesnia 2017 rok (data wptywu do Urzedu
Gminy - 20 wrzes$nia 2017 roku),

odnotowano przypadek nieprawidlowego obliczenia odpisu umorzeniowego za
2017 rok w odniesieniu do $rodka trwatego sklasyfikowanego w grupie 2,
podgrupie 21, rodzaju 210, przyjetego do uzywania 11 czerwca 2015 roku,
o wartosci poczatkowej 32.426,14 zt i stawce umorzeniowej 2,5%. Odpis
wynosit 810,65 zt, a wyliczono go w wysokosci 648,52 zt. Rdéznica wynosita
162,13 z,

umorzenie w 100% pozostatych s$rodkéw trwatych ewidencjonowano na
kontach 072 po stronie Ma w korespondencji z kontem 400 po stronie Wn, co
byto niezgodne z rozporzgadzeniem Ministra Finansdw w sprawie szczegdélnych
zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej oraz z obowigzujacymi w jednostce zasadami
rachunkowosci. Z powotanych unormowan wynikato, ze odpisy umorzeniowe
pozostatych srodkéw trwatych oraz niskocennych wartosci niematerialnych
i prawnych nalezato ujmowac na koncie 401 - Zuzycie materiatdow i energii,
po stronie Wn w korespondencji z kontem 072 po stronie Ma,

jednostka nie ustalita stawek amortyzacyjnych dla wartosci niematerialnych
i prawnych,

umorzenie w 100% licencji na uzytkowanie 4 programow o wartosciach
powyzej 3.500,00 zt zaewidencjonowano w urzadzeniach ksiegowych na
kontach 400 po stronie Wn i 072 - 7 po stronie Ma, co byto niezgodne
z rozporzadzeniem Ministra Finansdw w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej
Polskiej, oraz z przyjetymi w jednostce uregulowaniami wewnetrznymi.
Zgodnie z powofanymi unormowaniami - wartosci niematerialne i prawne,
0 wartosci przekraczajacej 3.500,00 zt, powinny by¢ umarzane stopniowo wg
przyjetej stawki amortyzacyjnej i ewidencjonowane po stronie Wn konta 400
i po stronie Ma konta 071,

stwierdzono przypadki ewidencji umorzenia planéw zagospodarowania
przestrzennego gminy dla 4 miejscowosci: Chlebéw, Wola Drzewiecka, Wola
Krosnowska i Mszadla, o wartosciach ponizej 3.500,00 zt, na kontach: 400
po stronie Wn i 071 - 2 po stronie Ma. Zgodnie z ww. wymienionymi
przepisami - umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych o wartosci
nieprzekraczajacej kwoty ustalonej w przepisach ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b prawnych, nalezato zalicza¢ w koszty w 100%
w miesigcu oddania do uzywania i ewidencjonowa¢ na kontach 401 po
stronie Wn i 072 po stronie Ma,
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w Instrukcji inwentaryzacyjnej, wprowadzonej zarzadzeniem nr 36/12 Wéjta
Gminy Lipce Reymontowskie z dnia 4 grudnia 2012 roku, okreslono termin
przeprowadzania spisu z natury na ostatni dzien kazdego roku obrotowego,
a dotrzymanie tego terminu i czestotliwosci inwentaryzacji uznano za
zachowane, jezeli inwentaryzacje rozpocznie sie nie wczesniej niz 3 miesigce
przed koricem roku obrotowego, a zakonczy do 28 lutego roku nastepnego.
Powyzej wskazane ustalenie terminu bylo niezgodne z unormowaniem
wynikajacym z art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktérym termin i czestotliwos¢ inwentaryzacji, okreslone w ust. 1, uwaza sie
za dotrzymane, jezeli inwentaryzacje sktadnikow aktywdéw - z wytgczeniem
aktywow pienieznych, papierdw wartosciowych, produktéw w toku produkcji
oraz materiatow, towardw i produktéw gotowych, okreslonych w art. 17 ust.
2 pkt 4 - rozpoczeto nie wczesniej niz 3 miesiqce przed koncem roku
obrotowego, a zakonczono do 15 dnia nastepnego roku, ustalenie zas stanu
nastapito przez dopisanie lub odpisanie od stanu stwierdzonego drogq spisu z
natury lub potwierdzenia salda - przychodéw i rozchodéw (zwiekszen i
zmniejszen), jakie nastgpity miedzy datg spisu lub potwierdzenia a dniem
ustalenia stanu wynikajgcego z ksiqg rachunkowych, przy czym stan
wynikajacy z ksigg rachunkowych nie moze by¢ ustalony po dniu
bilansowym,

w § 4 zarzadzenia nr 66/2017 Wojta Gminy Lipce Reymontowskie z dnia
20 listopada 2017 roku w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji aktywow
i pasywow w Urzedzie Gminy Lipce Reymontowskie ustalono, ze spisem
z natury nalezato obja¢ m.in. wartosci niematerialne i prawne, co naruszato
art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym, ww. aktywa
powinny by¢ zinwentaryzowane drogq poréwnania danych wynikajacych
z ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji tych
sktadnikow,

analiza sprawozdania zespotu spisowego sporzadzonego w dniu 29 grudnia
2017 roku oraz arkuszy spisowych wykazata:

- pozostate srodki trwate o wartosci 69.055,09 zt ujete w arkuszu spisu
z natury nr 12 nie zostaty wykazane w ww. sprawozdaniu,

- Srodki trwate o wartosci 7.759.396,54 zt, wyszczegdlnione na
arkuszach spisowych od nr 14 do nr 17, zostaty wykazane
w sprawozdaniu z dnia 29 grudnia 2017 roku w wysokosci
7.028.451,63 z,

- ze sprawozdania wynikato, ze spisu z natury dokonano w dniu
29 grudnia 2017 roku, natomiast na podstawie arkuszy spisowych
stwierdzono, ze spis z natury S$rodkéw trwatych i wyposazenia
przeprowadzono od dnia 6 grudnia do dnia 21 grudnia 2017 roku,
a kasy i paliwa w dniu 29 grudnia 2017 roku,

- w sprawozdaniu wyszczegolniono wartosci niematerialne i prawne na
kwote 213.552,01 zi, jednak nie byly one zawarte w arkuszach
spisowych (ani w innej dokumentacji inwentaryzacyjnej).
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Powyzsze wskazuje na nieprawidtowo udokumentowang inwentaryzacje
sktadnikédw majatkowych przeprowadzong w 2017 roku, co nie spetniato
wymogow art. 27 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym -
przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowacd
i powigza¢ z =zapisami ksigg rachunkowych, a ujawnione w toku
inwentaryzacji réznice miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym
w ksiegach rachunkowych nalezy wyjasni¢ i rozliczy¢ w ksiegach
rachunkowych tego roku obrotowego, na ktoéry przypadat termin
inwentaryzacji. Ponadto, zgodnie z Instrukcjg inwentaryzacyjng (rozdziat III
pkt 3 ppkt i), kontrolowanie pod wzgledem formalnym i rachunkowym
wypetnionych arkuszy i innych dokumentéw inwentaryzacyjnych nalezato
w szczegdlnosci do uprawnien i obowigzkéw przewodniczacego Komisji
Inwentaryzacyjnej.

- komisja Inwentaryzacyjna nie sporzadzita protokotu z przeprowadzonej
inwentaryzacji naleznosci i zobowigzan oraz $rodkéw trwatych w budowie,
czym nie spetnita wymogdéw zawartych w rozdziale IV pkt 13 Instrukcji
inwentaryzacyjnej.

W zakresie ustalania i wyptaty jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych
dla nauczycieli

1. Wydatki na wynagrodzenia w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tekst jednolity
Dz. U. z 2018 r., poz. 967), wykazane w sprawozdaniu z wysokosci srednich
wynagrodzen nauczycieli za 2017 rok dla nauczycieli dyplomowanych,
wyniosty 614.337,96 zt. Kontrolujagce na podstawie przedtozonych
dokumentéw zrédtowych (kart ptacowych, umow) stwierdzity, ze do
ww. kwoty jednostka wliczyta wydatki poniesione na wyptate godzin
ponadwymiarowych przepracowanych przez dwéch nauczycieli
dyplomowanych w ramach projektu ,Edukacja kluczem do sukcesu uczniow
Publicznego Gimnazjum w Lipcach Reymontowskich”, wspotfinansowanego ze
érodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego. tgaczna kwota wyptaconych
godzin ponadwymiarowych wyniosta 7.348,25 zt. Zgodnie z art. 35a ust. 1
ustawy Karta Nauczyciela - nauczycielom wymienionym w art. 1 ust. 1,
ktorzy w ramach programow finansowanych ze s$rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej prowadza zajecia bezposrednio z uczniami lub
wychowankami albo na ich rzecz, za kazda godzine prowadzenia tych zajec
przystuguje wynagrodzenia w wysokosci ustalonej w sposéb okreslony
w art. 35 ust. 3. Zajecia te nie sq wliczane do tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych,
prowadzonych bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz.
Art. 35 a ust. 4 cytowanej ustawy stanowi, ze wynagrodzen tych nie
uwzglednia sie przy obliczaniu kwot wydatkowanych na S$rednie
wynagrodzenia nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy. Zatem
dodatkowe zajecia finansowane ze $rodkdw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej nie sq wliczane do pensum nauczyciela, a wynagrodzenia z tego
tytutu nie zalicza sie do kwot, ktére jednostka samorzadu terytorialnego jest
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zobowigzana przeznaczy¢ na sSrednie wynagrodzenia nauczycieli w danym
roku.

2.  Stwierdzono réznice w wyliczeniu struktury zatrudnienia w odniesieniu do
nauczycieli dyplomowanych. Struktura zatrudnienia wyliczona w jednostce za
okres od dnia 1 wrzesnia do dnia 31 grudnia 2017 roku wynosita 10,25
etatu, natomiast kontrolujgce wyliczyly ja w wysokosci 10,24. Powyzsza
réoznica wynikata z btednego przeliczenia etatu w stosunku do nauczyciela,
ktory przebywat jeden dzien na urlopie bezptatnym we wrzesniu.
W przypadku nauczyciela, ktorego okres pozostawania w stosunku pracy nie
obejmowat petnego miesigca lub przez czes¢ miesigca przebywat na urlopie
bezptatnym, wynagrodzenie liczy sie stosownie do tresci § 12 ust 1 i 2
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 roku
w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania
pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan,
odpraw, dodatkow wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci
przewidzianych w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (Dz. U.
nr 62, poz. 289 ze zm.). Oznacza to, ze pracownik ma wyliczane
wynagrodzenie proporcjonalne do liczby przepracowanych godzin. Nalezy
zauwazy¢, ze dla kazdego miesigca ustala sie odrebng liczbe dni roboczych.
Majac na uwadze sposdéb wyliczania wynagrodzenia nauczyciela, ktdérego
okres pozostawania w stosunku pracy nie obejmuje petnego miesiaca,
zasadnym jest, aby ustalajac $rednioroczng strukture zatrudnienia wielkos¢
etatu tego nauczyciela naliczy¢ proporcjonalnie do liczby dni roboczych
w danym miesigcu.

3.  Wyzej wymienione nieprawidtowosci miaty wptyw na wysokos$¢ i podziat
kwoty réznicy, o ktérej mowa w art. 30 a ust 2 ustawy Karta Nauczyciela
oraz wysokos$¢ jednorazowych dodatkdow uzupetniajacych, ktore zostaty
wyptacone w zanizonej wysokosci dla nauczycieli dyplomowanych o kwote
7.145,64 zt. W dniu 23 marca 2018 roku w wyniku ponownego przeliczenia
poniesionych w 2017 roku wydatkéw na wynagrodzenia oraz $redniorocznej
struktury zatrudnienia, nauczycielom dyplomowanym wyptacono wyréwnanie
jednorazowego dodatku uzupetniajgcego.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone naruszenia i nieprawidfowosci ponoszga Wajt
Gminy, Skarbnik Gminy oraz pracownicy w zakresie wskazanym w protokole
kontroli.
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Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wodjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
w przyszitosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujgce wnioski
pokontrolne:

W przypadku prowadzenia wspdlnej obstugi finansowej dla Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Lipcach Reymontowskich zapewnié
zachowanie zasad okreslonych w art. 10b i art. 10c ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym.

W dokumentacji okreslajacej zasady rachunkowosci uzupetni¢ informacje
w zakresie oprogramowania i eksploatacji poszczegdlnych programéw
komputerowych wykorzystywanych przez jednostke, zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. c ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku
o rachunkowosci.

Ewidencji poszczegdélny operacji gospodarczych dokonywac¢ zgodnie
z zasadami okreslonymi w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku w sprawie rachunkowos$ci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1911).

Zapewnic przestrzeganie § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.

z 2018 r., poz. 109 ze zm.), zgodnie z ktéorym - kwoty wykazane
w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej.

Zapewnic¢ rzetelne rozliczanie kwoty wykonanych przychodéw na koniec
danego roku budzetowego i ich prawidlowe wykazywanie w zakresie
wilasciwych tytutdw przychodéw (np. wolne S$rodki, nadwyzka budzetu)
w sprawozdaniu Rb-NDS.

Ewidencje na koncie 201 prowadzi¢ zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra
Rozwoju i Finanséow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zapewniajac
wyodrebnienie zobowigzan wedtug poszczegdlnych kontrahentéw.

W przyjetych zasadach rachunkowosci uzupetni¢ opis konta 201 o sposéb
wyodrebnienia w  ewidencji  ksiegowej ewentualnych  zobowigzan
wymagalnych, stosownie do art. 8 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz
§ 20 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw w sprawie
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych

17



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej.

Pobiera¢ nalezne jednostce samorzadu terytorialnego dochody z tytutu
wynagrodzenia dla ptatnika zaliczek na podatek dochodowy od oséb
fizycznych, na podstawie art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa.

Zapewni¢ przestrzeganie przepiséw zawartych w Instrukcji kasowej
obowigzujacej w jednostce, w zakresie sporzadzania raportéw kasowych.

Zakfadowy plan kont uzupetni¢ o opis konta pozabilansowego 991 -
Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkéw
podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikéw, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 272 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa,
zgodnie z ktorym - organ podatkowy dokonuje czynnosci sprawdzajgcych
majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci stanu faktycznego z przedstawionymi dokumentami.

Biezgco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity
Dz. U. z 2018 r., poz. 1314) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych.

Przy sprzedazy nieruchomosci stanowigcych witasno$¢ Gminy przestrzegac
przepisbw o ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami oraz przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Kwote minimalnego postgpienia w przetargach na zbycie nieruchomosci
ustala¢ od ceny wywotawczej, uwzgledniajac definicje ceny wynikajaca
Z przepisow ustawy z dnia 9 maja 2014 roku o informowaniu o cenach
towarow i ustug.

Umowy dotyczace najmu lokali mieszkalnych i socjalnych zawiera¢ zgodnie
z zasadami okre$lonymi stosowng uchwatg Rady Gminy Lipce
Reymontowskie.

Zapewnic przestrzeganie terminu konsultacji z organizacjami
pozarzadowymi, w zakresie rocznego programu wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
wyznaczonego w uchwale organu stanowigcego podjetej na podstawie art. 5
ust.5 w zw. z art. 5a ust.1 ww. ustawy.
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Przestrzega¢ wymogu wynikajacego z art. 5a ust.3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, w zakresie obowigzku publikacji przez
wojta gminy sprawozdania z realizacji programu wspoétpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego za dany rok, w Biuletynie Informacji Publicznej.

W przypadku przeprowadzania konkursu ofert na zlecenie zadania
publicznego organizacjom pozarzadowym oraz innymi podmiotom
prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego wraz z udzieleniem dotacji na
jego finansowanie (dofinansowanie) prawidtowo okresla¢ okres wykonywania
zadania, uwzgledniajagc uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.

Zapewni¢ nalezytg kontrole rozliczen otrzymanych dotacji przedktadanych
przez organizacje pozarzadowe.

Zapewnic¢ prawidtowg kontrole i weryfikacje list ptac, uwzgledniajgc wymogi
wynikajace z § 11 Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéow
finansowo — ksiegowych.

Zapewni¢ prowadzenie wspoélnej dziatalnosci socjalnej zgodnie z wymogami
art. 9 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen
socjalnych.

Réwnowarto$¢ naliczonego odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych przekazywa¢ na rachunek bankowy funduszu w terminach
okreslonych w art. 6 ust. 2 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen
socjalnych, tj. do dnia 30 maja roku kalendarzowego, ktorego odpis dotyczy
kwote stanowigcg, co najmniej 75% rownowartosci naliczonego odpisu i do
dnia 30 wrzesnia pozostatg czes$¢ odpisu.

Zapewni¢ prawidtowe obliczenie odpisu na rzecz zaktadowego funduszu
Swiadczen socjalnych.

Wydatki budzetowe ponosi¢, w szczegdélnosci w granicach upowaznien
wyznaczonych przez obowigzujagce przepisy i zgodnie z przepisami
dotyczacymi poszczegolnych rodzajow wydatkow.

W zakresie sporzadzania dowodéw OT - Przyjecie S$rodka trwatego,
dokumentujgcych zwiekszenie stanu $rodkéw trwatych, przestrzegac
wymogow okreslonych w Instrukcji inwentaryzacyjnej, w zakresie tresci
ww. dowodow.

Zapewni¢ biezace ewidencjonowanie operacji gospodarczych dotyczacych
$srodkow trwatych, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Ustali¢ stawki i okresy amortyzacji dla wartosci niematerialnych i prawnych
niepodlegajacych - zgodnie z politykg rachunkowosci - jednorazowemu
umorzeniu.

Srodki trwate oraz wartoéci niematerialne i prawne umarza¢ zgodnie
z polityka rachunkowosci obowigzujacg w jednostce. Zgodnie z § 7 ust.1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu
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terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zakfadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
stosownie do ktérego - Srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne
umarza sie lub amortyzuje. Odpisdw umorzeniowych lub amortyzacyjnych
dokonuje sie wedtug zasad przyjetych przez jednostke zgodnie z przepisami
ustawy o rachunkowosci. Ustalajac zasady umarzania lub amortyzacji,
jednostka moze przyja¢ stawki okreslone w ustawie z dnia 15 lutego
1992 roku o podatku dochodowym od o0s6b prawnych albo stawki okreslone
przez jednostke nadrzedng albo zarzad jednostki samorzadu terytorialnego.

Umarzanie S$rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
ewidencjonowac na witasciwych kontach ze szczegdlnym uwzglednieniem ich
wartosci, zgodnie z ww. przepisami.

Dokona¢ zmian w Instrukcji inwentaryzacyjnej obowigzujacej w jednostce,
w czesci dotyczgcej terminu i czestotliwosci przeprowadzania inwentaryzacji.

Zapewni¢ przeprowadzanie i rozliczanie inwentaryzacji skfadnikdw majatku
zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci i unormowaniami
wewnetrznymi jednostki, ze szczegdélnym uwzglednieniem wymogéw
dotyczacych stosowania metod wilasciwych do zinwentaryzowania
poszczegolnych aktywdw i pasywow.

Przy wyliczaniu osiggnietej wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli za
dany rok oraz wysokosci dodatkow uzupetniajacych dla nauczyciel
przestrzega¢ przepisow ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta
Nauczyciela oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania
z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. nr 6, poz. 35 ze zm.).

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.
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Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskéw
zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wiasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy Lipce Reymontowskie.
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Lipce Reymontowskie.
aa.
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