t6dz, dnia 29 pazdziernika 2018 roku

Pan

Bogdan Jarota
Przewodniczacy Zarzadu
Powiatu Zgierskiego

WK - 602/46/2018

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561)
informuje Pana Przewodniczacego, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita dorazng kontrole gospodarki finansowej w Powiecie Zgierskim
w zakresie udzielania zamowien publicznych i realizacji inwestycjit. Kontrolg objeto
wybrane zagadnienia z lat 2016-2018. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci
dotyczyty, w szczegdlnosci:

Termomodernizacja budynkéw Domu Pomocy Spotecznej w Ozorkowie

1. W dniu 27 lutego 2017 roku jednostka ogtosita postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego, w trybie przetargu nieograniczonego, na wytonienie
wykonawcy zadania Termomodernizacja budynkdéw Domu Pomocy Spotecznej
w Ozorkowie, w formule zaprojektuj - wybuduj. W postepowaniu wptyneto
5 ofert. Postepowanie prowadzone bylo z zastosowaniem zasad okreslonych
w art. 24aa ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamodwien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 ze zm.). W wyniku
oceny ofert zamawiajacy wezwat wykonawce - w trybie art. 26 ust. 2 ustawy
Prawo zamodwien publicznych - do przediozenia aktualnych na dzien ztozenia
o$wiadczen potwierdzajacych spetnienie warunkéw udziatu oraz brak podstaw
wykluczenia z przedmiotowego postepowania. Os$wiadczenia i dokumenty
wptynety w oryginale w terminie okreslonym przez zamawiajacego. Ztozone
informacje z Krajowego Rejestru Karnego dotyczace podmiotu zbiorowego oraz
kazdego z dwodch cztonkéow zarzadu spotki wystawione zostaty ogdlnie

! Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 9 kwietnia — 28 maja 2018 roku oraz 27 czerwca
—6 lipca 2018 roku. W dniu 6 wrzesnia 2018 roku podpisano protokot kontroli.




w zakresie art. 24 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, bez
sprecyzowania czy informacja dotyczy art. 24 ust. 1 pkt 14 czy tez 21. Ztozone
informacje z Krajowego Rejestru Karnego dotyczace cztonkéw zarzadu spoétki
nie zawieraty informacji, co do art. 24 ust. 5 pkt 6 ustawy Prawo zamodwien
publicznych. Zakres wskazanych informacji z KRK okreslony zostat w § 5 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 roku w sprawie rodzajéw
dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu
0 udzielenie zamoéwienia (Dz. U. z 2016 r., poz. 1126). W zwigzku z faktem, ze
oferte ztozyta spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig informacja z Krajowego
Rejestru Karnego powinna zosta¢ ztozona takze w zakresie art. 24 ust. 5 pkt 6
powyzszej ustawy, w odniesieniu do kazdego z cztonkdéw zarzadu spotki.
Przedtozona przez wykonawce informacja z Krajowego Rejestru Sadowego - wg
stanu na dzien 21 lutego 2017 roku - wskazywata, ze w sktad Zarzadu Spétki
wchodzity dwie osoby: Prezes Zarzadu i jeden Cztonek Zarzadu. Zamawiajacy
nie wzywat wykonawcy do uzupetnienia dokumentéw w powyzszym zakresie.

Ztozona przez wykonawce w ww. postepowaniu informacja z banku nie spetniata
wymagan postawionych przez zamawiajacego w specyfikacji istotnych
warunkéw zamoéwienia (SIWZ) w zakresie posiadania przez wykonawce
okreslonej zdolnosci kredytowej. Zamawiajacy w dniu 24 marca 2017 roku
wezwat wykonawce - na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zamowien
publicznych - do ztozenia informacji z banku na potwierdzenie spetnienia
warunkéw udziatlu w postepowaniu dotyczacych zdolnosci finansowej
i ekonomicznej. Zamawiajgcy wyznaczyt termin do uzupetniania dokumentéow -
do 29 marca 2017 roku, ze wskazaniem, ze dokument nalezy przedtozyc
w Kancelarii Podawczej Starostwa Powiatowego w Zgierzu (parter),
Zz zaznaczeniem, iz zamawiajacy dopuszczat przestanie powyzszego
o$wiadczenia pocztg elektroniczng na adres: przetargi_wojcik@powiat.zgierz.pl
lub faksem na numer 427175484, przy czym jego oryginat nalezato
niezwiocznie przesta¢ do zamawiajacego drogg pocztowg (bezposrednio do
siedziby zamawiajacego). Wezwanie wystane zostato do wykonawcy poczty
elektroniczna, gdzie w tresci maila zamawiajgcy powtorzyt termin, do ktérego
nalezato uzupetni¢ dokumenty, z jednoczesnym wskazaniem formy przekazania
dokumentu. W_dniu 29 marca 2017 roku o godz. 143° i 15%% na poczte
elektroniczng wptynety do zamawiajagcego dokumenty od wykonawcy, w tym
informacja banku oraz wyjasnienie wykonawcy. Na wydruku poczty
elektronicznej z godz. 15°* Kierownik Biura Zamdéwien Publicznych dokonata
adnotacji ,Dokument przestany w terminie do dnia 29.03.2017 r.” Dokumenty
w formie oryginatu wptynety do zamawiajacego w dniu 31 marca 2017 roku -
to jest po terminie wyznaczonym przez zamawiajacego. Zgodnie z § 14 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze
Zzgdac¢ zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamdwienia -
dokumenty, o ktérych mowa w rozporzadzeniu, inne niz oswiadczenia,
o ktérych mowa w ust. 1, sktadane sgq w oryginale lub kopii poswiadczonej za
zgodnosc z oryginatem. Zatem powyzsze dokumenty winny wptynac¢ do siedziby
zamawiajacego w oryginale w terminie wskazanym przez zmawiajacego, tj. do
dnia 29 marca 2017 roku. Wobec faktu, ze w oryginale informacja z banku
wptyneta po wyznaczonym przez zamawiajgcego terminie, zamawiajacy na
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podstawie art. 24 ust. 1 pkt 12 ustawy Prawo zamédwien publicznych winien
wykluczy¢ wykonawce z postepowania, a nastepnie - zgodnie z art. 24 ust. 4
powyzszej ustawy - oferte wykonawcy wykluczonego uznac za odrzucona.

3. W dniu 19 kwietnia 2017 roku Powiat Zgierski, reprezentowany przez Bogdana
Jarote - Przewodniczacego Zarzadu Powiatu Zgierskiego oraz Adama Swiniucha
- Cztonka Zarzadu - przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu — Iwony Stanczyk,
zawart umowe nr 21/2017 z firmg RENCRAFT Sp. z 0.0. z siedzibg w Bydgoszczy
na realizacje zadania pn. ,Termomodernizacja budynkéw Domu Pomocy
Spotecznej w Ozorkowie”. Termin realizacji rob6t budowlanych okreslono na
30 wrzesnia 2017 roku. Do wskazanej umowy strony zawarty 4 aneksy, w tym
3 zmieniajgce termin realizacji zadania. Aneksem nr 2 z dnia 9 pazdziernika
2017 roku obowigzujacym od dnia 30 wrzesnia 2017 roku — zmieniono terminy
wykonania poszczegdlnych robdt, tj.: prac na budynku terapii zajeciowej i prac
w budynku kaplicy — z dnia 30 wrzesnia na 20 pazdziernika 2017 roku. Aneksem
nr 3 z dnia 18 pazdziernika 2017 roku obowigzujgcym od dnia 30 pazdziernika
2017 roku - zmieniono termin zakonczenia robdt — z dnia 30 wrzesnia do dnia
17 listopada 2017 roku, oraz termin zakonczenia prac na budynku gtéwnym -
z dnia 30 wrzesnia na dzien 17 listopada 2017 roku. Natomiast aneksem nr 4
z dnia 24 pazdziernika 2017 roku dotyczacym zmiany aneksu nr 2 wskazano,
ze aneks obowigzuje od dnia 20 pazdziernika 2017 roku, na podstawie ktérego
zmieniono po raz kolejny terminy wykonania robdt, tj.: prace na budynku
terapii zajeciowej i prace na budynku kaplicy — z dnia 20 pazdziernika na dzien
17 listopada 2017 roku.

Biorac powyzsze pod uwage odnie$¢ nalezy sie do aneksu nr 3 z dnia
18 pazdziernika 2017 roku, ktérym zmieniono gtéwny termin zakonczenia robdét
budowlanych (okreslony w umowie na dzien 30 wrzesnia 2017 roku), a ktory
do momentu zawarcia aneksu nr 3 nie byt zmieniany, mimo iz aneksem nr 2
zmieniono termin zakonczenia prac na budynku terapii zajeciowej i prac
w budynku gtéwnym na dzien 20 pazdziernika 2017 roku. Zatem tym samym
powinien zosta¢ zmieniony takze gtéwny termin zakonczenia robdt
budowlanych. Ponadto, na mocy aneksu nr 3 ulegt zmianie termin zakonczenia
robét w budynku gtéwnym, ktory pierwotnie okreslony zostat na dzien
30 wrzesnia 2017 roku. Podkresli¢ nalezy, ze wskazany termin na moment
zawierania aneksu nr 3 juz minaf.

4, Powiat Zgierski, aneksem nr 22 z dnia 9 pazdziernika 2017 roku, obowigzujacym
od dnia 30 wrzesnia 2017 roku, dokonat zmiany terminu wykonania prac na
budynku terapii zajeciowej - z dnia 30 wrzesnia na dzien 20 pazdziernika
2017 roku, oraz prac w budynku kaplicy réwniez z dnia 30 wrzesnia na dzien
20 pazdziernika 2017 roku. Przed podpisaniem aneksu nr 2 wykonawca zwrdcit
sie do Zarzadu Powiatu Zgierskiego, pismem z dnia 20 wrzes$nia 2017 roku,
o0 uzasadniong zmiane termindéw realizacji przedmiotu umowy dotyczacych
robét budowlanych w budynku terapii zajeciowej i budynku kaplicy w budynku
gtdwnym. Powotujac sie na tres¢ § 2 ust. 2 i tre$¢ § 15 ust. 2 pkt 9 umowy
wykonawca podnidst obiektywne okolicznosci uzasadniajgce mozliwosc

2 Aneks nr 2 do umowy nr 21/2017 z dnia 19 kwietnia 2017 roku.




przedtuzenia terminu wykonania umowy. Wykonawca wskazat, iz w zwigzku
z udostepnieniem Budynku Terapii Zajeciowej dopiero w dniu 9 wrzesnia
2017 roku (w tym dniu nastapit demontaz kotta opalanego paliwem statym
dzierzawionym przez uzytkownika DPS Ozorkdéw od podmiotu zewnetrznego -
okolicznos¢ bezsporna) moégt rozpoczaé realizacje robdt przewidzianych
w zatwierdzonym Harmonogramie Rzeczowym na dzien 21.08.2017 r.
Dodatkowo wykonawca powotat sie na niekorzystne warunki atmosferyczne
zwigzane z ciagtymi opadami deszczu utrzymujacymi sie przez 3 dni
kalendarzowe, co uniemozliwiato petng mobilizacje w pracach budowlanych
elewacyjnych i dachowych. Wykonawca na zyczenie zamawiajgcego, pismem
z dnia 30 wrzesnia 2017 roku, udostepnit dane z IMGW w postaci zestawienia
dobowych sum opaddéw atmosferycznych w okresie 1 lipca 2017 roku -
22 wrzesnia 2017 roku dla rejonu £6dz, pochodzace ze Stacji Synoptycznej £odz
- Lublinek, sporzadzone przez IMiGWP Instytut Badawczy Oddziat w Poznaniu.
W pismie przewodnim wykonawca podnidst, ze z zestawienia wynika, iz
w miesigcu lipcu byty 22 dni deszczowe, 18 dni z duzymi opadami deszczu,
z czego 8 dni miato opady powyzej 5 I/m?, w miesigcu sierpniu 16 dni, 12 dni
z duzymi opadami, z czego 4 dni powyzej 5 1/m?, a w dwdch dniach byty deszcze
nawalne i opady wyniosty az 22 I/m?, zas w miesigcu wrzesniu, tj. do dnia
22 wrzesnia 2017 roku tylko 5 dni byto bez deszczu, w pozostatych dniach byty
duze opady, a w 6 dniach opady przekraczaty nawet 20 I/m?2, jeden dzien to 46
I/mZ2. Zdaniem wykonawcy powyzsze z catg pewnoscig potwierdzato argumenty
zawarte we wniosku z dnia 20 wrzesnia 2017 roku o zmiane terminu wykonania
przedmiotu umowy, pozostajace w zwigzku z trescig § 2 ust. 2 i § 15 ust. 2
pkt 9) umowy.

Dokonana przez inspektorow RIO w todzi analiza przediozonego przez
wykonawce dobowego zestawienia sum opadéw atmosferycznych w okresie od
dnia 1 lipca do dnia 22 wrzesnia 2017 roku wykazata, iz zestawienie to
opracowane zostato dla rejonu m. Dabréwno i m. £6dz i wskazane w nim dane
byly reprezentatywne dla przyjetych miejscowosci. Przyjete do pomiarow
miejscowosci nie byty wspétmierne do zdarzen atmosferycznych wystepujacych
w okolicach, w ktérych realizowany byt przedmiot umowy (m. Ozorkéw, powiat
zgierski). Przyjeta do pomiaréw miejscowos¢ Dagbréwno nie jest potozona
w wojewoddztwie tdodzkim, natomiast punkt pomiarowy t6dz — Lublinek oddalony
jest od miejscowosci Ozorkow ok. 30 km w linii prostej, dlatego tez dokonany
dla miasta todzi pomiar nie mogt by¢ podstawg przedstawienia warunkow
atmosferycznych dla Ozorkowa. Bazujac na przedstawionych zamawiajagcemu
przez wykonawce zestawieniach warunkéw atmosferycznych nalezy wskazaé, iz
Powiat Zgierski podejmujac decyzje o ewentualnym przesunieciu terminu
wykonania przedmiotu umowy nie powinien uzna¢ przedtozonych przez
wykonawce pomiardéw za wystarczajace.

Pismem z dnia 16 |listopada 2017 roku wykonawca zadania
~Termomodernizacja budynkéow Domu Pomocy Spotecznej w Ozorkowie” zgtosit
gotowosc¢ rozpoczecia czynnosci odbiorowych, wskazanych w § 2 ust. 4 umowy
nr 21/2017 z dnia 19 kwietnia 2017 roku. W dniu 8 grudnia 2017 roku spisany
zostat ,Protokdt koncowego odbioru robot”. W protokole wskazano, ze
dokumentacja projektowa zostata wykonana zgodnie z zatozeniami programu-
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funkcjonalno-uzytkowego oraz audytami energetycznymi budynkoéw. Roboty
termomodernizacyjne w budynku terapii zajeciowej, budynku kaplicy i budynku
gtownym zostaty wykonane zgodnie z wielobranzowg, kompleksowg
dokumentacjq projektowga. Termin wykonania inwestycji w formule zaprojektuj-
wybuduj wynosit: [1] dokumentacja projektowa: od dnia 20 kwietnia 2017 roku
do dnia 31 maja 2017 roku; [2] roboty budowlane: od dnia 1 czerwca
2017 roku do dnia 17 listopada 2017 roku. W punkcie 9 protokotu odbioru
wskazano, iz przedmiotowym protokotem Zamawiajgcy odbiera od Wykonawcy
przedmiot umowy nr 21/2017 z dnia 19.04.2017 r. zgodnie z potwierdzeniem
gotowosci do odbioru przez Zamawiajgcego z dnia 16.11.2017 roku
i wyznaczonym rozpoczeciem czynnosci odbiorowych na dziert 29.11.2017 roku.
W pkt 11 wskazano, ze wykonawca przekazat zamawiajagcemu kompletng
dokumentacje odbiorowq: [1] Dokumentacje projektowa wielobranzowg
powykonawczg, [2] operat Kolaudacyjny dla branzy budowlanej, elektrycznej
i sanitarnej, [3] instrukcje eksploatacji obiektéw. Przy czym w punkcie 12
protokotu - ,Uwagi” zawarto zapis ,Usterki zgodnie z listg”. Do protokotu
zatgczona zostata lista usterek i niedorébek oraz ,lista obecnosci na naradzie
w dniu 08.12.2017r.”. W przedmiotowej ,liscie usterek i niedorébek” zapisano,
iz wykonawca deklaruje termin usuniecia zawartych w liscie usterek
i niedoréobek do dnia 31 stycznia 2018 roku. Jako usterki i niedorobki
wymieniono:

odtworzenie otworu wentylacyjnego w dachu budynku terapii zajeciowej,

rozwigzanie odwodnienia komory wejsciowej kanatu cieptowniczego w kottowni
w budynku terapii zajeciowej (np. pompa zatapialna),

poznakowanie oraz opisanie w instrukcji eksploatacji sposobu zapewnienia
doptywu powietrza do kottowni,

zaktualizowanie dokumentacji powykonawczej branzy sanitarnej,

uruchomienie zasilania ciepta technologicznego dla brakujacych 3 central
wentylacyjnych,

uzupetnienie izolacji cieptociggdéw c.o. i c.w.u.

wykonanie obrébki kabli do powietrznych pomp ciepta,

zakonczenie docieplenia Sciany wschodniej budynku terapii zajeciowej oraz
zdemontowanie ogrodzenia terenu budowy,

na budynku gtéwnym pozostaty do wykonania:

roboty dekarskie:

a) zakonczenie uktadania warstwy papy nawierzchniowej (wykonanie w ok.
80%),

b)  wykonanie obrébek blacharskich w ptaszczyznie pionowej ogniomurdéw i
komindw,

C) wytozenie kieli blachg,

d) podniesienie komindw  (pozostate elementy drobne  zgodnie
z dokumentacja),

roboty elewacyjne:

a) od strony zachodniej zakonczenie robét (wykonano ok. 85%),
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b) demontaz rusztowan (strona zach. i pin.)

roboty fundamentowe:

a) uzupetnienie ubytkéw zgodnie z zapisem w dzienniku budowy -
zaawansowanie ok. 15%,

b)  utozenie opaski chodnikowej,

c) naprawa schoddw wejsciowych i podjazdéw dla niepetnosprawnych
(budynek kaplicy),

uporzadkowanie terenu, posianie trawy, zagospodarowanie zgodnie
z dokumentacja,

protokdt opinii kominiarskich dla przewododw,

wykonanie instalacji odgromowej na dachu budynku gtéwnego,

montaz instalacji fotowoltaicznej,

zaktualizowanie dokumentacji powykonawczej branzy elektrycznej.

Wykonawca zadeklarowat termin usuniecia ww. usterek i niedorébek do dnia 31
stycznia 2018 roku (z wytaczeniem poz. nr 10.4 — trawa).

Przedmiotowa lista usterek i niedorébek w wielu przypadkach wskazywata na
roboty niezakonczone, jak réwniez roboty, ktére nalezato dopiero wykonac.
Odnoszac sie zatem do zapisow zawartych w ww. protokole watpliwosci
w zakresie rzetelnosci budzi stwierdzenie, ze roboty wykonane zostaty do dnia
17 listopada 2017 roku, gdyz lista usterek i niedorédbek wskazywata, iz czes¢
prac w tym terminie nie zostata wykonana, a zaawansowanie innych prac (na
poziomie 85%, 80%, 15%) potwierdzato brak zakonczenia przedmiotu umowy
W wymaganym terminie. Zauwazy¢ tez nalezy, ze wbrew twierdzeniom
zawartym w protokole koncowym z dnia 8 grudnia 2017 roku dotyczacym
przekazania przez wykonawce kompletnej dokumentacji odbiorowej,
dokumentacja ta nie mogta by¢ kompletna ze wzgledu na prace, ktére nie
zostaty zakonczone na wskazanym zadaniu. Ponadto, z listy usterek
i niedorébek wynikato, ze wykonawca miat zaktualizowa¢ dokumentacje
powykonawczg branzy elektrycznej, oraz przedtozy¢ protokdt opinii
kominiarskich dla przewoddw.

Zawarta z wykonawca w dniu 19 kwietnia 2017 umowa nr 21/2017, w § 8
ust. 7 zawierata zapis, iz ,Koszty usuniecia usterek lub wad jakosciowych ponosi
Wykonawca, a okres ich usuwania nie przedtuza umownego terminu
zakonczenia robot.” Odnoszac zatem wskazany zapis do protokotu koncowego
odbioru robét z dnia 8 grudnia 2017 roku i do , listy usterek i niedorébek” nalezy
podnies¢, iz protokotem z dnia 8 grudnia 2017 roku zamawiajacy - zgodnie
z zapisem zawartym w pkt 9 - dokonat odbioru od wykonawcy przedmiotu
umowy nr 21/2017, zgodnie z potwierdzeniem gotowosci do odbioru z dnia
16 listopada 2017 roku. Natomiast w ,liscie usterek i niedorébek” wskazano
m.in. prace dotyczace docieplenia $ciany wschodniej budynku terapii zajeciowej
podlegajace zakonczeniu, jak rowniez wyspecyfikowano roboty pozostate
jeszcze do wykonania (w tym m.in: wykonanie instalacji odgromowej, montaz
instalacji fotowoltaicznej, wykonanie obrébek blacharskich, utozenie opaski
chodnikowej), jak rowniez roboty podlegajace dokonczeniu, gdzie wskazano
wskaznik ich zaawansowaniu (zakonczenie uktadania warstwy papy




nawierzchniowej - wykonanie ok. 80%, od strony zachodniej zakoriczenie robét
elewacyjnych - wykonanie ok. 85%, uzupetnienie ubytkdw zgodnie z zapisem
w dzienniku budowy w odniesieniu do robét fundamentowych - zaawansowanie
15%). Przyjmujac wyspecyfikowany zakres rob6t do wykonania i zakres robét
do zakoniczenia - w odniesieniu do protokotu odbioru gdzie w pkt 9 zamawiajacy
dokonat odbioru przedmiotu umowy - stwierdzi¢ nalezy, iz cze$é prac nie
zostata przez wykonawce wykonana w wymaganym terminie, tj. do dnia
17 listopada 2017 roku. Powyzsze winno skutkowal naliczeniem przez
zamawiajacego kar umownych, o ktérych mowa w § 12 ust. 2 pkt 1 umowy
okreslajacym, ze wykonawca zaptaci zamawiajgcemu kare umowng
w wysokosci 0,5% wynagrodzenia umownego brutto okreslonego w § 3 ust. 1,
za kazdy dzien opo6znienia w wykonaniu przedmiotu umowy, stosownie do
terminéw okreslonych w § 2 ust. 1. Przy czym przedmiotowych kar umownych
zamawiajacy nie naliczyt i tym samym dopuscit do uszczuplenia dochoddéw
Powiatu.

Potwierdzeniem niewykonania w terminie, tj. do dnia 17 listopada 2017 roku,
wszystkich prac zwigzanych z termomodernizacjq budynkéw Domu Pomocy
Spotecznej w Ozorkowie byty wystawione dla wykonawcy, tj. firmy RENCRAFT
decyzje na zajecie pasa drogowego (nr 249/2017 z dnia 27 pazdziernika
2017 roku; nr 249/P/2017 z dnia 21 listopada 2017 roku; nr 249/2P/2017
z dnia 6 grudnia 2017 roku), ktore potwierdzaty, iz po dniu 17 listopada
2017 roku byly prowadzone prace na rusztowaniach zwigzane
z termomodernizacjq budynku.

Uchwatg budzetowg na rok 2017 (nr XXVII/305/16 z dnia 22 grudnia 2016 roku)
Rada Powiatu Zgierskiego zabezpieczyta srodki na zadanie ,Termomodernizacja
budynkéw Domu Pomocy Spotecznej w Ozorkowie” w kwocie 3.222.885,00 zt,
w dziale 852, rozdziale 85202, § 6050. W dniu 30 listopada 2017 roku Rada
Powiatu Zgierskiego uchwatg XXXIX/449/17 zmniejszyta zaplanowane s$rodki do
kwoty 2.874.619,26 zt, czyli do wysokosci zobowigzania zaciggnietego na
podstawie umowy nr 21/2017 (2.857.119,26 =zt) i umowy nr 25/2017
(17.500,00 zt). Uchwatg nr XLI/467/17 z dnia 28 grudnia 2017 roku Rada
Powiatu Zgierskiego zdjeta catkowicie wydatki dotyczgce przedmiotowego
zadania i tym samym, mimo zaciggnietego zobowigzania, jak réwniez
wczesniejszego wptywu do Starostwa faktury nr FS/368/2017 na kwote
2.857.119,26 zt, plan po zmianach na 2017 rok wynosit 0,00 zt. Zgodnie
z protokotem odbioru z dnia 8 grudnia 2017 roku i zataqczong listgq usterek -
usuniecie usterek i niedorébek miato nastgpi¢ do dnia 31 stycznia 2018 roku,
rowniez zaptata za wykonanie zadania miata nastgpi¢ w roku 2018.
W wieloletniej prognozie finansowej na lata 2017-2028, zmienionej w dniu
28 grudnia 2017 roku uchwatg nr XLI/468/17, w wykazie przedsiewziec¢
ustalono limit naktadéw finansowych na rok 2018 dla przedmiotowego zadania
w wysokosci 2.874.619,26 zt. W dniu 22 grudnia 2017 roku Rada Powiatu
Zgierskiego podjeta uchwate budzetowg na rok 2018 (XL/454/17), w ktérej nie
ujeto zadania zwigzanego z termomodernizacjg budynkéw DPS w Ozorkowie.
Lista usterek zataczona do protokotu odbioru z dnia 8 grudnia 2017 roku
okreslata usuniecie usterek i niedorébek do dnia 31 stycznia 2018 roku, co
dawato podstawe, ze zaptata za wykonanie zadania nastgpi w roku 2018 i tym




samym wymagata zabezpieczenia srodkéw na zaptate zobowigzania w budzecie
roku 2018. Rowniez w uchwale nr XL/455/17 z dnia 22 grudnia 2017 roku
przyjmujacej Wieloletnia Prognoze Finansowa Powiatu Zgierskiego na lata
2018-2028, Rada Powiatu Zgierskiego nie przewidziata limitu wydatkéw na
zadanie pn. ,Termomodernizacja budynkéw Domu Pomocy Spotecznej
w Ozorkowie”. Srodki na wskazany cel w wysokoéci 2.874.619,26 zt
zabezpieczone zostaty w dniu 26 stycznia 2018 roku uchwatg nr XLII/479/18
zmieniajacq budzet roku 2018. W tym samym dniu dokonano réwniez zmiany
WPF na lata 2018-2028, wskazujac na rok 2018 limit naktadéw na ww. zadaniu
w kwocie 2.874.619,26 zt.

W zwigzku z faktem, iz zaréwno uchwata budzetowa na rok 2018, jak réwniez
uchwata wprowadzajaca WPF na lata 2018-2028, nie przewidywaty pierwotnie
zadania ,Termomodernizacja budynkéw Domu Pomocy Spotecznej
w Ozorkowie”, a tym samym nie przewidywaty wydatkéw majatkowych na
zaptate zaciggnietego zobowigzania — wskazac¢ nalezy, iz wieloletnia prognoza
finansowa na lata 2018-2028, jak rowniez budzet na rok 2018, nie byty
realistyczne w odniesieniu do zaistniatego stanu faktycznego.

Nalezy zauwazy¢, ze art. 212 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.)
wskazuje, iz uchwata budzetowa okresla taczng kwote planowanych wydatkow
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z wyodrebnieniem wydatkdéw
biezacych i majgtkowych. Tym samym w uchwale budzetowej na rok 2018
winny by¢ ujete wszystkie wydatki majatkowe wynikajgce z zaciggnietych
zobowigzan, a nie ulega zadnej watpliwosci, iz na dzien uchwalania budzetu na
rok 2018 omawiane zadanie bylo w trakcie realizacji, jak réowniez Powiat
Zgierski byt juz w posiadaniu faktury wystawionej przez wykonawce zadania,
co wigzato sie z poniesieniem wydatku. Termin poniesienia wydatku, po
sporzadzeniu protokotu odbioru z dnia 8 grudnia 2017 roku, przypadat juz na
2018 rok. Wobec powyzszego plan wydatkow majatkowych budzetu winien
obejmowa¢ wydatki na zaptate robot zwigzanych <z  zadaniem
~Termomodernizacja budynkéw Domu Pomocy Spotecznej w Ozorkowie”.
W odniesieniu zas$ do wieloletniej prognozy finansowej, ustawa o finansach
publicznych w art. 226 ust. 1 pkt 8 okresla, ze wieloletnia prognoza finansowa
powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognozg co
najmniej kwoty wydatkow biezacych i majatkowych wynikajacych z limitéw
wydatkéw na planowane i realizowane przedsiewziecia.

Termomodernizacja budynkow uzytecznosci publicznosci Powiatu
Zgierskiego — Termomodernizacja Zespotu Szké6t Specjalnych w Glownie

1.

W dniu 26 maja 2017 roku Powiat Zgierski ogtosit postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego, w trybie przetargu nieograniczonego, na wylonienie
wykonawcy zadania ,Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej
Powiatu Zgierskiego - termomodernizacja Zespotu Szkdét Specjalnych
w Glownie, w formule zaprojektuj i wybuduj”. W postepowaniu wptynety
2 oferty. Postepowanie byto prowadzone z zastosowaniem zasad okreslonych
w art. 24aa ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych. W dniu 30 czerwca




2017 roku zamawiajacy - na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych - wezwat Fundacje ,Gtowa do gory” do ztozenia, aktualnych na
dzien ziozenia, dokumentdéw i oswiadczen potwierdzajacych spetnienie
warunkow udziatu w postepowaniu oraz brak podstaw do wykluczenia
z przedmiotowego postepowania. Ztozona przez wykonawce informacja
z Krajowego Rejestru Karnego dotyczyta Fundacji ,Glowa do géry” i odnosita
sie jedynie do art. 24 ust. 1 pkt 21 ustawy Prawo zamowien publicznych, bez
uwzglednienia art. 24 ust. 5 pkt 6 powyzszej ustawy. Zgodnie z art. 10 ustawy
z dnia 6 kwietnia 1984 roku o fundacjach (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,
poz. 40 ze zm.) - fundacjq kieruje zarzad fundacji reprezentujacy fundacje na
zewnatrz. Organami Fundacji ,Gtowa do géry” zgodnie ze statutem Fundacji
jest Rada Fundacji oraz Zarzad Fundacji. Przedtozona przez wykonawce
informacja z Krajowego Rejestru Sadowego, wg stanu na dzien 3 lipca
2017 roku wskazywata, ze w sktad Zarzadu Fundacji wchodzity dwie osoby:
Prezes Zarzadu i Wiceprezes Zarzadu. Wymaég przedtozenia przez wykonawce,
aktualnych na dzien ztozenia, dokumentéw potwierdzajgcych brak podstaw do
wykluczenia wykonawcy z udziatlu w postepowaniu obejmowat informacje
z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt 14
i 21 oraz art. 24 ust. 5 pkt 6 ustawy Prawo zamdwien publicznych. Informacja
z KRK ztozona zostata przez Fundacje ,Gtowa do goéry” w zakresie okreslonym
w art. 24 ust. 1 pkt 21, tj. w zakresie wykonawcy bedacego podmiotem
zbiorowym, ktérym jest Fundacja. Natomiast art. 24 ust. 1 pkt 14 oraz art. 24
ust. 5 pkt 6 ustawy Prawo zamowien publicznych dotyczy braku
odpowiedzialnosci karnej urzedujacych cztonkéw organu zarzadzajgcego lub
nadzorczego, wspolnika spotki w spotce jawnej lub partnerskiej albo
komplementariusza w spdtce komandytowej lub komandytowo-akcyjnej lub
prokurenta. Zatem obowigzek ztozenia informacji z KRK obejmowat rowniez
cztonkéw Zarzadu Fundacji ,,Gtowa do gory”, tj. Prezesa Fundacji i Wiceprezesa
Fundacji. Zamawiajacy nie wzywat wykonawcy do ztozenia informacji z KRK w
zakresie art. 24 ust. 1 pkt 14 i art. 24 ust. 5 pkt 6 ustawy Prawo zamdwien
publicznych. Zamawiajacy nie wzywat wykonawcy do uzupetnienia dokumentéw
w powyzszym zakresie. Wskutek powyzszego Powiat Zgierski zawart umowe
z wykonawcg (umowa z dnia 11 lipca 2017 roku nr 41/2017), ktéry nie
potwierdzit braku podstaw do wykluczenia z postepowania.

W umowie z dnia 11 lipca 2017 roku, zawartej przez Powiat Zgierski z Fundacjq
.Gtowa do Gory”, zostalo zawarte (w § 5 ust. 1 i 2) postanowienie
zobowigzujgce wykonawce do posiadania i przekazania zamawiajagcemu kopii
polisy - na kwote réwng co najmniej catkowitej wartosci robot budowalnych
objetych umowa (1.088.996,74 zt). W celu wypetnienia wskazanego obowigzku
Wykonawca przedfozyt dwie polisy wystawione przez TUiR Warta S.A.:

[1] polise nr 908553944963 oznaczong jako NOWA obejmujacq okres
ubezpieczenia od dnia 9 marca 2017 roku do 8 marca 2018 roku na sume
gwarancyjng 1.000.000,00 zt wystawiong na C.R.B. LtUKASZ BALEJA siedziba
Gtowno, ul. Sikorskiego 2 m. 61 (brak na polisie daty wptywu do Starostwa
Powiatowego w Zgierzu),




[2] polise nr 908560099617 oznaczong jako NOWA obejmujacq okres
ubezpieczenia od dnia 5 wrzesnia 2017 roku do 4 wrzesnia 2018 roku na sume
gwarancyjng 1.100.000,00 zt wystawiong na FUNDACIJA GLOWA DO GORY
siedziba t6dz, ul. Brukowa 12.

W odniesieniu do zapisu § 5 ust. 1 umowy nr 41/2017 z dnia 11 lipca
2017 roku, wskaza¢ nalezy, ze wykonawca na dzien zawarcia umowy
o$wiadczyt, iz posiada aktualng polise OC, przy czym na dzien 11 lipca
2017 roku obowigzywata polisa, ktéra nie byta wystawiona na wykonawce
przedmiotu umowy, tj. Fundacje ,Gtowa do géry”, jak réwniez suma
gwarancyjna nie obejmowata wartosci, o ktérej mowa w § 3 ust. 1 umowy,
tj. wartosci robét budowlanych (1.088.996,74 zt). Dopiero polisa obowigzujaca
od dnia 5 wrzesnia 2017 roku do dnia 4 wrzesnia 2018 roku zostata zawarta na
Fundacje ,,Gtowa do géry” i na sume gwarancyjna, w ktorej miescita sie wartos¢
robét budowlanych objetych umowg nr 41/2017.

Przekazanie placu budowy nastgpito w dniu 25 sierpnia 2017 roku. Polisa
zostata wystawiona w dniu 4 wrzesnia 2017 roku. Uwzgledniajac zapis zawarty
w § 5 ust. 1 umowy, iz polisa winna obowigzywa¢ co najmniej od dnia
przekazania terenu robdt do dnia ostatecznego odbioru, stwierdzi¢ nalezy, ze
rowniez w dacie przekazania placu budowy brak byto waznej polisy wystawionej
na wykonawce przedmiotu umowy, tj. Fundacje ,Gtowa do géry”. Zamawiajacy
nie podjat dziatan w celu wyegzekwowania od wykonawcy polisy wymaganej
postanowieniami umowy nr 41/2017 z dnia 11 lipca 2017 roku.

Budowa chodnika w pasie drogi powiatowej nr 5104 w m. Smolice gm.
Strykow

1.

W dniu 23 czerwca 2016 roku Powiat Zgierski zawart 3 umowy z wykonawcq
wytonionym w postepowaniu przetargowym - STUDIO CENTRUM S.C. J. Kluska,
J. Jonca z siedzibg w todzi, na wykonanie dokumentacji projektowej na trzy
odrebne zadania. Umowny termin zakonczenia zadania zostat okreslony jako
85 dni kalendarzowych od dnia zawarcia umowy. Ostatni dzien terminu
wykonania zadania przypadat na dzien 15 wrzednia 2016 roku. W dniu
14 pazdziernika 2016 roku zostaty podpisane trzy protokoty odbioru
dokumentacji - wykonanych zgodnie z umowami z dnia 23 czerwca 2016 roku.
W wyniku nieterminowego wykonania zadania zamawiajqcy naliczyt wykonawcy
kary umowne za 27 dni zwioki, przy czym kary te winny by¢ naliczone za
29 dni zwtoki. Naliczona kwota kar umownych w zakresie trzech uméw wynosita
10.881,00 zt, przy czym kwota ta winna wynosi¢ 11.687,00 zt. Tym samym
dochody Powiatu Zgierskiego zanizone zostaty o 806,00 zt.

W dniu 28 marca 2017 roku Powiat Zgierski ogtosit przetarg nieograniczony na
realizacje zadania pn. ,Budowa chodnika w pasie drogi powiatowej nr 5104 E
w m. Smolice, gm. Strykéw”. W postepowaniu wptynety dwie oferty.
Zamawiajacy na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych
wezwatl wykonawce, ktérego oferta we wstepnej ocenie uznana zostata jako
najkorzystniejsza, do przedtozenia aktualnych na dzien ztozenia dokumentéw
i oswiadczen potwierdzajacych spetnienie warunkéow udziatu w postepowaniu
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oraz braku podstaw do wykluczenia z przedmiotowego postepowania, w tym
informacji z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym w art. 24
ust. 1 pkt 13, 14 i 21 oraz art. 24 ust. 5 pkt 5 i 6 ustawy Prawo zamodwien
publicznych. Ztozona przez wykonawce informacja z Krajowego Rejestru
Karnego nie wskazywata czy obejmuje zakres, o ktérym mowa w art. 24 ust. 1
pkt 13, 14 i 21 oraz art. 24 ust. 5 pkt 5 i 6 ustawy Prawo zamowien publicznych.
Zamawiajacy nie wzywal wykonawcy - w trybie art. 26 ust. 3 ustawy Prawo
zamowien publicznych - do uzupetnienia przedmiotowej informac;ji3.

W dniu 23 czerwca 2016 roku Powiat Zgierski zawart 3 umowy (nr 18/2016 -
wynagrodzenie wykonawcy - 11.900,00 zi; nr 19/2016 - wynagrodzenie
wykonawcy - 11.900,00 z; nr 20/2016 - wynagrodzenie wykonawcy -
16.500,00 zt) z wykonawca wytonionym w postepowaniu przetargowym -
STUDIO CENTRUM S.C. J. Kluska, J. JoAca z siedzibq w todzi, na wykonanie
dokumentacji projektowej na trzy odrebne zadania. Na dzien zawarcia umow
zabezpieczone w budzecie Srodki na ich realizacje wynosity:

droga nr 5104 E w m. Smolice, gm. Strykéw - plan po zmianach
152.100,00 z,

droga nr 5142 E w m. Ustronie, gm. Strykow - plan po zmianach
103.700,00 z,

droga nr 5167 E w m. Grotniki, gm. Strykdw - plan po zmianach
103.700,00 zt.

W dniu 8 listopada 2016 roku wptynety do Starostwa Powiatowego w Zgierzu
trzy faktury wystawione w dniu 8 listopada 2016 roku przez STUDIO CENTRUM
S.C. z terminem zaptaty 30 dni od daty wptywu faktury: nr 05.11.2016 na
kwote 11.900,00 zt - do umowy nr 18/2016, nr 06.11.2016 na kwote
11.900,00 zt - do umowy nr 19/2016, nr 07.11.2016 na kwote 16.500,00 zt
- do umowy nr 20/2016.

Uchwatg nr XXVI/302/16 z dnia 25 listopada 2016 roku Rada Powiatu
Zgierskiego zmniejszyta plan wydatkdéw przeznaczonych na budowe chodnikéw
w pasie drog powiatowych nr 5104 E, 5142 E, 5167 E do kwoty 0,00 zt. Plan
wydatkow na realizacje zadan wynikajacych z ww. uméw zmniejszony zostat do
0,00 zt po zaciagnieciu zobowigzania, jak rowniez po wptywie od wykonawcy
faktur za wykonanie dokumentacji projektowej. Brak zabezpieczonych $rodkéw
na zaptate powyzszych zobowigzan spowodowat, iz faktury zostaly ujete
w klasyfikacji budzetowej tego samego rozdziatu 60014 jednak w paragrafie

amga_nieprawidtowos$¢ stwierdzono réwniez w_zakresie: 1) postepowania na ,Przebudowa drogi

powiatowej nr 5147 E relacji Borszyn — Trojany — Rézyce Zmijowe na terenie gminy Parzeczew”,
2) postepowania na nadzér inwestorski nad realizacjg zadania pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 5147
E relacji Borszyn — Trojany — Rézyce Zmijowe na terenie gminy Parzeczew”, 3) postepowania na 3 zadania
pn.: [1] ,,Budowa chodnika w pasie drogi powiatowej nr 5120 E — ul. Kolejowa w m. Bratoszewice, gm.
Strykéw”, [2] ,Wykonanie naktadki w pasie drogi powiatowej nr 5120 E — ul. Kolejowa w m. Bratoszewice,
gm. Strykow”, [3] ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 5120 E na odcinku od przejazdu kolejowego w m.
Bratoszewice, gm. Strykéw”. W zadnym z powyzszych postepowan zamawiajgcy nie wzywat wykonawcy -
w trybie art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych - do uzupetnienia przedmiotowej informacji.
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wydatkéw biezgcych 4300, a nie wydatkédw majatkowych 6050. Dopiero po
zabezpieczeniu $rodkéw w rozdziale 60014 § 6050, ktore nastgpito w dniu
22 grudnia 2016 roku, dowodem PK nr PK/87/12/2016 z dnia 9 stycznia
2017 roku, ujeto prawidtowo przedmiotowe wydatki.

Nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077
ze zm.), w_toku wykonywania budzetu dokonywanie wydatkdéw nastepuje
w _granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem
prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem,
W sposoOb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektdw z danych nakfadéw.

Przebudowa drogi powiatowej nr 5147 E relacji Borszyn - Trojany — Rézyce
Zmijowe na terenie gminy Parzeczew

1.

W dniu 30 marca 2016 roku Powiat Zgierski zawart umowe nr 128/2016 z firma
Projekty i Nadzory Drogowe Jan Zawadzki na wykonanie dokumentacji
projektowej na zadanie pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 5147 E relacji
Borszyn - Trojany - Rdzyce Zmijowe na terenie gminy Parzeczew”. Umowny
termin wykonania dokumentacji wynosit 6 miesiecy od dnia podpisania umowy
i przypadat na dzien 30 wrzesnia 2016 roku. Odbior wykonanej dokumentacji
nastgpit protokotem odbioru z dnia 17 lutego 2017 roku. W zwigzku
z nieterminowym wykonaniem zadania zamawiajqcy naliczyt wykonawcy kare
umowng za 139 dni zwtoki, przy czym kara ta winna by¢ naliczona za 140 dni
zwtoki. Naliczona kwota kary umownej wynosita 4.702,37 zt, a powinna wynosi¢
4.736,20 zt. Tym samym dochody Powiatu Zgierskiego zostaly zanizone
0 33,83 zt.

W dniu 9 sierpnia 2017 roku Powiat Zgierski zawart umowe nr 337/2017
z Dariuszem Ktysem, prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza pn. Roboty
Drogowe Dariusz Kitys z siedzibg w tagiewnikach Nowych. Przedmiotem umowy
byly roboty budowlane obejmujgce umocnienie skarp i dna rowdw ptytami
azurowymi oraz wykonanie drenazu francuskiego w ramach zadania
~Przebudowa drogi powiatowej nr 5147 E relacji Borszyn — Trojany - Rézyce
Zmijowe, na terenie gm. Parzeczew”. Roboty zostaty odebrane w dniu
24 sierpnia 2017 roku. Jak wynikato z protokotu odbioru, roboty zostaty
zakonczone w dniu 21 sierpnia 2017 roku. Stwierdzono usterki, a termin
usuniecia usterek wyznaczono na dzien 31 sierpnia 2017 roku. W protokole
komisja postanowita uzna¢ roboty za wykonane w terminie. Protokotem
koncowym z dnia 31 sierpnia 2017 roku zamawiajacy dokonat odbioru robot
objetych kosztorysem na kwote 127.668,88 zt. W protokole wskazano, iz roboty
zakonczone zostaty w dniu 21 sierpnia 2017 roku. Komisja uznata roboty za
wykonane w terminie umownym. W dniu 31 sierpnia 2017 roku wptyneta do
Starostwa Powiatowego w Zgierzu faktura nr 97/2017, wystawiona w dniu
30 sierpnia 2017 roku przez firme - Roboty Drogowe Dariusz Ktys, na kwote
127.668,88 zt. Do faktury zatgczony zostat protokdt koncowego odbioru robdt,
w ktorym to protokole dokonano poprawienia daty dokonania odbioru, z dnia
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31 sierpnia 2017 roku na dzien 30 sierpnia 2017 roku. Takiej samej poprawy
poprzez skreslenie dokonano w zakresie terminu gwarancji, skreslono 1
i dopisano 31, oraz cyfre 09 przerobiono na 08. Przy dokonanych poprawkach
zamieszczona zostata parafka pracownika Wydzialu Drogownictwa.
Z korespondencji prowadzonej pomiedzy firmg LARKBUD Sp. z 0.0. a Powiatem
Zgierskim wynikato, iz w dniu 31 sierpnia 2017 roku prowadzone byty jeszcze
roboty przez firme Roboty Drogowe. Przedtozony kontrolujagcym przez Wydziat
Drogownictwa protokdt wskazywat, ze w dniu 31 sierpnia 2017 roku komisja
dokonata odbioru robét, co potwierdzaty podpisy cztonkéw komisji ztozone na
protokole, natomiast protokdt przekazany do Wydziatu Finansowego wraz
z fakturg i opisem merytorycznym, zawierat poprawki dokonane przez jednego
z cztonkéw Komisji. W przypadku faktycznej pomytki co do dnia w ktérym
nastgpit odbior, parafki winny by¢ ztozone przez wszystkich cztonkow Komisii,
a nie tylko przez jednego.

Przebudowa drogi powiatowej nr 5110E na odcinku Tymianka - Osse

1.

W dniu 14 marca 2018 roku Powiat Zgierski wszczat postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego na realizacje inwestycji pn. Przebudowa drogi
powiatowej nr 5110E na odcinku Tymianka - Osse. Kryteriami wyboru
najkorzystniejszej oferty byly cena (waga kryterium - 60%) oraz termin
realizacji inwestycji (40%). Kryterium terminu miato by¢ oceniane na podstawie
o$wiadczenia sktadanego przez wykonawcéw w tresci formularza ofertowego
i punktowane nastepujgco: [1] 30 dni kalendarzowych - 40 pkt; [2] 40 dni
kalendarzowych - 20 pkt; [3] 50 dni kalendarzowych - 0 pkt.

W niniejszym postepowaniu zostaty ziozone dwie oferty: [1] DROGOMEX
sp. z o0.0. (05-800 Pruszkow, ul. Stefana Bryly 4), cena ofertowa -
2.701.906,42 z, termin realizacji inwestycji — 30 dni od dnia przekazania placu
budowy; [2] PBDiM ERBEDIM sp. z o0.0. (97-300 Piotrkdw Trybunalski,
ul. Zelazna 3), cena ofertowa - 2.200.000,00 zt, termin realizacji inwestycji —
40 dni od dnia przekazania placu budowy. Oferta DROGOMEX sp. z o.o0.
otrzymata 88,85 pkt (odpowiednio 48,85 i 40,00 pkt. za kryteria cena i termin),
natomiast oferta PBDiM ERBEDIM sp. z 0.0. otrzymata 80,00 pkt (odpowiednio
60,00 i 20,00 pkt). Wybdr oferty DROGOMEX sp. z 0.0. zostat w dniu
16 kwietnia 2018 roku zatwierdzony przez Wojciecha Brzeskiego i Adama
Swiniucha - cztonkéw Zarzadu Powiatu Zgierskiego.

Pismem z dnia 12 lipca 2018 roku Starosta Zgierski Bogdan Jarota wyjasnit
inspektorom RIO w todzi: ,W odpowiedzi na pismo z dnia 06.07.2018r.
dotyczace wyjasnienia kryterium terminéw realizacji w postaci wagi na
poziomie 40% (...) informuje: Przebudowa drogi powiatowej Nr 5110E na
odcinku Tymianka - Osse, gm. Strykéw: - termin wykonania 30 dni
kalendarzowych, zminimalizowaé miat utrudnienia dla mieszkancow i firm
zlokalizowanych przy przebudowywanej drodze, ograniczy¢ utrudnienia dla
uczestnikdéw ruchu kotowego (bezpieczenstwo dla przejezdzajacych pojazddw),
- zminimalizowac tzw. aspekt spoteczny (np. straty z powodu braku dostepnosci
do posesji. (...) Ponadto pragne zauwazyé, ze Wykonawca (...) znat warunki
umowy na etapie zamodwien przetargowych i nie wnidst zastrzezen do
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wymienionych terminéw realizacji, a takze majac swiadomosé zapisanych
w umowach kar podpisat je do realizacji”.

W przedmiotowym postepowaniu, jak wskazano powyzej, kryteriami wyboru
najkorzystniejszej oferty byly cena (60%) oraz termin realizacji zamodwienia
(40%). Zamawiajacy w udzielonych kontrolujagcym wyjasnieniach wskazat, ze
ustalenie jako jednego z kryteriow wyboru oferty, terminu realizacji miato
zminimalizowa¢ utrudnienia dla mieszkancow i firm zlokalizowanych przy
przebudowywanej drodze (dostep do posesji) oraz innych uczestnikéw ruchu
kotowego. Wobec tak ustalonych kryteriéw oceny ofert doszto do wyboru oferty
drozszej o kwote 501.906,42 zt, ktéra miata zosta¢ wykonana w terminie
o 10 dni krotszym, niz w ofercie konkurencyjnej. Termin ten nie zostat
dotrzymany, co opisano w dalszej czeSci wystapienia pokontrolnego.

Zgodnie z art. 2 pkt 5 ustawy Prawo zamodwien publicznych - przez pojecie
najkorzystniejszej oferty nalezy rozumie¢ oferte, ktéra przedstawia
najkorzystniejszy bilans ceny lub kosztu i innych kryteriéw odnoszacych sie do
przedmiotu zamodwienia publicznego w szczegélnosci w przypadku zamoéwien
w zakresie dziatalnosci twérczej lub naukowej, ktérych przedmiotu nie mozna
Z gory opisac¢ w sposoéb jednoznaczny i wyczerpujacy lub ktora najlepiej spetnia
kryteria inne niz cena lub koszt, gdy cena lub koszt jest stata albo z najnizszg
ceng lub kosztem, gdy jedynym kryterium oceny jest cena lub koszt. Ponadto,
nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z ww. przepisem, kryteria oceny ofert majg
odnosi¢ sie do przedmiotu zamdwienia publicznego, co w tym przypadku
oznacza wybdr kryteridw, ktére za okreslong cene gwarantowaé bedg
odpowiednig jako$¢ wykonania i zaspokojenie potrzeb uzytkownikow. W tym
drugim zakresie nie chodzi jednak o kilka dni niedogodnosci zwigzanych
z pracami budowlanymi, ale o wieloletni okres uzytkowania drogi. Wykonanie
przedmiotu zamdwienia o 20 dni krdcej niz zatozony przez zamawiajacego
termin realizacji umowy w zaden sposdb nie gwarantuje osiggniecia przez
zamawiajacego wskazanej korzysci.

W ocenie Izby =zaoferowanie ceny o prawie 23% wyzszej niz drugi
z wykonawcow nie rekompensuje oferowanego skrocenia terminu wykonania
zamowienia o 10 dni. Zgodzi¢ sie nalezy z twierdzeniem, Zze skracanie terminu
realizacji zadania sprawia, ze inwestycja jest mniej ucigzliwa dla mieszkancéw
i innych uczestnikédw ruchu drogowego, aczkolwiek powyzsze nie moze sie
odbywac¢ kosztem jakosci i znaczacym podniesieniem ceny. Taki sposdb
ustalania kryteriéw oceny ofert niesie ze sobg ryzyko (zrealizowane w badanym
postepowaniu), ze potencjalni wykonawcy skracajac maksymalnie termin
realizacji zadania, otrzymujgq za to kryterium maksymalng ocene punktowa by
wygra¢ przetarg, natomiast zwiekszona cena ma im zrekompensowac
ewentualng koniecznos¢ zaptaty kar umownych.

W dniu 27 kwietnia 2018 roku Powiat Zgierski, reprezentowany przez
Przewodniczacego Zarzadu Powiatu Zgierskiego Bogdana Jarote oraz Czionka
Zarzadu Wojciecha Brzeskiego zawart umowe nr 23/2018 z DROGOMEX
sp. z 0.0. na wykonanie przedmiotowej inwestycji za wynagrodzeniem w kwocie
2.701.906,42 zt, w terminie 30 dni kalendarzowych od dnia przekazania terenu
budowy.
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Wykonawca przedtozyt gwarancje ubezpieczeniowg nalezytego wykonania
kontraktu i usuniecia wad i usterek nr 32GG09/0021/18/0088 z dnia
19 kwietnia 2018 roku. , 1. InterRisk Towarzystwo Ubezpieczen Spotka Akcyjna
(...) dziatajgc na wniosek DROGOMEX sp. z o.o. (...) niniejszym gwarantuje
nieodwoftalnie i bezwarunkowo na zasadach okreslonych w niniejszej gwarancji
zapfate naleznosci: a) w okresie od 27.04.2018r. do 03.07.2018r. do kwoty
135.095,32 ztotych (...) do zaptacenia ktorych na rzecz Beneficjenta gwarancji
Zobowigzany jest zobowigzany z tytutu zaptaty wymagalnych kar umownych
w_ zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy z dnia
27.04.2018r. dotyczgcej przebudowy dogi powiatowej nr 5110E na odcinku
Tymianka-Osse (...), b) w okresie od 04.07.2018r. do 19.07.2021r. do kwoty
40.528,60 ztotych (...) do zaptacenia ktérych na rzecz Beneficjenta gwarancji
Zobowigzany jest zobowigzany w przypadku nieusuniecia lub nienalezytego
usuniecia wad i usterek ujawnionych w ww. okresie po podpisaniu protokotu
zdawczo-odbiorczego, na zasadach okreslonych w umowie objetej gwarancja -
a ktére do naleznosci nie zostaty zaptacone przez Zobowigzanego”.

»4. Zaptata przez InterRisk TU S.A. Vienna Insurance Group kwoty, o ktdrej
mowa w pkt. 1 nastgpi w terminie do 30 dni od dnia doreczenia (...) przez
Beneficjenta Gwarancji pisemnego zgdania wyptaty wraz: 1) z pisemnym
oswiadczeniem, ze Zobowigzany nie wykonat lub wykonat nienalezycie umowe
objetg gwarancjq i nie dokonat zaptaty wymagalnych naleznosci, o ktérych
mowa w pkt. 1; 2) z pisemnym osSwiadczeniem, ze Zobowigzany nie usunat lub
nienalezycie usungt wady i usterki ujawnione po podpisaniu protokotu zdawczo-
odbiorczego i nie dokonat zaptaty naleznosci, o ktorych mowa w pkt. 1;
3) potwierdzonym za zgodnos$¢ z oryginatem wezwaniem Zobowigzanego do
zaptaty naleznosci z tytutu, o ktérym mowa w pkt. 1a lub 1b wraz z dowodem
nadania”.

5. Zadanie wyptaty powinno: 1) by¢ doreczone pod rygorem niewaznosci do
InterRisk TU S.A. Vienna Insurance Group za poSrednictwem banku
prowadzgcego rachunek Beneficjenta gwarancji, ktory potwierdzi, ze podpisy
ztozone na zadaniu wypftaty nalezg do oséb uprawnionych do zaciggania
zobowigzan majatkowych w imieniu Beneficjenta gwarancji; 2) by¢ podpisane
przez Beneficjenta gwarancji lub osoby przez niego umocowane (...); 3) by¢
doreczone do InterRisk TU S.A. Vienna Insurance Group najpdzniej w terminie
3 dni po okresie waznosci gwarancji w formie pisemnej pod rygorem
niewaznosci; 4) dotyczy¢ wytacznie wymagalnych naleznosci, ktére powstaty w
okresie waznosci gwarancji (...)”.

,6._0Odpowiedzialno$¢ InterRisk TU S.A. Vienna Insurance Group z tytutu
niniejszej gwarancji jest wytaczona: 1) w przypadku gdy Beneficjent doreczy
Zadanie wypftaty z gwarancji niezgodnie z warunkami okreSlonymi w pkt. 4
i pkt. 5; 2) w przypadku nieistnienia zobowigzania bedgcego przedmiotem

gwaranciji”.

W ocenie Izby, zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy ztozone w takim
brzmieniu nie zabezpieczalo w nalezytym stopniu intereséw Powiatu
Zgierskiego. Forma gwarancji ma bowiem charakter warunkowy (naleznosci
muszg by¢ wymagalne), Scisle wigze wyptate zabezpieczenia z zaptatgq kar
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umownych. Tre$¢ ziozonej gwarancji wskazuje, ze =zabezpieczenie ma
zastepowac kary umowne. Wprawdzie w §12 ust. 2 podpisanej umowy szeroko
uregulowat kary umowne, jednak w praktyce niemozliwe jest objecie karami
wszystkich potencjalnych okolicznosci, jakie moga wystapi¢ w trakcie realizacji
przedmiotu zamowienia.

Ustawa Prawo zamodwien publicznych w art. 147 ust. 2 zdefiniowata jedynie cel
jaki petni zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, tj. zabezpieczenie
stuzy pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania
umowy. Zabezpieczenie petni zatem funkcje kaucji umozliwiajgcej
zamawiajacemu pokrycie roszczen z kwoty zabezpieczenia bez koniecznosci
wykorzystywania procedur sadowych. Gwarancja ma by¢é bezwarunkowa,
tj. gwarant nie moze wymagac spetnienia dodatkowych warunkdéw ze strony
beneficjenta, aby doszto do wyptaty z gwarancji — gwarancja ma stanowic
substytut pienigdza. Majac na wzgledzie tre$¢ ziozonego zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy oraz przepisy ustawy Prawo zamoédwien
publicznych, zamawiajacy winien zakwestionowaé¢ zapisy gwarancji
ubezpieczeniowej nalezytego wykonania kontraktu z dnia 19 kwietnia
2018 roku. Przedmiotowa gwarancja ograniczata sie wytacznie do zastepowania
wymagalnych kar umownych. W doktrynie podkresla sie, ze zabezpieczenie ma
stuzy¢ w szczegodlnosci pokryciu nastepujacych roszczen o zaptate:
[1] odszkodowania z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowigzania (art. 471 ustawy Kodeks cywilny); [2] odszkodowania z tytutu
zwtoki w wykonaniu umowy wzajemnej (art. 491 § 1 ww. ustawy);
[3] odszkodowania z tytutu niemoznosci $wiadczenia, za ktérg wykonawca
ponosi odpowiedzialnosc¢ (art. 493 § 1 ww. ustawy); [4] odszkodowania z tytutu
szkody wyniktej z niewykonania zobowigzania z umowy wzajemnej (art. 494
ww. ustawy); [5] kary umownej (art. 483 § 1 ww. ustawy)*.

Zamawiajacy winien zatem przed podpisaniem umowy wyegzekwowad
whiesienie prawidtowego zabezpieczenia (tzn. nieograniczonego do kar
umownych). Stosownie do tresci art. 94 ust. 3 ustawy Prawo zamowien
publicznych, jezeli wykonawca, ktorego oferta zostata wybrana, uchyla sie od
zawarcia umowy w sprawie zamodwienia publicznego lub nie wnosi wymaganego
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, zamawiajacy moze wybrac
oferte najkorzystniejszg sposrdd pozostatych ofert bez przeprowadzania ich
ponownego badania i oceny, chyba ze zachodza przestanki uniewaznienia
postepowania, o ktérych mowa w art. 93 ust. 1. Przepis art. 46 ust. 5 pkt 2
powotanej ustawy obliguje zamawiajagcego do zatrzymania wadium wraz
z odsetkami, jezeli wybrany wykonawca nie wnidst wymaganego zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy.

Gwarancje o analogicznej tresci ztozono takze przy zawieraniu umow na
realizacje nastepujacych inwestycji: [1] Przebudowa drogi powiatowej
nr 5110 E - ul. Kolejowa w Strykowie, gm. Strykéw, [2] Przebudowa drogi
powiatowej nr 5110E, drogi powiatowej nr 5115E oraz drogi powiatowej

4 1. Skubiszak-Kalinowska, E. Wiktorowska: Prawo zaméwien publicznych. Komentarz aktualizowany do
art. 147 ustawy Prawo zamoéwien publicznych; LEX.
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nr5116E (gm. Gtowno); [3] Przebudowa drogi powiatowej nr 5150E na odcinku
Cedrowice - Lesmierz (gm. Ozorkow); [4] Wykonanie naktadki asfaltowej
w pasie drogi powiatowej nr 5137E na odcinku Parzeczew - Wytrzyszczki (gm.
Parzeczew), [5] Wykonanie naktadki w pasie drogi powiatowej nr 5120 E -
ul. Kolejowa w m. Bratoszewice, gm. Strykow

Przedmiotowa gwarancja ztozona przez DROGOMEX sp. z 0.0. w zakresie
,Zaptaty wymagalnych kar umownych w zwigzku z niewykonaniem Ilub
nienalezytym wykonaniem umowy” wygasta z dniem 3 lipca 2018 roku. Na ten
dzien inwestycja byta wcigz w toku realizacji, co opisano w dalszej czesci
wystgpienia pokontrolnego. Inspektorzy RIO w todzi stwierdzili ponadto, ze
przed zakonczeniem realizacji inwestycji wygasty gwarancje ubezpieczeniowe
(zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy) dotyczace nastepujacych
inwestycji: [1] Budowa odwodnienia odcinka drogi powiatowej nr 5106 E
(ul. Pitsudskiego w Zgierzu); [2] Przebudowa chodnika w pasie drogi
powiatowej nr 5106 E (ul. Pitsudskiego w Zgierzu); [3] Przebudowa chodnika
w pasie drogi powiatowej nr 5110E w miejscowosci Tymianka (gm. Strykdéw);
[4] Przebudowa drogi powiatowej nr 5150E na odcinku Cedrowice — LeSmierz
(gm. Ozorkow).

Brak wzywania wykonawcow do przedtuzenia waznosci zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, w sytuacji gdy inwestycja byta w toku realizacji
pozbawiat Powiat Zgierski prawa do wyegzekwowania ewentualnych naleznosci
od gwaranta. Powyzsze $wiadczy rowniez o braku nadzoru nad realizacjg
inwestycji ze strony pracownikow Starostwa.

Protokot z przekazania placu budowy podpisany zostat w dniu 27 kwietnia
2018 roku. W protokole wskazano, ze plac budowy jest przekazywany z dniem
4 maja 2018 roku. Powiat Zgierski byt reprezentowany m.in. przez Naczelnika
Wydziatu Drogownictwa. Harmonogram robét przewidywat rozpoczecie robot
w dniu 27 kwietnia br.

Aneksem nr 1 z dnia 1 czerwca 2018 roku, podpisanym przez Staroste
Zgierskiego Bogdana Jarote oraz Czionka Zarzgdu Wojciecha Brzeskiego,
przedituzono termin zakoniczenia robot do dnia 7 czerwca 2018 roku.

Aneksem nr 2 z dnia 6 czerwca 2018 roku, podpisanym przez Staroste
Zgierskiego Bogdana Jarote oraz Czionka Zarzgdu Wojciecha Brzeskiego,
przedtuzono termin zakonczenia robot do dnia 9 czerwca 2018 roku.

W odniesieniu do zmian terminu wykonania zadania Cztonek Zarzadu Powiatu
Zgierskiego Krzysztof Kozanecki wyjasnit: ,W odpowiedzi na pismo z dnia
03.07.2018r. dotyczace inwestycji (...) w ramach wyjasnien przesytam: - pismo
firmy »Drogomex« z dnia 21.05.2018r., - pismo firmy Pro-Inwest z dnia
30.05.2018r. (zawierajgce stanowisko inspektora w w/w sprawie), - pismo
firmy »Drogomex« z dnia 05.06.2018 r., - pismo firmy Pro-Inwest z dnia
05.05.2018r. (zawierajgce stanowiska inspektora w w/w sprawie). Informuje
ponadto, ze w dniu dzisiejszym, tj. 10.07.2018 r. inwestycja drogowa w m.
Tymianka - Osse nie jest odebrana protokotem koricowym, jak rowniez Powiat
Zgierski nie otrzymat odpowiedzi od firmy »Drogomex« na temat zatrudnienia
podwykonawcdéw na w/w budowie.”
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1)

Przedtozona  korespondencja dotyczyta  okolicznosci  uzasadniajacych
przedtuzenie terminu realizacji zadania:

Pismo DROGOMEX sp. z o0.0. z dnia 21 maja 2018 roku: ,W Zzwigzku
z wystgpieniem niekorzystnych warunkéw atmosferycznych w dniach od
16.05.2018-19.05.2018 (4 dni robocze), a co za tym idzie brakiem mozliwosci
prawidtowego wykonania powierzonych zadan zgodnie ze sztukq budowlang.
W zwigzku z tym prosimy o wydtuzenie terminu w ilosci 4 dni roboczych”.

Pismo PRO-INWEST z dnia 30 maja 2018 roku: ,W zwigzku z prowadzonym
przez naszgq firme nadzorem inwestorskim (...) informujemy, iz w czasie
realizacji robét wystapity okolicznosci majace wptyw na koricowy termin prac
budowlanych, o czym informowat Wykonawca robdt, tj. Drogomex Sp. z o.o.
pismem z dnia 21.05.2018 r. Na powyzsze skfada sie niekorzystna pogoda
(opady deszczu) w dniach od 16.05.2018 r. do 18.05.2018 r. oraz prace
nieujete w zamdwieniu, ktore wynikty w trakcie realizacji robot, tj. m.in. remont
istniejacych przepustéw. PowyzZsze prace oraz niekorzystne warunki
atmosferyczne nie obcigzajg finansowo Inwestora lecz wptywajq na termin
zakonczenia budowy. Biorgc pod uwage zaistniate okolicznos$ci przychylamy sie
do prosby Wykonawcy robdét o wydtuzenie terminu o 4 dni robocze”,

Pismo DROGOMEX sp. z o0.0. z dnia 5 czerwca 2018 roku: ,W zwigzku
z przystgpieniem do wykonywania warstwy wyréwnawczo-wigzacej, w czasie
wykonywania prac zauwazono wystgpienie 7 studni rewizyjnych w istniejgcej
nawierzchni. Regulacja tych studni nie zostata uwzgledniona w przedmiarze.
Firma »Drogomex« wykona tq regulacje studni typu ciezkiego, ale wigze sie to
z sytuacjg, gdzie jest wymagana praca dodatkowej brygady ludzi i sprzetu.
W zwigzku z tym prosimy o wydtuzenie terminu prac o 2 dni robocze”.

Pismo PRO-INWEST z dnia 5 czerwca 2018 roku: ,W zwigzku z prowadzonym
przez naszg firme nadzorem inwestorskim (...) informujemy, iz w czasie
realizacji robét wystapity okolicznosci majace wptyw na koncowy termin prac
budowlanych, o czym poinformowat Wykonawca robét, tj. Drogomex Sp. z o.o.
pismem z dnia 05.06.2018 r. Na powyzsze skfadajq sie prace nieujete
w zamowieniu, ktore wynikty w trakcie realizacji robdt, tj. koniecznos¢ regulacji
wlazow studni typu ciezkiego. Powyzsze prace nie obcigzaja finansowo
inwestora lecz wptywajg na termin zakoriczenia budowy. Biorgc pod uwage
zaistniate okolicznosci przychylamy sie do prosby Wykonawcy robdt
o0 wydtuzenie terminu o 2 dni robocze”.

Zgodnie z § 14 ust. 2 umowy nr 23/2018 z dnia 27 kwietnia 2018 roku,
zamawiajacy dopuszczat istotne zmiany w tresci umowy na podstawie art. 144
ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, w zakresie terminu
wykonania zaméwienia w przypadkach wymienionych w pkt 11) - 12), tj.

punkt 11 - wstrzymania robdét budowlanych, w zwigzku z wystgpieniem
niekorzystnych warunkdw atmosferycznych, tj.: a) temperatura gruntu nizsza
niz___+5°C; b) ciggte opady Sniegu, utrzymujgce sie dtuzej niz 2 dni
kalendarzowe; c) $nieg utrzymujgcy sie na gruncie dtuzej niz 2 dni
kalendarzowe; d) opady deszczu utrzymujgce sie przez 3 dni kalendarzowe;
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2)

punkt 12 - wstrzymania robdot budowlanych w okolicznosciach wymiennych
ponizej: a) nieprzewidziane zmiany stanu prawnego; b) koniecznosé
prowadzenia uzgodnienn z wifascicielami nieruchomosci; c¢) koniecznosé
uzgodnien z gestorami sieci; d) wystapienia opdznienia w wydawaniu decyzji,
zezwolen, uzgodnien itp., do wydania ktérych wifasciwe organy sa zobowigzane
na mocy przepisdow prawa, jezeli opdznienie przekroczy okres, przewidziany
w przepisach prawa, w ktérym w/w decyzje powinny zostaé¢ wydane oraz nie sg
nastepstwem okolicznosci, za ktore Wykonawca ponosi odpowiedzialnosc;
e) odmowy wydania przez wtasciwe organy decyzji, zezwolen, uzgodnien itp.
zZ przyczyn niezawinionych przez Wykonawce; f) wystapienia niebezpieczeristwa
kolizji z niezaplanowanymi wczesniej, a rownolegle prowadzonymi przez inne
podmioty inwestycjami, w zakresie niezbednym do unikniecia lub usuniecia tych
kolizji; g) dziatania sit natury uznane za stan kleski zywiotowej, katastrofy
naturalnej lub awarii technicznej, ktérych skutki zagrazajq zyciu lub zdrowiu
duzej liczby oséb, mieniu w wielkich rozmiarach albo Srodowisku na znacznych
obszarach; h) dziatania sity wyzszej, za ktérq uwaza sie zdarzenia o charakterze
nadzwyczajnym, wystepujgce po zawarciu niniejszej umowy, a ktérych strony
nie byty w stanie przewidzie¢ w momencie jej zawierania i ktérych zaistnienie
lub skutki uniemozliwiajg wykonanie niniejszej umowy zgodnie z jej trescig. Do
dziatan sity wyzszej strony zaliczajg w szczegdlnosci: wojne, dziatania wojenne,
powddz, pozar, ktéry nie powstat z winy Wykonawcy, epidemie, strajki,
z wyjatkiem strajkéw w zakfadach Wykonawcy lub Zamawiajacego, akt prawny
administracji panstwowej.

Ponadto w § 14 ust.2 zamawiajacy wskazat, ze wykonawca moze wystgpi¢ do
Zamawiajgcego z wnioskiem o wyrazenie zgody na wstrzymanie realizacji robot
budowlanych. Wniosek musi zawieraé uzasadnienie oraz dowody zaistnienia
okolicznoSci_majgcych wplyw na prawidtowg realizacje przedmiotu umowy,
w_szczegdlnosci zaistnienia okolicznosci pogodowych: ogdlnodostepne mapy
pogodowe, dokumentacje fotograficzng itp., w przypadku zaistnienia innych
okolicznosSci opinie, dokumenty potwierdzajgce stan opisany we wniosku.
Ponadto Wykonawca zobowigzany jest zataczyé do wniosku zestawienie
elementéw robdt budowlanych, ktdérych nie moze wykonalé ze wzgledu na
zaistniate okolicznosci. Zasadnosé wniosku Wykonawcy musi by¢ kazdorazowo
potwierdzona przez kierownika budowy oraz inspektora nadzoru dziatajgcego
W __imieniu Zamawiajgcego. Do terminu wykonania umowy, okreSlonego
zapisami _umownymi nie bedzie zaliczany okres przerwy w jej realizacji
spowodowany wystgpieniem okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 10);

W 8§14 ust. 2 pkt 15 powotanej umowy okreslono tryb dokonywania zmian
postanowien umowy: [1] zmiana postanowien zawartej umowy mogta nastgpic
wytacznie, za zgodg stron, wyrazong na piSmie, pod rygorem niewaznosci;
[2] strona wystepujgca o zmiane postanowien zawartej umowy zobowigzana
byta do udokumentowania zaistnienia powyzszych okolicznosci; [3] wniosek
0 zmiane postanowien zawartej umowy musiat by¢ wyrazony na pismie;
[4] zmiana postanowien umowy wymagata zawarcia aneksu do umowy.

W 8§14 ust. 3 wskazano natomiast, ze zmiana umowy dokonana z naruszeniem
przepisu ust. 2 jest niewazna.

19



Odnoszac sie do przedtozonej kontrolujgcym dokumentacji ustalono, co
nastepuje:

wykonawca DROGOMEX sp. z 0.0. do pisma z dnia 21 maja 2018 roku zataczyt
meteorogramy dla miejscowosci Strykow, obejmujace okres od dnia 17 maja
do dnia 20 maja 2018 roku (w powotanym pismie wskazuje, ze to w dniach 16-
19 maja wystgpity niekorzystne warunki atmosferyczne). Z meteorograméw
wynikato, ze opady wystapity w dniach 17-18 maja, z czego w dniu 17 maja
padato zasadniczo przez caly dzien, natomiast w dniu kolejnym opady
zakonczyty sie ok. godz. 11;

abstrahujac od powyzszego, to zgodnie to procedurg przewidziang w § 14
ust. 2 pkt 12 umowy, wykonawca mégt wystapi¢ do zamawiajacego z wnioskiem
o wyrazenie zgody na wstrzymanie realizacji robét budowlanych, sktadajac
whniosek zawierajacy uzasadnienie oraz dowody zaistnienia okolicznosci
majacych wptyw na prawidtowg realizacje przedmiotu umowy, w szczegdlnosci
zaistnienia okolicznosci pogodowych. Wykonawca zobowigzany byt zataczy¢ do
wniosku zestawienie elementow robot budowlanych, ktérych nie mogt wykonac
ze wzgledu na zaistniate okolicznosci. Zasadnos$¢ wniosku wykonawcy musiata
by¢ kazdorazowo potwierdzona przez kierownika budowy oraz inspektora
nadzoru dziatajgcego w imieniu zamawiajgcego. Okolicznosci pogodowe zostaty
potwierdzone przez inspektora nadzoru dopiero w pismie z dnia 30 maja
2018 roku. Z dokumentéw przedtozonych kontrolujgcym nie wynikato, ze
w dniach wskazywanych przez DROGOMEX sp. z 0.0. roboty budowlane nie byty

prowadzone;

W zwigzku z powyzszym wskazal nalezy, ze istotne zmiany umowy (termin
wykonania zamdwienia, ktory byt kryterium wyboru oferty) nastgpity
niezgodnie z - omdwionymi powyzej - postanowieniami przyjetymi przez
strony, a w konsekwencji z naruszeniem regut zmian umowy W sprawie
zamowienia publicznego okred$lonych w art. 144 ustawy Prawo zamdwien

publicznych.

Zgodnie z art. 144 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych - zakazuje sie
zmian postanowien zawartej umowy lub umowy ramowej w stosunku do tresci
oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy. W dalszej czesci
przepisu ustawa wymienia okolicznoséci, w ktorych dopuszczalne sg zmiany
umowy, w tym m.in.: [1] zmiany zostaly przewidziane w ogtoszeniu
o zamoéwieniu lub specyfikacji istotnych warunkéw zamédwienia w postaci
jednoznacznych postanowien umownych, ktore okreslajq ich zakres,
w szczegolnosci mozliwos¢ zmiany wysokosci wynagrodzenia wykonawcy,
i charakter oraz warunki wprowadzenia zmian; [2] zostaty spetnione tacznie
nastepujgce warunki: a) konieczno$¢ zmiany umowy lub umowy ramowej
spowodowana jest okolicznosciami, ktorych zamawiajacy, dziatajac z nalezytg
starannoscia, nie mogt przewidzie¢, b) wartos¢ zmiany nie przekracza 50%
wartosci zamowienia okreslonej pierwotnie w umowie lub umowie ramowej.
Przepisy art. 144 ust.1le pkt 2 lit. a) i b) stanowig, ze zmiane postanowien
zawartych w umowie lub umowie ramowej uznaje sie za istotng, jezeli nie
zmienia ogodlnego charakteru umowy lub umowy ramowej i zachodzi co
najmniej jedna z nastepujacych okolicznosci: [1] zmiana wprowadza warunki,
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ktére, gdyby byly postawione w postepowaniu o udzielenie zamdwienia, to
w tym postepowaniu wzieliby lub mogliby wzigé udziat inni wykonawcy lub
przyjeto by oferty innej tresci, [2] zmiana narusza réwnowage ekonomiczng
umowy lub umowy ramowej na korzy$¢ wykonawcy w sposob nieprzewidziany
pierwotnie w umowie lub umowie ramowej.

Pismem z dnia 9 czerwca 2018 roku (wptyw do Starostwa w dniu 11 czerwca
2018 roku), podpisanym przez Kierownika Budowy, poinformowano Powiat
Zgierski o zakonczeniu prac budowlanych na ww. inwestycji oraz poproszono
0 wyznaczenie terminu odbioru koricowego. Pisma o tozsamej tresci, popisane
przez przedstawicieli wykonawcy, wpltywaly do Starostwa Powiatowego
w dniach nastepnych: [1] pismo z dnia 11 czerwca 2018 roku (Kierownik
Budowy) — wptyw w dniu 12 czerwca 2018 roku; [2] pismo z dnia 12 czerwca
2018 roku (zawiadomienie, ze prace zakonczono 11 czerwca 2018 roku) -
wptyw w dniu 12 czerwca 2018 roku; [3] pismo z dnia 14 czerwca 2018 roku
(Kierownik Budowy) — wptyw w dniu 14 czerwca 2018 roku; [4] pismo z dnia
19 czerwca 2018 roku (Kierownik Budowy, m.in. wskazanie, ze teren zostat
uporzadkowany) - wptyw w dniu 20 czerwca 2018 roku; [5] pismo z dnia
22 czerwca 2018 roku (Kierownik Budowy, m.in. wskazanie, ze teren zostat
uporzadkowany) — wptyw w dniu 22 czerwca 2018 roku.

Pismem DR.032.87.2018.DR z dnia 29 czerwca 2018 roku (w tym dniu
inspektorzy RIO w todzi dokonali wizji w terenie inwestycji) poinformowano
DROGOMEX sp. z 0.0., ze: , W odpowiedzi na zgtoszenie zakornczenie robdt (...)
Wydziat Drogownictwa Starostwa Powiatowego w Zgierzu nie wyraza zgody.
Powyzsza decyzja spowodowana jest niezakoriczonymi pracami na
w/w inwestycji, tj. nieustawieniem znaku aktywnego. Ponadto w dniu
29.06.2018r. na terenie inwestycji prowadzone byty jeszcze roboty zwigzane ze
Scinaniem poboczy”.

W odpowiedzi na powyzsze pismo, pismem z dnia 29 czerwca 2018 roku,
podpisanym przez Kierownika Budowy, DROGOMEX sp. z 0.0. poinformowat
Powiat Zgierski, ze wszystkie prace na ww. zadaniu zostaty zakonczone w dniu
29 czerwca 2018 roku. Wykonawca wskazat ponadto, ze ,decyzja o odrzuceniu
naszego zawiadomienia z dnia 22.06.2018r. o zakoriczeniu robét (...) nie jest
uzasadniona. Piszecie Panstwo, ze nie ma ustawionego znaku aktywnego D-6.
Ta sytuacja byta spowodowana zamiang tego zasilania Pylonu. W zamdwieniu
Pylon byt zasilany przez panel fotowoltaiczny oraz turbine wiatrowg i Hybrydowy
zestaw zasilajgcy Akumulator Zelowy - 12V 200Ah. I takiz (...) Pylon firma
Drogomex zamowita na wykonanie zadania. W trakcie wykonywania prac na
budowie wynikta sytuacja majgcy duzy skutek na zakup i montaz tego Pylonu.
Producent Pylonu D-6 o$wiadczyt, ze nie jest w stanie zapewni¢ odpowiedniego
tadowania akumulatora poprzez system solarny. Ustalono zmiane zasilania na
prad zmienny 230V stupa energetycznego oraz dodatkowym solarem. W wyniku
tej sytuacji musielismy zmieni¢ zamdwienie materiatow, realizacja tego
zamdwienia trwato 5 tygodni. Od dnia 22.06.2018 do dnia 26.06.2018 na
terenie budowy trwaty prace porzadkowe”. Zauwazy¢ nalezy jednak, ze
w pismach z dnia 19 i 22 czerwca 2018 roku Kierownik Budowy potwierdzat
uporzadkowanie terenu.
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W dniu 29 czerwca 2018 roku inspektorzy RIO w todzi wraz z pracownikiem
Starostwa Powiatowego w Zgierzu dokonali wizji lokalnej realizowanej
inwestycji. Stwierdzono w dwoch miejscach prowadzenie robdét budowlanych:
[1] firma Ktys — dwa pojazdy: koparka kotowa Hydrema i samochdéd ciezarowy
typu wywrotka - prace na poboczach; [2] samochdd skrzyniowy marki VW -
prace zwigzane z mechanicznym utwardzaniem poboczy. Pracownik Starostwa
Powiatowego w Zgierzu uzyskat informacje, iz robotnicy wykonujg prace dla
firmy DROGOMEX sp. z o.0.

W dniu 5 lipca 2018 roku komisja w sktadzie: Zastepca Naczelnika Wydziatu
Drogownictwa, Specjalista w Wydziale Drogownictwa, w obecnosci Inspektora
Nadzoru, przedstawicieli Gminy Strykdw oraz przy udziale wykonawcy
reprezentowanego przez Kierownika Budowy - nie dokonata odbioru robdt.
Z protokotu wynikato: [1] zakonAczenie robét z dniem 29 czerwca 2018 roku;
[2] uwagi do wykonanego przedmiotu zamdwienia; [3] termin usuniecia uwag
do dnia 16 lipca 2018 roku.

Zgodnie z zatacznikiem do protokotu, stwierdzono nastepujace uwagi do
przedmiotu zamowienia: ,1) Nawierzchnie przy studzience przy pos. nr 6 nalezy
sfrezowac na dt. ok. 10 m do potowy jezdni. 2) Z uwagi na niepodtaczenie nie
zostato sprawdzone dziatanie aktywnego przejscia. 3) Przy pos. nr 32 kraweznik
i chodnik do podniesienia). Nawierzchnia do sfrezowania na odc. Ok. 16 m na
szerokosci do potowy jezdni wraz z regulacjg wysokosSci wpustow. 4) Przy pos.
69 odtworzy¢ nawierzchnie asfaltowg na zjezdzie”.

W dniu 11 lipca 2018 roku (po zakonczeniu czynnosci kontrolnych w jednostce)
komisja w sktadzie: Naczelnik Wydziatu Drogownictwa, Kierownik Oddziatu
Patrolowo-Drogowego Wydziatu Drogownictwa, w obecnosci Inspektora
Nadzoru, przedstawiciela Gminy Strykdw oraz przy udziale wykonawcy
reprezentowanego przez Kierownika Budowy - dokonata odbioru robét.
Z protokotu wynikato: [1] zakonczenie robdét z dniem 7 lipca 2018 roku;
[2] termin gwarancyjny — 12 lipca 2021 roku; [3] brak stwierdzonych usterek.

W dniu 27 lipca 2018 roku wykonawca - DROGOMEX sp. z 0.0. wystawit fakture
FVP/0072/2018 na kwote 2.701.906,42 zt (termin ptatnosci faktury -
26 sierpnia 2018 roku). Z opisu do faktury wynikato, ze ,z uwagi na
przekroczenie terminu wykonania inwestycji, tj. od dnia 10/06/2018r. do dnia
29/06/2018r. oraz w dniach od 06/06/2018r. do 07/06/2018r. zostata naliczona
kara 22 x 0,5% wynagrodzenia umownego brutto okre$lonego w § 3 ust. 1
umowy Nr 23/2018 z dnia 27/04/2018 r., za kazdy dzieri opéznier w wykonaniu
przedmiotu umowy: suma 22 x 13.509,53 zt = 297.209,66 z{. Z uwagi na § 7
ust. 8 oraz § 12 ust. 2 pkt 7 umowy (...) Zamawiajgcy zobowigzany jest do
naliczenia kary w wysokosci 5.000 zt za wprowadzenie na teren budowy
podwykonawcy”. Na podstawie §12 ust. 4 taczna kwota nalezna wykonawcy, po

5 Zauwazyc¢ nalezy, ze powotywana umowa przewidywata tez kary umowne w wysokosci 5.000,00 zt m.in.
za: [1] nieprzedtozenie projektu umowy o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem s roboty budowlane lub
projektu jej zmiany, za kazde zdarzenie; [2] nieprzedtozenie w terminie wskazanym w umowie
poswiadczonej za zgodnos$¢ z oryginatem kopii umowy o podwykonawstwo lub jej zmiany, za kazde
zdarzenie.
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odliczeniu kar, wynosi 2.399.696,76 zt.” Powyzsza kwota zostata zaptacona
firmie DROGOMEX sp. z 0.0. w dniu 24 sierpnia 2018 roku.

Przebudowa drogi powiatowej nr 5110 E - ul. Kolejowa w Strykowie, gm.
Strykéw oraz wykonanie naktadki w pasie drogi powiatowej nr 5120 E -
ul. Kolejowa w m. Bratoszewice, gm. Strykow

W 2017 roku Powiat Zgierski przeprowadzit trzy postepowania dotyczace przebudowy
drogi powiatowej nr 5110 E - ul. Kolejowa w Strykowie, w tym dwa postepowania
w trybie przetargu nieograniczonego (ZP.272.80.2017; ZP.272.89.2017), gdzie
kwota brutto przeznaczona na sfinansowanie zamdéwienia w kazdym postepowaniu
wynosita 149.343,65 zt. Postepowania zostaty zakonczone wynikiem negatywnym
z powodu braku ztozonych ofert. Trzecie postepowanie zostato przeprowadzone
w trybie zamdwienia z wolnej reki, na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo
zamowien publicznych (ZP.272.99.2017). Kwota brutto przeznaczona na
sfinansowanie zamdwienia wynosita 182.993,98 zt i tym samym zostata zwiekszona
w stosunku do dwdch poprzednich postepowan o 33.650,33 zt, mimo iz kosztorys
inwestorski uaktualniony na dzien 16 listopada 2017 roku okreslat warto$¢ ogdtem
robét na kwote 149.343,65 zt. Do negocjacji zamawiajacy zaprosit jednego
wykonawce, tj. firme DROGOMEX Sp. z 0.0. z siedzibg w Pruszkowie. W zaproszeniu
do udziatu w negocjacjach termin zakonczenia robot wskazano na ilo$¢ dni
kalendarzowych: 20, 25, 30 dni z dopisaniem, iz termin ten podlega negocjacjom.
Ztozona w dniu 5 grudnia 2017 roku przez firme DROGOMEX Sp. z o.0. oferta
okreslata wykonanie przedmiotu zamoéwienia w ciggu 10 dni za taczng cene brutto
w wysokosci 182.950,00 zt. W wyniku przeprowadzonych negocjacji strony ustality
wynagrodzenie brutto 182.950,00 zt i termin wykonania robét - 10 dni. Ze strony
zamawiajacego protokot zostat podpisany przez dwdch czionkéw Zarzadu Powiatu
Zgierskiego: Wojciecha Brzeskiego i Adama Swiniucha. W dniu 8 grudnia 2017 roku
zostata zawarta z firmg DROGOMEX Sp. z 0.0. umowa nr 74/2017 na realizacje
wskazanego zadania z warunkami wynikajgcymi z protokotu negocjacji.

Zamawiajacy przyjat cene i termin wykonania zadania zaproponowane przez
wykonawce bez zadnych préb negocjacji — czego tym samym nie mozna nazwac
przeprowadzonymi negocjacjami, a jedynie przychyleniem sie do warunkéw
zaproponowanych przez wykonawce. Skrocony okres realizacji zadania z pierwotnie
przyjetych dni: 30, 35, 40 i 20, 25, 30 - do 10 dni stwarzat prawdopodobienstwo
niewykonania zadania w terminie, zaréwno ze wzgledu na krétki okres jego realizacji,
jak réwniez na przypadajacy okres jesienno-zimowy.

W zwigzku z udzieleniem firmie DROGOMEX Sp. z 0.0. zamoéwienia z wolnej reki na
realizacje zadania ,Przebudowa drogi powiatowej nr 5110 E - ul. Kolejowa
w Strykowie”, inspektorzy RIO w todzi zwrécili sie z zapytaniem do Starosty
Zgierskiego o wyjasnienie - dlaczego podjete zostaty negocjacje tylko z jednym
wykonawcg, jak rowniez dlaczego podjete zostaty negocjacje z tym konkretnym
wykonawcg, a nie np. z firmg konkurencyjng z terenu wojewddztwa tédzkiego ?

Pismem z dnia 11 lipca 2018 roku Krzysztof Kozanecki - Wicestarosta Zgierski
wskazat: ,W odpowiedzi na pismo z dnia 05.07.2018r. dotyczace zadania
'Przebudowa drogi powiatowej nr 5110 E - ul. Kolejowa w Strykowie’ informujemy,
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ze po 2-krotnym nieskutecznym przeprowadzeniu postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego zdecydowano wykonac¢ zgodnie z ustawq PZP: art. 67 ust. 1 pkt 4.
Przed wszczeciem procedury Wydziat merytoryczny przeprowadzit rozeznanie rynku.
Ustalono, ze w tym czasie (pdzna jesien, koniec listopada poczatek grudnia
2017 roku) byty tylko dwie firmy, ktore podjetyby sie wykonania powyzszego zdania.
We wniosku wskazano firme, ktéra wyrazita akces wykonania prac na przedmiotowej
budowie w terminach wskazanych przez Zamawiajgcego oraz przedstawita
najkorzystniejszq oferte cenowq. Nalezy dodaé, ze w czasie wyboru Wykonawcy
i w okresie konnczagcym rok 2017 znalez¢ firme byto niesamowicie trudno.”

Réwniez w trybie zamdwienia z wolnej reki Powiat Zgierski udzielit firmie DROGOMEX
Sp. z 0.0. z siedzibg w Pruszkowie zamdwienia na realizacje zadania pn. ,Wykonanie
naktadki w pasie drogi powiatowej nr 5120 E - ul. Kolejowa w m. Bratoszewice,
gm. Strykow”.

Przed udzieleniem wskazanego zamoéwienia Powiat Zgierski przeprowadzit jedno
postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego na trzy zadania, w tym na zadanie
pn. ,Wykonanie naktadki w pasie drogi powiatowej nr 5120 E - ul. Kolejowa
w m. Bratoszewice, gm. Strykdéw”. Kwota przeznaczona na wymienione zadanie
w trybie przetargu nieograniczonego wynosita netto 111.583,78 2zt (brutto
137.248,05 zt) i wynikata z kosztorysu inwestorskiego z dnia 25 maja 2017 roku.
Termin wykonania zadania min. 10 max. 20 dni kalendarzowych od przekazania
terenu budowy. Na wymienione zadanie nie wptyneta zadna oferta, w wyniku czego
postepowanie w zakresie wskazanego zadania zostato uniewaznione.

Nastepnie, w dniu 22 listopada 2017 roku zamawiajacy rozpoczgt procedure
udzielenia zamdwienia w trybie z wolnej reki, na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych. Kwota brutto przeznaczona na sfinansowanie
zamoOwienia wynosita brutto 244.500,00 zt i tym samym byta wyzsza od
postepowania pierwotnego o 107.251,95 zt brutto. Kosztorys inwestorski z dnia
25 maja 2017 roku, uaktualniony przez Naczelnika Wydziatu Drogownictwa na dzien
22 listopada 2017 roku, okreslat warto$¢ ogétem robot na kwote 111.583,78 zt, zas
z podatkiem VAT 137.248,05 zt. W dniu 1 grudnia 2017 roku zamawiajacy zaprosit
do negocjacji jednego wykonawce, tj. firme DROGOMEX Sp. z 0.0. z siedzibg w
Pruszkowie. W zaproszeniu do udziatu w negocjacjach termin zakonczenia robét
wskazano na ilos¢ dni kalendarzowych: 10, 15, 20. W odpowiedzi na zaproszenie
firma DROGOMEX Sp. z 0.0. w dniu 5 grudnia 2017 roku ztozyta oferte okreslajac, iz
wykona przedmiot zamdwienia w ciggu 10 dni za taczng cene brutto w wysokosci
244.407,15 zt. W wyniku przeprowadzonych negocjacji strony ustality wynagrodzenie
brutto 244.407,15 zt i termin wykonania robdot — 10 dni. Ze strony zamawiajacego
protokdt zostat podpisany przez dwoéch czionkéw Zarzadu Powiatu Zgierskiego:
Wojciecha Brzeskiego i Adama Swiniucha. W dniu 8 grudnia 2017 roku zawarta
zostata z firmg DROGOMEX Sp. z 0.0. umowa nr 75/2017 na realizacje wskazanego
zadania z warunkami wynikajacymi z protokotu negocjacji.

Zamawiajacy rowniez w tym postepowaniu przyjat cene i termin wykonania zadania
zaproponowane przez wykonawce, tj. firme DROGOMEX Sp. 0.0. z Pruszkowa bez
zadnych préb negocjacji. W przedmiotowym postepowaniu oferta wykonawcy,
w zakresie wynagrodzenia, byta ofertg stanowigcg 99,76% (244.407,15 zt) Srodkdéw
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zabezpieczonych w budzecie (245.000,00 zt), jednoczesnie istotnie przewyzszajacq
ustalong przez zamawiajacego wartos¢ zamowienia.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami kontrolujgcy zwrdcili sie do Starosty
Zgierskiego z zapytaniami dotyczacymi zaproszenia do negocjacji tylko firmy
DROGOMEX Sp. z 0.0. Pruszkéw - z ktéorym Powiat Zgierski zawart nastepnie umowe
nr 75/2017 za wynagrodzeniem 244.407,15 zt brutto skoro wartos¢ kosztorysowa
robot wynosita 111.583,78 zt netto, tj. 137.248,05 zt brutto, jak rowniez dlaczego
negocjacje podjeto z tym konkretnym wykonawcy ?

W pismach z dnia 2 i 10 lipca 2017 roku Wicestarosta Zgierski - Krzysztofa
Kozaneckiego odpowiedziat:

[1] ,Wydziat Drogownictwa Starostwa Powiatowego w Zgierzu informuje, ze w dniu
17.10.2017r. zostato ogloszone zamoéwienie publiczne na zadanie pn. ‘Wykonanie
naktadki w pasie drogi powiatowej Nr 5120 E - ul. Kolejowa w m. Bratoszewice, gm.
Strykdéw”, Do wyznaczonego terminu tj. 08.11.2017r. godz. 10:10 nie wptyneta zadna
oferta. Z uwagi na powyzsze Zamawiajgcy przeprowadzit postepowanie w trybie
zamdwienia z wolnej reki zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 z pézn. zm. ).
W zwigzku z brakiem zainteresowania wykonawcdw realizacja przedmiotowego
zadania Zamawiajgcy wskazat firme gotowa wykonal przedmiotowg inwestycje w
przewidzianym terminie. Firma '‘Drogomex’ realizowata wczesniej inne inwestycje dla
Powiatu Zgierskiego.”

[2] .W odpowiedzi na pismo z dnia 03.07.2018r. dotyczgce wyjasnienia rdznicy
pomiedzy wartoscia udzielonego zamdwienia, a wartosciq kosztorysowa
wynagrodzenia Wykonawcy, tj. firmy DROGOMEX Sp. z o0.0. wynikajgcego z umowy
nr 75/2017 na wykonanie nakfadki w pasie drogi powiatowej Nr 5120 E w m.
Bratoszewice, gm. Strykéw Zarzad Powiatu Zgierskiego informuje, ze wiele
okolicznosci miato wptyw na podnoszone przez Paniq kwestie. Na wstepie nalezy
nadmienié, ze zadanie: ,,Wykonanie nakfadki w pasie drogi powiatowej Nr 5120 E ul.
Kolejowa w m. Bratoszewice gm. Strykow” jest dopetnieniem przebudowy tej drogi
w tym konkretnym miejscu. Ponadto nalezy dodad, ze kosztorys inwestorski tworzony
byt w I pétroczu 2017 roku, a kontrakt podpisano i zrealizowano w drugiej czesci II
potrocza. W éwczesnym czasie wartosé¢ cen potencjalnych Wykonawcdw znacznie
wzrosty (ok. 150%). Nalezy réwniez wspomnieé, ze na cene firmy DROGOMEX Sp. z
0.0. miat réwniez niewatpliwie wptyw termin wykonania (pdzna jesien — grudzien
2017, gdzie aura jest juz loterig pogodowa). Wspomniane wyzej okolicznosci miaty
wptyw na wzrost oferty Wykonawcy o 107.159,10 zt brutto w stosunku do kosztorysu
inwestorskiego.”

Odnoszac sie do ww. wyjasnien nalezy zauwazyé, ze w obydwu postepowaniach
kosztorys inwestorski zostat uaktualniony na dzien rozpoczecia procedur udzielenia
zamoOwienia w trybie z wolnej reki. Aktualizacji dokonat Kierownik Wydziatu
Drogownictwa, tym samym kosztorysy te uwzglednialy czynniki ekonomiczne
wystepujace na rynku branzy budowlanej w II pétroczu 2017 roku. Biorgc powyzsze
pod uwage nalezy przywotac art. 44 ustawy o finansach publicznych, ktory wskazuje,
ze wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych
w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego w sposob celowy
i oszczedny, z zachowaniem m.in. zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
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naktadéow. W tym celu prawodawca w tym samym art. 44 ust. 4 ww. ustawy
zobowigzat jednostki sektora finanséw publicznych do zawierania uméw m.in. na
roboty budowlane zgodnie z okreslonymi zasadami zamdwien publicznych. Tym
samym przeprowadzajac negocjacje z potencjalnym wykonawca w trybie z wolnej
reki — jednostki sektora finanséw publicznych winny uwzglednia¢ zasady okreslone
nie tylko w zakresie zaméwien publicznych, ale réwniez zasady okreslone w ustawie
o finansach publicznych, dotyczace m.in celowego i oszczednego wydatkowania
srodkow publicznych.

Budowa chodnika w pasie drogi powiatowej nr 5120 E - ul. Kolejowa w m.
Bratoszewice, gm. Strykow

1.

W dniu 17 pazdziernika 2017 roku Powiat Zgierski ogtosit postepowanie
0 udzielenie zamdwienia publicznego na trzy zadania, w tym na budowe
chodnika w pasie drogi powiatowej nr 5120 E — ul. Kolejowa w m. Bratoszewice,
gm. Strykéw. W dniu 24 pazdziernika 2017 roku zamawiajacy dokonat
modyfikacji tresci SIWZ w zakresie warunkow udzialu w postepowaniu dla
ww. zadania. Zamawiajacy, przed modyfikacjg SIWZ, jako warunek udziatu
w postepowaniu wskazat roboty, ktérymi winien wykazaé¢ sie wykonawca
polegajgce na budowie chodnika i $ciezki rowerowej w pasie drogi co najmniej
klasy ,L"” o dtugoéci nie mniejszej niz 290 m o wartosci nie mniejszej niz
240.000,00 =zt brutto kazda wraz z podaniem daty, miejsca wykonania
i podmiotow, na rzecz ktérych roboty te zostaty wykonane, natomiast po
modyfikacji SIWZ wykonawca zobowigzany zostat do wykazania sie robotami
budowlanymi polegajagcymi na budowie chodnika w pasie drogi co najmniej
klasy ,L” o dtugosci nie mniejszej niz 250 m, o wartoséci nie mniejszej niz
100.000,00 zt brutto kazda.

Na zadanie ,Budowa chodnika w pasie drogi powiatowej nr 5120 E -
ul. Kolejowa w m. Bratoszewice, gm. Strykdéw” wptyneta jedna oferta ztozona
przez Ustugi Budowlane KAL-BRUK Zbigniew Skrzatek. W dniu 8 grudnia
2017 roku zamawiajacy na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zamowien
publicznych wezwat wykonawce do ztozenia wykazu robdét budowlanych na
potwierdzenie spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu - gdyz wykaz robét
ztozony w dniu 5 grudnia 2017 roku, w wyniku wezwania na podstawie art. 26
ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych, nie spetniat wymogdéw
postawionych przez zamawiajacego (brak w poszczegdlnych robotach
wskazania klasy drogi w jakiej roboty byly wykonane oraz dtugosci wykonanych
robot). Zamawiajacy wyznaczajac termin uzupetniania dokumentow do dnia
12 grudnia 2017 roku dopuscit przestanie dokumentu pocztg elektroniczng na
adres: a.boruta@powiat.zgierz.pl lub faksem na numer 427175484
zaznaczajac, ze jego oryginat nalezy niezwlocznie przesta¢ do zamawiajgcego
drogg pocztowq bezposrednio do siedziby zamawiajagcego. W wyznaczonym
terminie, tj. w dniu 12 grudnia 2017 roku o godz. 9°! na poczte elektroniczng
zamawiajacego wptynat wykaz robdt wraz z poswiadczeniami wykonania robdét.
Natomiast oryginat dokumentu wptynat do zamawiajacego w dniu 14 grudnia
2017 roku, tj. po terminie wyznaczonym przez zamawiajacego. Wskazany
wykaz wypetniat postawione przez zamawiajgcego zadanie.
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Zgodnie z § 14 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju w sprawie rodzajéw
dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu
o udzielenie zamdwienia - dokumenty winny zosta¢ ztozone w oryginale lub
kopii poswiadczonej za zgodnos$¢ z oryginatem. Zatem, wykaz robdt
uzupetniony zgodnie z drugim wezwaniem, powinien wptyngaé do siedziby
zamawiajacego w wymaganej przepisami formie do dnia 12 grudnia 2017 roku.
Wobec powyzszego, zamawiajacy - na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 12 ustawy
Prawo zamédwien publicznych - winien wykluczy¢ wykonawce, a nastepnie
zgodnie z art. 24 ust. 4 ww. ustawy oferte wykonawcy wykluczonego - odrzucié.
Zamawiajacy nie wykluczyt, jak réwniez nie odrzucit oferty firmy Ustugi
Budowlane KAL-BRUK, w wyniku czego ze wskazanym wykonawcg w dniu
22 grudnia 2017 roku zostata zawarta zostata umowa nr 79/2017.

W dniu 22 grudnia 2017 roku Powiat Zgierski zawart z firmg Ustugi Budowlane
KAL-BRUK Zbigniew Skrzatek umowe nr 79/2017 na realizacje zadania
~Budowa chodnika w pasie drogi powiatowej nr 5120 E - ul. Kolejowa w m.
Bratoszewice, gmina Strykéw”. Umowa zostata podpisana ze strony
zamawiajacego przez Przewodniczacego Zarzadu Powiatu Zgierskiego -
Bogdana Jarote i Czlonka Zarzadu - Wojciecha Budziarskiego. Zgodnie
Z umowag, termin realizacji zadania okreslono:

termin rozpoczecia - od dnia podpisania umowy,

termin przekazania terenu robét — do 7 dni kalendarzowych od daty podpisania
umowy,

termin rozpoczecia robot - do 7 dni kalendarzowych od dnia przekazania
terenu,

termin zakonczenia robot: 20 dni kalendarzowych od dnia przekazania terenu.

W dniu podpisania umowy spisany zostat protokét z przekazania placu budowy.
Wykonawcy przekazano réwniez projekt wykonawczy i dziennik budowy.
Pismem z dnia 27 grudnia 2017 roku wykonawca zwrocit sie do Starostwa
Powiatowego w Zgierzu o dokonanie odbioru robdt budowlanych, polegajacych
na budowie chodnika w pasie drogi powiatowej nr 5120 E - ul. Kolejowa w m.
Bratoszewice, zakonczonych w dniu 27 grudnia 2017 roku. Wymienione pismo
nie zawierato daty jego wptywu do Starostwa Powiatowego w Zgierzu.

Réwniez w dniu 27 grudnia 2017 roku nastgpit odbiér robot pn. Budowa
chodnika w pasie drogi powiatowej nr 5120 E - ul. Kolejowa w Bratoszewicach.
Zatem, zgtoszenie odbioru robét, jak réwniez sam odbiér robdt, nastgpit po
pieciu dniach od podpisania umowy i protokolarnego przekazania terenu.
Komisja odbierajaca roboty stwierdzita, iz: [1] roboty zostaty zakornczone dnia
27 grudnia 2017 roku, [2] termin gwarancyjny ustalono na dzien 27 grudnia
2020 roku, [3] wusterki - nie stwierdzono. Protokét podpisaty osoby
uczestniczace w odbiorze robdt.

Objeta kontrolg dokumentacja realizacji zadania ,Budowa chodnika w pasie
drogi powiatowej nr 5120 E - ul. Kolejowa w Bratoszewicach” wskazata, iz
zadanie zrealizowane zostato w ciggu 6 dni (uwzgledniajac dzien przekazania
placu budowy), na ktore to dni przypadaty dni wolne od pracy, tj. dni $wiat
Bozego Narodzenia. Jednoczesnie dokumentacja zawierata pismo z dnia

27



5 stycznia 2018 roku, sygnowane przez Wydziat Drogownictwa, dotyczace
otrzymania w dniu 5 stycznia 2018 roku informacji telefonicznej o zapadajqcej
sie nawierzchni $ciezki rowerowej na dwoch odcinkach, na tacznej dtugosci
okoto 200 mb, na zrealizowanej w dniach 22-27 grudnia 2017 roku inwestycji.
Inwestor nakazat wykonawcy naprawe nawierzchni sciezki w lokalizacjach
zapadnie¢. Jak wynikato z ww. pisma przyczyng wystgpienia zapadnie¢ byto
wbudowanie niewtasciwej partii zawilgoconego kruszywa. Wykonawca zostat
zobligowany do natychmiastowej naprawy uszkodzonych miejsc wraz
z uporzadkowaniem przylegtego terenu. Zobowigzano wykonawce w ciggu
21 dni kalendarzowych, z uwzglednieniem warunkéw pogodowych, do
przeprowadzenia przeglagdu catego zakresu prac. Pismo précz pracownikow
Wydziatlu merytorycznego podpisane zostato przez Staroste Zgierskiego,
z adnotacjg Akceptuje do wykonania. W dniu 26 stycznia 2018 roku spisany
zostat protokét nr 1 odbioru ostatecznego robét — gwarancyjnych wykonanych
w ramach umowy nr 79/2017 z dnia 22 grudnia 2017 roku na drodze 5120E -
ul. Kolejowa w m. Bratoszewice. W protokole wskazano, ze w okresie od
zakonczenia robét do dnia 5 stycznia 2018 roku stwierdzono zapadajaca sie
nawierzchnie Sciezki rowerowej na odcinkach o tacznej diugosci ok 200 mb.
Wady nieujawnione w czasie odbioru koncowego powstaty na skutek
niewtasciwej partii zawilgoconego kruszywa. W pkt 3 protokotu wskazano, ze
wady zostaty usuniete przez wykonawce w ramach gwarancji - doprowadzenie
wykonanej budowy chodnika do stanu zgodnego z zaméwieniem. Zgodnie
z pkt 4 postanowiono odebra¢ ostatecznie wykonane roboty. Termin gwarancji
na ww. roboty ustalono na dzien 27 stycznia 2021 roku. Protokdt podpisali
odbierajacy, w tym Starosta Zgierski.

Powyzsze wskazuje, ze roboty zwigzane z wykonaniem zadania wykonane
zostaty w ciggu 6 dni, w tym w ciggu dni Swigtecznych, natomiast roboty
zwigzane z naprawg trwaty 21 dni, czyli znacznie dtuzej, niz sama budowa
chodnika, $ciezki rowerowej i miejsc postojowych.

Inspektorzy RIO w todzi, w celu weryfikacji rzetelnosci wykonywania zadania,
zwrocili sie do Starosty Zgierskiego o okazanie dziennika budowy wskazanego
w protokole z przekazania placu budowy, spisanego w dniu 22 grudnia
2017 roku. Przedmiotowy dziennik budowy nie zostat jednak kontrolujgcym
okazany. W pismie z dnia 2 lipca 2018 roku ztozonym kontrolujgcym
Wicestarosta Zgierski — Krzysztof Kozanecki wskazat ,Dziennik budowy - brak.
W protokole przekazania placu budowy zostato omytkowo wpisane. Budowa
chodnika nie wymagata prowadzenia dziennika budowy - inwestycje na
zgtoszenie robot.”

Majac na uwadze prace nad budowg chodnika, $ciezki rowerowej oraz miejsc
postojowych trwajgce zaledwie 6 dni, w odniesieniu do okresu usuwania
powstatej usterki trwajace 21 dni, jak rowniez w odniesieniu do terminu, ktory
zamawiajacy wskazat w umowie jako zakonczenie zadania - 20 dni
kalendarzowych od dnia przekazania terenu - inspektorzy kontroli zwrdcili sie
do Przewodniczacego Zarzadu Powiatu Zgierskiego o potwierdzenie rzetelnosci
spisanego w dniu 27 grudnia 2017 roku protokotu odbioru robét - do robdt
objetych umowa nr 79/2017 z dnia 22 grudnia 2017 roku. W odpowiedzi z dnia
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11 lipca 2018 roku Krzysztof Kozanecki — Wicestarosta Zgierski dziatajacy
w zastepstwie Starosty, wskazat: , W odpowiedzi na pismo z dnia 05.07.2018 r.
dotyczgce zadania '‘Budowa chodnika w pasie drogi powiatowej Nr 5120 E - ul.
Kolejowa w m. Bratoszewice gm. Strykdow’ potwierdzam rzetelno$¢ protokotu
koricowego odbioru roboét wykonanych zgodnie z tresciq umowy nr 79/2017
z dnia 22 grudnia 2017 roku.” Kontrolujgcy zwrdcili sie rowniez do Naczelnika
Wydziatu Drogownictwa Starostwa Powiatowego w Zgierzu petnigcego przy
ww. zadaniu funkcje inspektora nadzoru z pytaniem czy rzetelno$¢ protokotu
koncowego odbioru roboét z dnia 27 grudnia 2017 roku odpowiada robotom
zgodnie z trescig umowy nr 79/2017 z dnia 22 grudnia 2017 roku? Pismem
z dnia 11 lipca 2018 roku Naczelnik Wydziatlu Drogownictwa wskazat:
~W odpowiedzi na pismo z dnia 05.07.2018r. dotyczgce zadania ‘Budowa
chodnika w pasie drogi powiatowej Nr 5120 E - ul. Kolejowa w m. Bratoszewice
gm. Strykow’ informuje, ze zakres rzeczowo-finansowy umowy nr 79/2017 z
dn. 22 grudnia 2017 roku zostat wykonany przez firme KAL BRUK w 100%,
czego potwierdzeniem jest protokdt odbioru koncowego”.

Jak zostato wyzej wskazane zadanie realizowane byto w ciggu 6 dni, z czego 3
dni byty dniami wolnymi od pracy i dniami $wigtecznymi (24-26 grudnia 2017
roku). Tym samym, majac na uwadze sytuacje zaistniatg po dokonanym
odbiorze, RIO w todzi ma uzasadniona watpliwos¢, czy przedmiot umowy -
obejmujacy budowe chodnika i $ciezki rowerowej na ul. Kolejowej od posesji nr
1 do przejazdu kolejowego, budowe miejsc postojowych i przebudowe zjazdow
- mégt zosta¢ wykonany w ciggu 3 dni roboczych.

Zaptata za roboty nastgpita w dniu 28 grudnia 2017 roku - na podstawie faktury
nr 29/2017 z dnia 27 grudnia 2017 roku.

Zgodnie z § 4 ust. 3 umowy nr 79/2017, wykonawca przedifozyt zamawiajacemu
harmonogram robét, przy czym harmonogram ten nie zawierat daty jego
wptywu do Starostwa Powiatowego w Zgierzu, jak réwniez zamawiajacy nie
dokonat jego zatwierdzenia, co byto wymagane postanowieniami umowy.
Termin zakonczenia zadania, zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 4 umowy, wynosit 20 dni
kalendarzowych od dnia przekazania terenu budowy. Teren przekazano w dniu
22 grudnia 2017 roku, zatem termin zakonczenia zadania przechodzit na
styczen 2018 roku (22 grudnia 2017 roku — 11 stycznia 2018 roku), natomiast
harmonogram, poczawszy od robét przygotowawczych do  robdt
wykonczeniowych wiacznie, odnosit sie do tylko do grudnia 2017 roku, bez
wskazania termindéw rozpoczecia i zakonczenia poszczegoélnych robot. Powyzsze
wskazuje, uwzgledniajac protokét odbioru robét, iz harmonogram ten
sporzadzony zostat po zakonczeniu zadania, gdyz w innym przypadku prace
roztozone zostatyby na przetom grudnia 2017 roku i stycznia 2018 roku, a nie
przypadaty wytacznie na miesigc grudzien (odbidr terenu robdt nastapit w dniu
22 grudnia 2017 roku). Powyzsze wskazuje, iz harmonogram ten nie zostat
przekazany w wymaganym terminie, a dostosowany jedynie do istniejgcej juz
dokumentacji.
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Przebudowa drogi powiatowej nr 5122 E - ul. Dluga w Rosanowie, gm.
Zgierz

1.

W dniu 16 listopada 2017 roku Powiat Zgierski udzielit zamdwienia publicznego
firmie DROGOMEX Sp. 0.0. z siedzibg w Pruszkowie na ,Przebudowe drogi
powiatowej nr 5122 E - ul. Dluga w Rosanowie w gm. Zgierz”. Zawarta umowa
nr 69/2017 okreslata: termin rozpoczecia zadania - od dnia podpisania umowy;
termin przekazania terenu robét - do 7 dni kalendarzowych od daty podpisania
umowy; termin rozpoczecia robét - do 7 dni kalendarzowych od dnia
przekazania terenu; termin zakonczenia robét — 35 dni kalendarzowych od dnia
przekazania terenu. Jednoczesnie wskazano, ze w odniesieniu do terminu
wykonania robdét budowalnych okreslonego postanowieniami umownymi, nie
bedzie zaliczany okres w trakcie jej realizacji, spowodowany wystapieniem
okolicznosci, o ktérych mowa w § 14 ust. 2 pkt 9 umowy, tj. mozliwosci
przedtuzenia terminu wykonania umowy w przypadku zaistnienia okolicznosci
wymienionych w pkt 10 i 11 (wstrzymanie robdt budowlanych w zwigzku
z wystgpieniem niekorzystnych warunkéw atmosferycznych - pkt 10, oraz
wstrzymanie robdt budowalnych w okolicznos$ciach wyspecyfikowanych w § 14
ust. 2 - pkt 11 umowy). Ustalone wynagrodzenie, byto wynagrodzeniem
ryczattowym wynoszacym 899.130,00 zt brutto. Przekazanie placu budowy
nastgpito protokolarnie dopiero w dniu 23 maja 2018 roku. Zgtoszenie
wykonania robot nie wymagajacych pozwolenia na budowe wystawiono z datg
17 maja 2018 roku - potwierdzenie braku wniesienia sprzeciwu odnotowano
z datg 23 maja 2018 roku. Decyzja o s$rodowiskowych uwarunkowaniach,
okreslajaca brak potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko
dla ww. przedsiewziecia, wydana zostata w dniu 19 kwietnia 2018 roku, na
podstawie wniosku w sprawie wydania decyzji ztozonego w dniu 14 listopada
2017 roku.

Na okoliczno$¢ bardzo pdznego przekazania wykonawcy terenu budowy
kontrolujacym okazano notatke stuzbowg z dnia 22 listopada 2017 roku
wskazujaca: ,W dniu 16.11.2017r. zostata przekazana do Wydziatu
Drogownictwa Starostwa Powiatowego w Zgierzu podpisana Umowa Nr 69/2017
z dnia 16.11.2017r. na wykonanie zadania pn. ,Przebudowa drogi powiatowej
Nr 5122 E - ul. Dtuga w Rosanowie, gm. Zgierz” z firmq ,DROGOMEX” Sp. z
0.0. z siedzibq w Pruszkowie. Ze wzgledu na to, Zze warunki atmosferyczne
utrzymujg sie ponizej +5° C nie moge przekazacé placu budowy Wykonawcy
robét (prognozy pogody w zatgczeniu).” Notatka zawierata adnotacje
Naczelnika Wydziatu Drogownictwa o tresci ,Notatke wykorzysta¢ w celach
stuzbowych i dotagczy¢é do akt sprawy”. Kontrolujacym okazano prognozy
pogody, na podstawie ktorych spisana zostata ww. notka. Analiza wydrukdéw
prognoz ze strony www.meteo.pl dla okresu od dnia 16 listopada 2017 roku do
dnia 24 listopada 2017 roku wykazata, ze w dniach 22-24 listopada 2017 roku
temperatura w ciggu dnia miata by¢ powyzej +5°C, przy czym stan faktyczny
wskazywat, iz Powiat Zgierski nie podjat zadnej innej préby przekazania
wykonawcy terenu budowy. Ponadto, inspektorom kontroli nie przedfozono
dalszych prognoz pogodowych na kolejne dni, ani miesiqca listopada, ani
miesigca grudnia 2017 roku. Odnoszac sie do wskazanej notatki stuzbowej oraz
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zataczonych meteorograméw brak jest uzasadnienia do nieprzekazania
wykonawcy terenu budowy w roku 2017.

W odniesieniu do powyzszego zadania nalezy zauwazy¢, iz umowa zawarta
zostata w dniu 16 listopada 2017 roku, przy czym realizacja przedmiotu umowy
nastgpita na przetomie maja i czerwca 2018 roku. Zamawiajacy na okolicznosé
opdznienia realizacji zadania przedtozyt kontrolujgcym wyjasnienie, w ktorym
wskazat, ze opdznienie to wynikato z czynnikdow atmosferycznych oraz ze
wzgledow formalnych, tj. brak zgtoszenia wykonania robdt nie wymagajacego
pozwolenia na budowe do jednostki architektoniczno - budowlanej
i wystgpienie o wydanie decyzji srodowiskowej. Analiza temperatur w dniach od
16 do 23 grudnia 2017 roku wykazata, iz w koncowym okresie temperatura
oscylowata powyzej +5°C i mimo to nie dokonano przekazania wykonawcy placu
budowy. Ponadto nalezy wskaza¢, iz w grudniu 2017 roku wykonawcy
realizowali dla Powiatu Zgierskiego inne zadania zwigzane z przebudowami drdég
i chodnikdéw, ktore to zadania, jak wynika z protokotéw odbioru wskazanych
w niniejszym protokole kontroli, zostaty rozpoczete w miesigcu 2017 roku
i w tym tez miesigcu zostaty zakonczone, tj. zadania:

Przebudowa drogi powiatowej nr 5110 E - ul. Kolejowa w Strykowie — w okresie
od 12 do 20 grudnia 2017 roku (9 dni),

Wykonanie naktadki w pasie drogi powiatowej nr 5120 E - ul. Kolejowa w m.
Bratoszewice, gm. Strykéw - w okresie od 15 do 22 grudnia 2017 roku (8 dni).

Zatem nalezy stwierdzi¢, ze warunki atmosferyczne w grudniu 2017 roku
pozwalaty na tego typu prace, badz przypuszcza¢ mozna, iz realizowane
w grudniu 2017 roku zadania - zrealizowane zostaty faktycznie w innym
terminie. W odniesieniu za$ do przyczyn formalnych, nalezy podkresli¢, iz juz
na etapie przygotowan do rozpoczecia realizacji inwestycji, tj. procedury
przetargowej, wszystkie elementy formalne powinny by¢ zakonczone, tak aby
Z catg pewnoscig zadanie mozna bylo zrealizowaé. Natomiast w zaistniatam
stanie faktycznym zgloszenie budowy obiektu Ilub wykonania robot nie
wymagajacych pozwolenia na budowe w zakresie: ,Przebudowy drogi
powiatowej nr 5122 E - ul. Dluga w Rosanowie” nastgpito dopiero w dniu
17 maja 2018 roku, zas$ wystgpienie o wydanie decyzji sSrodowiskowej miato
miejsce dopiero w dniu 14 listopada 2017 roku, zatem dwa dni przed zawarciem
umowy, co sugeruje, ze umowe zawierano z przeswiadczeniem, iz jej realizacja
nastapi juz w roku nastepnym. Decyzja z dnia 19 kwietnia 2018 roku
o $rodowiskowych uwarunkowaniach wydana zostata na podstawie § 3 ust. 1
pkt 60 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 roku w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na $rodowisko (tekst jednolity
Dz. U. z 2016 r., poz. 71), zgodnie z ktérym - Do przedsiewzie¢ mogacych
potencjalnie znaczgco oddziatywaé na Srodowisko zalicza sie nastepujace
rodzaje przedsiewzie¢: drogi o nawierzchni twardej o catkowitej dtugosci
przedsiewziecia powyzej 1 km inne niz wymienione w § 2 ust. 1 pkt 31 i 32 oraz
obiekty mostowe w ciggu drogi o nawierzchni twardej, z wytgczeniem
przebudowy drég oraz obiektéw mostowych, stuzacych do obstugi stacji
elektroenergetycznych i zlokalizowanych poza obszarami objetymi formami
ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-5, 8 i 9 ustawy z dnia
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16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. W sentencji przedmiotowej decyzji
wskazano, iz brak byto potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania na
srodowisko dla przedsiewziecia polegajacego na przebudowie drogi powiatowej
nr 5122 E - ul. Dtuga w Rosanowie gm. Zgierz. W uzasadnieniu wskazano ,(...)
Planowane przedsiewziecie potozone jest poza obszarami objetymi ochrong na
podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody”. W decyzji
wyspecyfikowano formy ochrony przyrody zlokalizowane w poblizu inwestycji
i ktérych odlegtos¢ od inwestycji znajduje sie od 1,3 km do 10 km.

Tym samym, w ocenie RIO w todzi, wskazane uwarunkowania formalne
stanowity jedynie czynniki majace oddali¢ termin realizacji powyzszego
zadania, chociazby ze wzgledu na to, iz w tym samym okresie rozpoczete
zostaty dwie procedury udzielenia zamdwienia publicznego na rzecz firmy
DROGOMEX Sp. z 0.0. w trybie z wolnej reki, ktérych termin realizacji w obu
przypadkach przypadat na grudzien 2017 roku i byt bardzo krétki. Zadania te
realizowane byty przy udziale dotacji celowych z Gminy Strykéw, ktére to
dotacje nalezato rozliczy¢ do dnia 28 grudnia 2017 roku. Jednoczesnie nalezy
nadmieni¢, iz opdznienia w realizacji inwestycji na drodze powiatowej nr 5110
E - Tymianka - Osse mogty wynikac¢ z faktu, iz w tym czasie firma DROGOMEX
Sp. z o.0. realizowata dla Powiatu Zgierskiego zadanie pn. Przebudowa drogi
powiatowej nr 5122 E - ul. Dluga w Rosanowie, gm. Zgierz, ktérego realizacja
powinna nastgpi¢ w listopadzie 2017 roku, tym samym zadanie to realizowane
byto z duzym opdznieniem i prawdopodobnie z tego tez powodu byto w danym
momencie priorytetowe.

Pozostale nieprawidiowosci

W 8§14 ust. 2 pkt 9) umdéw na wykonanie robdét budowlanych, ktére zostaty
wymienione ponizej, Powiat Zgierski przewidywat mozliwos$¢ przedtuzenia terminu
wykonania umowy w przypadku zaistnienia okolicznosci wymienionych m.in. w pkt
10) tych uméw - wstrzymania robdt budowlanych w zwigzku z wystgpieniem
niekorzystnych warunkéw atmosferycznych, tj.: [1] temperatura gruntu nizsza niz
+5°C; [2] ciggte opady $niegu, utrzymujace sie dtuzej niz 2 dni kalendarzowe;
[3] $nieg utrzymujacy sie na gruncie dtuzej niz 2 dni kalendarzowe; [4] opady
deszczu utrzymujace sie przez 3 dni kalendarzowe. W dalszej czesci umowy, w § 14
ust. 2 pkt 12, widniat nastepujacy =zapis: ,Wykonawca moze wystgpi¢ do
Zamawiajgcego z wnioskiem o wyrazenie zgody na wstrzymanie realizacji robot
budowlanych. Wniosek musi zawiera¢ uzasadnienie oraz dowody zaistnienia
okolicznosci majacych wplyw na prawidtowg realizacje przedmiotu umowy, w
szczegdlnosci zaistnienia okolicznosci pogodowych: ogdlnodostepne mapy pogodowe,
dokumentacje fotograficzng itp., w przypadku zaistnienia innych okolicznosci opinie,
dokumenty potwierdzajgce stan opisany we wniosku. Ponadto Wykonawca
zobowigzany jest zataczy¢ do wniosku zestawienie elementéw robét budowlanych,
ktdrych nie moze wykonac ze wzgledu na zaistniate okolicznosci. Zasadno$¢ wniosku
Wykonawcy musi byé kazdorazowo potwierdzona przez kierownika budowy oraz
inspektora nadzoru dziatajgcego w_imieniu Zamawiajgcego. Do terminu wykonania
umowy, okreslonego zapisami umownymi nie bedzie zaliczany okres przerwy w jej
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realizacji spowodowany wystapieniem okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 9)”.
Ponadto w §14 ust. 3 zawarto nastepujacy zapis: ,Zmiana umowy dokonana z
naruszeniem przepisu ust. 2 jest niewazna”. W umowach wskazanych ponizej
dokonywano zmian zawartych umdw z naruszeniem ww. regut i w konsekwencji
powotywanego juz wczesniej art. 144 ustawy Prawo zamoéwien publicznych albo
przedtozona inspektorom dokumentacja nie pozwalata na przesadzenie, ze zaistniaty
okolicznosci faktyczne pozwalajace na dokonanie zmiany:

umowa nr 50/2017 z dnia 26 wrzes$nia 2017 roku zawarta przez Powiat Zgierski,
reprezentowany przez Czionkéw Zarzadu Wojciecha Brzeskiego oraz Adama
Swiniucha, z Przedsiebiorstwem Budowy Drég i Mostéw ERBEDIM sp. z o.0.
(97-300 Piotrkdw Trybunalski, ul. Zelazna 3) na wykonanie inwestycji
pn. Wykonanie naktadki asfaltowej w pasie drogi powiatowej nr 5137E na
odcinku Parzeczew - Wytrzyszczki (gm. Parzeczew) za wynagrodzeniem
w kwocie 1.171.146,94 zi, w terminie 50 dni kalendarzowych od dnia
przekazania terenu (protokolarnego przekazania placu budowy dokonano
w dniu 3 pazdziernika 2017 roku).

Pismem z dnia 20 listopada 2017 roku, podpisanym przez Wiceprezesa PBDiM
ERBEDIM sp. z o0.0., zwrdécono sie do Powiatu Zgierskiego z prosbg
0 przesuniecie terminu zakonczenia realizacji zadania: ,W Zzwigzku
z wystgpieniem niesprzyjajgcych warunkéw atmosferycznych zwracamy sie do
Panstwa o zmiane terminu zakoriczenia robot przewidzianych Umowa. Zgodnie
z warunkami zapisanymi w Umowie Nr 50/2017 Wykonawca ma prawo do
zmiany tresci Umowy i przedtuzenia terminu wykonania w przypadku
wystapienia niekorzystnych warunkdéw atmosferycznych, tj.: opady deszczu
utrzymujace sie przez 3 dni kalendarzowe. W okresie od 23 pazdziernika do
13 listopada przez Polske i teren budowy przetoczyty sie dwa orkany przynoszgc
silne opady deszczu i porywiste wiatry. Wg archiwum informacji pogodowych
https://tvnmeteo.tvn24/archiwum-2017-10-24,1;
https://tvnmeteo.tvn24/archiwum-2017-11-06,1 w okresie tym zanotowano
11 dni deszczowych. Informujemy, ze roboty w zakresie jezdni zostaty
wykonane, a pozostate prace nie bedg miaty wptywu na utrudnienie w ruchu
pojazddw. W zwigzku z tym wnosimy, na podstawie §14 Umowy, o zmiane §2
ust. 1 podpunkt 4 Umowy, dotyczace zakornczenia przedmiotu umowy o czas
niezbedny do jego ukoriczenia, a ktéry Wykonawca okre$la na podstawie
utrudnien w realizacji zadania z przyczyn opaddw deszczu na 8 dni. Zwracamy
sie o akceptacje naszego wniosku i uznanie argumentdéw przedstawionych
powyzej, jednoczesnie deklarujemy wykonanie wszystkich prac objetych
Umowgq mozliwie w jak najkrétszym czasie”. Do pisma zataczono wydruki
z archiwum pogody godzina po godzinie dla miejscowosci Parzeczew za okres
od dnia 23 pazdziernika do dnia 13 listopada 2017 roku.

Aneksem nr 1 z dnia 22 listopada 2017 roku, podpisanym przez Staroste
Zgierskiego Bogdana Jarote oraz Wicestaroste Krzysztofa Kozaneckiego,
przedtuzono termin zakonczenia robét do dnia 30 listopada 2017 roku
(pierwotny termin uptywat z dniem 22 listopada 2017).

Z przedtozonych przez wykonawce dokumentéw nie wynikato, by
w przedmiotowym okresie wystepowaty ,opady deszczu utrzymujgce sie przez
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3 dni kalendarzowe”, co stanowito warunek konieczny zitozenia wniosku
o wstrzymanie robot. W ocenie RIO w todzi, przez to pojecie nalezy rozumiec
opady trwajace przez wieksza czes$¢ dnia, a nie w ogodle opady deszczu.
Zauwazyc¢ nalezy, ze w miesigcach jesiennych (pazdziernik-listopad), w ktérych
byta realizowana inwestycja, wystepujace przelotne opady nie sg zjawiskiem
nadzwyczajnym i kazdy przedsiebiorca musi takie zjawiska pogodowe braé pod
uwage, co wigze sie z ryzkiem prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Poza tym
wykonawca liczac sie z mozliwoscig wystgpienia niekorzystnych warunkéw
pogodowych mogt zaproponowac dtuzszy termin realizacji zaméwienia (70 dni
kalendarzowych), co oczywiscie wigzatoby sie z brakiem punktacji za to
kryterium (wykonawca zaproponowat 50 dni kalendarzowych przez co uzyskat
40 punktow - waga kryterium terminu wynosita 40%);

umowa nr 61/2017 z dnia 10 pazdziernika 2017 roku zawarta przez Powiat
Zgierski, reprezentowany przez Cztonkéw Zarzadu Wojciecha Brzeskiego oraz
Adama Swiniucha, z Dariuszem Ktysem (Roboty Drogowe Dariusz Ktys; 95-002
Smardzew; tagiewniki Nowe, ul. Smardzewska 5) na wykonanie inwestycji pn.
Budowa chodnika w pasie drogi powiatowej nr 5142E w miejscowosci Ustronie
(gm. Zgierz), za wynagrodzeniem w kwocie 324.720,00 zt, w terminie 40 dni
kalendarzowych od dnia przekazania terenu (protokolarnego przekazania placu
budowy dokonano w dniu 17 pazdziernika 2017 roku).

W dniu 20 listopada 2017 roku wykonawca inwestycji zwrdcit sie do Powiatu
Zgierskiego pismem nastepujacej tresci: ,Firma Roboty Drogowe Dariusz Ktys
zwraca sie z prosba o przesuniecie terminu zakonczenia realizacji zadania pn.
»Budowa chodnika w pasie drogi powiatowej nr 5142E w m. Ustronie, gm.
Zgierz«, zgodnie z zawartg umowg Nr 61/2017 z dnia 10.10.2017 r. W zwigzku
z wystagpieniem okolicznosci zawartych w w/w umowie, zgodnie z §14 pkt 9
i 10 ppkt a) zawartej umowy, w dniach 31 pazdziernika oraz od 11 do 14
listopada, jak rowniez 17 i 18 listopada — wystepowata temperatura nizsza niz
+5 °C., stan taki miat miejsce przez 7 dni kalendarzowych. Ponadto zgodnie
z §14 pkt 10 ppkt d), w dniach 27.10 do 29.10 oraz 01.11 do 03.11
wystepowaty opady deszczu utrzymujgce sie przez 3 dni, stan taki miat miejsce
przez 6 dni kalendarzowych. Opady deszczu wystepowaty réwniez w innych
dniach trwania okresu umowy powodujgc przerwy w prowadzeniu budowy
chodnika, a okolicznosci te nie zostaty zawarte w umowie. W zwigzku
Z powyZzszym, prosimy o przesuniecie terminu zakoriczenia realizacji budowy
chodnika o 13 dni kalendarzowych, to jest do 8 grudnia 2017 roku r. Jako dowdd
wystepujgcych okolicznosci przedstawiamy meteorogramy pogodowe”.
Zatgczone meteorogramy pogodowe zostaty wygenerowane dla miasta todzi,
natomiast inwestycja byta realizowana na terenie gminy Zgierz (miejscowosé
Ustronie). Serwis z ktérego korzystat wykonawca pozwala na generowanie
meteorogramoéw dla miasta Zgierza.

Aneksem nr 1 z dnia 23 listopada 2017 roku, podpisanym przez Staroste
Zgierskiego Bogdana Jarote oraz Wicestaroste Zgierskiego Krzysztofa
Kozaneckiego, przedtuzono termin zakonczenia robot do dnia 8 grudnia
2017 roku (pierwotny termin uptywat z dniem 27 listopada 2017 roku).
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W ocenie RIO w todzi z przedtozonych przez wykonawce dokumentéw nie
wynikato, by w przedmiotowym okresie wystepowatly ,opady deszczu
utrzymujgce sie przez 3 dni kalendarzowe”, co stanowito warunek konieczny
ztozenia wniosku o wstrzymanie robot. Przez to pojecie nalezy rozumiec opady
trwajace przez wiekszg czesé dnia, a nie w ogdle opady deszczu. Zauwazyd
nalezy, ze w miesigcach jesiennych (pazdziernik-listopad), w ktdérych byta
realizowana inwestycja, wystepujace przelotne opady nie sa zjawiskiem
nadzwyczajnym i kazdy przedsiebiorca musi takie zjawiska pogodowe brac pod
uwage, co wigze sie z ryzkiem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Poza tym
wykonawca liczac sie z mozliwoscig wystgpienia niekorzystnych warunkéw
pogodowych mogt zaproponowac dtuzszy termin realizacji zamoéwienia (70 dni
kalendarzowych), co oczywiscie wigzatoby sie z brakiem punktacji za to to
kryterium (wykonawca zaproponowat 40 dni kalendarzowych przez co uzyskat
40 punktéw - waga kryterium terminu wynosita 40%);

umowa nr 62/2017 z dnia 17 pazdziernika 2017 roku zawarta przez Powiat
Zgierski, reprezentowany przez Przewodniczacego Zarzadu Powiatu Zgierskiego
Bogdana Jarote oraz Cztonka Zarzadu Wojciecha Budziarskiego, z TRAKCIA
PRKiI S.A. (00-120 Warszawa, ul. Ziota 59) na wykonanie inwestycji
pn. Przebudowa drogi powiatowej nr 5168E (ul. Piotrkowska w Aleksandrowie
todzkim) za wynagrodzeniem w kwocie 822.523,12 zt, w terminie 50 dni
kalendarzowych od dnia przekazania terenu (protokolarnego przekazania placu
budowy dokonano w dniu 19 pazdziernika 2017 roku).

Pismem z dnia 22 listopada 2017 roku, podpisanym przez przedstawiciela
TRAKCJA PRKiI S.A., zwrdcono sie do Powiatu Zgierskiego z prosbg
0 przesuniecie terminu zakonczenia realizacji zadania: ,Na podstawie zapisu
§14 ust. 2 pkt 10) podpunkty a) i d), TRAKCJA PRKil S.A. wnioskuje
o0 przedtuzenie terminu wykonania umowy do 29 grudnia 2017 r. Whniosek
uzasadniamy wystgpieniem okolicznosci wymienionych w przywotanych wyzej
zapisanych umownych, tzn. - temperatura gruntu ponizej +5° C - w okresie
od 14 do 21 listopada - 8 dni, - opady deszczu utrzymujace sie przez 3 dni
kalendarzowe — w okresie od 25 do 29 pazdziernika — 5 dni i w okresie od 1 do
3 listopada - 3 dni - facznie 8 dni. Na dowdd powyzszego zataczamy kopie stron
z Dziennika Budowy z wpisami dot. wystepujacych warunkéw pogodowych,
potwierdzonych przez Inspektora Nadzoru oraz wydruki meteorogramow ICM.
Ponadto sygnalizujemy, ze w tygodniu okotoSwigtecznym - od 30 pazdziernika
do 3 listopada wystapity znaczne utrudnienia w wykonywaniu robdét z uwagi na
zwiekszony ruch pojazddw i pieszych oraz parkowanie pojazddéw. Spowolnienie
tempa robot spowodowane wymienionymi powyzej okolicznos$ciami stwarza
dodatkowe zagrozenie dla wykonywania prac bitumicznych oraz oznakowania
poziomego, ktére wymagajag szczegdlnie sprzyjajgcych warunkdéw pogodowych
rzadko wystepujgcych o tej porze roku. W zwigzku z powyzszym TRAKCJA PRKiI
S.A. uwaza wniosek o wydtuzenie terminu wykonania umowy za zasadny i prosi
0 jego akceptacje”. Do pisma zatgczono Dziennik Budowy z dnia 29 wrzesnia
2017 roku (strony 1-4) oraz wspomniane meteorogramy dla miejscowosci
Aleksandrow todzki.
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Aneksem nr 1 z dnia 30 listopada 2017 roku, podpisanym przez Staroste
Zgierskiego Bogdana Jarote oraz Wicestaroste Krzysztofa Kozaneckiego,
przedtuzono termin zakonczenia robot do dnia 15 grudnia 2017 roku (pierwotny
termin uptywat z dniem 8 grudnia 2017).

W Dzienniku Budowy dokonano m.in. nastepujacych wpiséw: [25.10.2017]
wpis Kierownika Budowy - ,Z uwagi na ciggte i intensywne opady deszczu
wstrzymano roboty rozbidrkowe”; [26.10.2017] wpis Kierownika Budowy -
~Kontynuacja prac rozbiérkowych z przerwami z powodu opadu deszczu”,
[27.10.2017] wpis Kierownika Budowy - ,W dniu dzisiejszym wstrzymano
catkowicie roboty rozbidorkowe z powodu silnych opaddw deszczu”;
[28.10.2017] wpis Kierownika Budowy - ,,Brak mozliwosci kontynuowania robot
(...) silne opady deszczu”; [29.10.2017 - niedziela] wpis Kierownika Budowy -
~Wstrzymano roboty w dniu dzisiejszym, opady deszczu, silny wiatr oraz duzy
ruch uliczny (...)”; [30.10.2017] wpis Inspektora Nadzoru - ,Potwierdzam
wystgpienie niekorzystnych warunkéw pogodowych w/w terminach”;
[30.10.2017] wpis Kierownika Budowy - ,Kontynuacja robot rozbidérkowych
(...)”. Kolejne wpisy Kierownika Budowy oraz Inspektora Nadzoru zostaty
dokonane w dniach 3-13 listopada 2017 roku — potwierdzenie realizacji prac.

Na podstawie zapisow Dziennika Budowy jedynie okres 27-29 pazdziernika
2017 roku wypetnia przestanke ,opady deszczu utrzymujgce sie przez 3 dni
kalendarzowe”, ktdéra stanowitaby uzasadnienie do przedtuzenie terminu
realizacji zadania. W Dzienniku Budowy wskazano, ze w dniu 25 pazdziernika
2017 roku wstrzymano roboty z uwagi na opady deszczu, jednak w dniu
nastepnym (26 pazdziernika 2017) roboty byty kontynuowane, wprawdzie
z przerwami z uwagi na opady deszczu, jednak charakter prowadzonych prac
(roboty rozbidrkowe) nie stanowit przeszkody. Z zataczonego meteorogramu
z dnia 26 pazdziernika 2017 roku nie wynika wystepowania opadéw w tym dniu.
Wykonawca w swym pismie wskazat ponadto, ze w dniach 14-21 listopada
2017 roku wystepowata temperatura gruntu ponizej +5° C, co potwierdzajq
zatgczone meteorogramy. Zatgczony przez TRAKCIJA PRKil S.A. Dziennik
Budowy (strony 1-4) obejmuje jedynie okres do dnia 13 listopada 2017 roku.
Z przedtozonych dokumentow nie mozna ustali¢ co sie dziato na budowie
w okresie 14-21 listopada 2017 roku. Jezeli w tym czasie roboty bytyby
wstrzymane z uwagi na warunki atmosferyczne (niskie temperatury), co
potwierdzitby Inspektor Nadzoru, to wowczas mozna by uzna¢ za uzasadnione
zadanie wykonawcy o przedtuzenie terminu o wskazane dni. Jezeli natomiast
roboty byly normalnie prowadzone, to znaczy ze warunki pogodowe nie
stanowity przeszkody do ich realizacji i wowczas nieuzasadnione bytyby zadania
Spotki co do przedtuzenia terminu;

umowa nr 73/2017 z dnia 11 grudnia 2017 roku zawarta przez Powiat Zgierski,
reprezentowany przez Cztonkow Zarzadu Wojciecha Brzeskiego oraz Adama
Swiniucha, z Dariuszem Ktysem (Roboty Drogowe Dariusz Ktys; 95-002
Smardzew; tagiewniki Nowe, ul. Smardzewska 5) na wykonanie inwestycji pn.
Budowa odwodnienia odcinka drogi powiatowej nr 5106 E (ul. Pitsudskiego
w Zgierzu), za wynagrodzeniem w kwocie 133.977,00 zt, w terminie 25 dni
kalendarzowych od dnia przekazania terenu budowy (protokolarnego
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przekazania placu budowy dokonano w dniu 9 lutego 2018 roku, z naruszeniem
§2 ust. 1 pkt 2) umowy, zgodnie z ktérym - plac budowy winien by¢ przekazany
w ciggu 7 dni kalendarzowych od dnia podpisania umowy). Powiat Zgierski byt
reprezentowany m.in. przez Naczelnika Wydziatu Drogownictwa.

W dniu 2 marca 2018 roku do Starostwa Powiatowego w Zgierzu wptyneto
pismo nastepujacej tresci: ,Firma Roboty Drogowe Dariusz Ktys zwraca sie
z prosba o przesuniecie terminu zakonczenia realizacji zadania (...) do dnia
30.03.2018 r. Swoja prosbe motywujemy wystepujgcymi od dnia przekazania
terenu ujemnymi temperaturami, opadami S$niegu oraz utrzymujgca sie
zmarzling podtoza. Z uwagi na wystepowanie wyzej wspomnianych zjawisk
atmosferycznych, nie jest mozliwe zrealizowanie zamodwienia w sposob
nalezyty, zgodnie z dokumentacjgq projektowg, z zachowaniem obowigzujgcych
norm i przepiséw oraz zasad sztuki budowalnej”. W dniu 9 marca 2018 roku do
Starostwa Powiatowego w Zgierzu wptyneto kolejne pismo od Dariusz Kilysa:
~Firma Roboty Drogowe Dariusz Ktys zgtasza zakonczenie prac zwigzanych z
kanalizacjg deszczowq, odwodnieniem oraz usunieciem kolizji (...).
Jednocze$nie podtrzymujemy naszg prosbe wyrazong w piSmie z dnia
02.03.2018 roku o przesunieciu terminu zakornczenia prac do 30.03.2018 r.
Z uwagi na utrzymywanie sie niesprzyjajgcych warunkoéw atmosferycznych. Na
potwierdzenie powyzszego w zatgczeniu skftadamy  meteorogramy”.
Przedmiotowe meteorogramy obejmowaty okres od dnia 9 lutego do dnia
2 marca 2018 roku i prezentowaty warunki atmosferyczne we ww. okresie dla
miasta todzi (inwestycja byfa realizowana w Zgierzu).

Aneksem nr 1 z dnia 5 marca 2018 roku, podpisanym przez Staroste
Zgierskiego Bogdana Jarote oraz Wicestaroste Krzysztofa Kozaneckiego,
przedtuzono termin zakonczenia robét do dnia 30 marca 2018 roku. Na
podstawie okazanych dokumentéw inspektorzy RIO w todzi nie byli w stanie
ustali¢, czy inwestycja zostata zrealizowana w ciggu 25 dni kalendarzowych, jak
przewidywata umowa.

Odpowiedzialno$¢ za ujawnione nieprawidfowosci ponosza pracownicy Starostwa
Powiatowego w Zgierzu — w zakresie wskazanym szczegdtowo w protokole kontroli.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Przewodniczacego
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujgce wnioski
pokontrolne:

Zapewni¢ stosowanie art. 26 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamdwien publicznych, w celu uzupetniania o$wiadczen i dokumentéw
ztozonych przez wykonawcédw oraz wyjasniania ich tresci.
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10.

11.

12.

Zapewnic¢ przestrzeganie art. 24 ust. 1 pkt 12 i art. 24 ust. 4 ustawy Prawo
zamowien publicznych, w zwigzku z zasadami okreslonymi w § 14 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia z dnia 26 lipca 2016 roku w sprawie
rodzajow dokumentéw jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy
w postepowaniu o udzielenie zamodwienia - poprzez wykluczenie, a nastepnie
odrzucenie oferty wykonawcy, ktéry nie wykazat spetniania warunkow udziatu
W postepowaniu.

Zapewnié¢ przestrzeganie art. 144 ustawy Prawo zamodwien publicznych,
w zakresie dopuszczalnosci zmian umowy w sprawie udzielenia zamdwienia
publicznego, a takze postanowien umow zawieranych z wykonawcami, ktore
przewidujg warunki takiej zmiany (art. 144 ust.1 pkt 1 ustawy).

Kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty oraz ich wagi ustala¢ w oparciu
0 szczegdtowq analize przedmiotu zamoéwienia i zwigzanych z nim potrzeb
zamawiajacego, w celu dokonania wyboru najkorzystniejszej oferty
w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Egzekwowac od wykonawcow wnoszenie zabezpieczania nalezytego wykonania
umowy, ktdére czyni zados¢ art. 147 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych,
- w szczegolnosci zabezpiecza interesy Powiatu Zgierskiego z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy przez wykonawce.

Zapewnié¢ rzetelny nadzér ze strony rzeczowo wiasciwych pracownikéw
Starostwa Powiatowego w zakresie wykonywania uméw w sprawie udzielenia
zamowienia publicznego, w szczegdlnosci na roboty budowlane.

Zapewnic¢ rzetelne dokonywanie odbioréw robdt budowlanych wykonywanych
na podstawie uméw w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego.

Egzekwowac od wykonawcoéw przedtuzanie waznosci zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, ktére zostato wniesione w formie niepienieznej, w sytuacji
gdy pierwotny termin waznosci zabezpieczenia uptywa przez umownym
terminem realizacji inwestycji.

Zobowigzac wiasciwe komodrki merytoryczne Starostwa Powiatowego w Zgierzu
do egzekwowania kar umownych zgodnie z zawieranymi przez Powiat Zgierski
umowami na realizacje zadan inwestycyjnych, jak réwniez do poprawnego
naliczania kar umownych, stosownie do ilosci dni opdznienia w realizacji
przedmiotu umowy.

Egzekwowaé¢ od wykonawcéw, stosownie do warunkéw wynikajacych
z zawartych uméw, przedktadanie zamawiajgcemu wymaganych ubezpieczen
(polis) od odpowiedzialnosci cywilnej.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, zgodnie z ktorym - w toku wykonywania budzetu
dokonywanie wydatkéw nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéow.

Zapewni¢ ujmowanie w budzecie Powiatu wydatkéw, ktére musza by¢
poniesione w danym roku, z uwagi na zaciggniete uprzednio zobowigzania.
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13. Zapewni¢ przestrzeganie art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
w zakresie wymogu realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej Powiatu.

14. Zwiekszy¢ nadzor nad komorka organizacyjng odpowiedzialng za realizacje
inwestycji na drogach zarzadzanych przez Zarzad Powiatu Zgierskiego.

15. Zapewni¢ prawidtowe przygotowanie zadan inwestycyijnych w zakresie
wymaganych na etapie ich przygotowania pozwolen, opinii, zgtoszen itp., tak
by po zawarciu umowy w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego mozliwe
byto prowadzenie robét budowlanych.

16. Negocjacje w trybie zamowienia z wolnej reki przeprowadzac¢ z zachowaniem
zasad wynikajacych z art. 44 ust.3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana Przewodniczacego
o przestfanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub przyczynach
ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, Zze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskow
zawartych w II czeséci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie skifada wiasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg
zgtoszenia zastrzezenia moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng jego
wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktorym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczaca Rady Powiatu Zgierskiego,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Zgierskiego,
3. aa.
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