to6dz, dnia 18 lipca 2018 roku

Pan
Jacek Jarzabek
Wojt Gminy Nowa Brzeznica

WK-602/28/2018

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561)
informuje, ze Regionalna 1Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w Urzedzie
Gminy w Nowej Brzeznicy!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z 2016 i 2017
roku, dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej; prowadzenia
rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan finansowych i budzetowych; gospodarki
kasowej; realizacji dochodow z podatkow i optat lokalnych; realizacji dochodow
z majatku; udzielania dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw
publicznych; wydatkéw osobowych; udzielania zamoéwien publicznych; wydatkow
inwestycyjnych oraz ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku
czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania
przepiséw, ich wadliwej interpretacji, niedostatecznego nadzoru ze strony
kierownictwa. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci:

I.

W zakresie funkcjonowania kontroli wewnetrznej

1. Stwierdzono, ze Sekretarz Gminy Nowa Brzeznica wydawat decyzje
ustalajace wymiar podatkéw Iub okreslajace wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego bez stosownego upowaznienia. Zarzadzeniem nr 120.40.2015
z dnia 30 wrzesnia 2015 roku Wéjt Gminy Nowa Brzeznica upowaznit
Sekretarza Gminy do podejmowania wszelkich dziatan i decyzji o charakterze
ogolnym i szczegdlnym w sprawach nie zastrzezonych do wylacznej
wiasciwosci Wojta, podejmowania wszelkich decyzji rowniez zastrzezonych

! Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w dniach 28 grudnia 2017 roku — 29 marca 2018 roku.
Protokot podpisany zostal w dniu 30 maja 2018 roku.



do wytgcznej wiasciwosci Wojta w przypadku dtuzszej nieobecnosci Waéjta
wynoszacej powyzej 3 dni oraz w sprawach niecierpigcych zwioki,
w przypadku krétszej nieobecnosci Wojta. Ponadto, Wojt Gminy, na
podstawie art.33 ust. 4 oraz art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 994 ze zm.),
udzielit imiennego upowaznienia Sekretarzowi w formie petnomocnictwa
nr S.0052.01.2014 z dnia 1 pazdziernika 2014 roku, miedzy innymi do
zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej wigcznie
z prawem wydawania decyzji administracyjnych i podpisywania wszelkich
pism i wnioskédw w tym, pism procesowych w sprawach administracyjnych
i cywilnych Gminy.

Wobec ustalonego stanu faktycznego nalezy wskazaé, ze zgodnie
z podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 800 ze zm.) - stosownie do
swojej wiasciwosci, wadjt jest organem podatkowym. Na podstawie art. 143
ww. ustawy, organ podatkowy moze upowazni¢ pracownika kierowanej
jednostki organizacyjnej do zatatwiania spraw w jego imieniu i w ustalonym
zakresie, a w szczegolnosci do wydawania decyzji, postanowien
i zaswiadczen. Zatem zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym w zw. z art. 13 ust. 1 i art. 143 ustawy Ordynacja podatkowa,
decyzje w indywidualnych sprawach podatkowych nalezg do wytacznej
kompetencji wodjta, bedacego organem podatkowym. Wydanie decyzji
w imieniu organu podatkowego przez pracownikéw urzedu gminy moze
nastgpi¢ wytacznie na podstawie stosownego upowaznienia ustalajgcego
zakres tego upowaznienia. Upowaznienie udzielane jest w formie pisemnej
(art. 143 §3 ustawy Ordynacja podatkowa). Brak wyraznego wskazania
w tresci zarzadzenia nr 120.40.2015 z dnia 30 wrzesnia 2015 roku
i petnomocnictwa nr S.0052.01.2014 z dnia 1 pazdziernika 2014 roku spraw
podatkowych oraz brak w podstawie prawnej przepisow art. 13 ust. 1
i art. 143 ustawy Ordynacja podatkowa uzasadnia wniosek, iz Sekretarz
Gminy wydawat przedmiotowe decyzje bez wymaganego upowaznienia.

Stwierdzono liczne nieprawidtowosci potwierdzajgce brak prawidlowego
funkcjonowania procedur kontroli zarzadczej. Stosownie do art. 68 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2017 r., poz. 2077 ze zm.), kontrole zarzadcza w jednostkach sektora
finansow publicznych stanowi ogdt dziatan podejmowanych dla zapewnienia
realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny
i terminowy. Celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegdlnosci:
zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi;
skutecznosci i efektywnosci dziatania; wiarygodnosci sprawozdan; ochrony
zasobOw; przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania;
efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji; zarzadzania ryzykiem.

Kontrola zarzadcza dotyczy wszystkich procesdw tworzacych finanse
publiczne, ktére zostaty wskazane art. 3 ustawy o finansach publicznych,
w katalogu niezamknietym. Okreslenie zasad prowadzenia kontroli
zarzadczej w formie zarzadzenia nie wyczerpuje obowigzkéw wynikajgcych
z art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, bowiem samo ustalenie
procedur nie zapewnia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej



kontroli zarzadczej. Zakres nieprawidtowosci opisany szczegdétowo
w protokole kontroli potwierdzit brak prawidtowego funkcjonowania systemu
kontroli zarzadczej, jak | potrzebe analizy istniejacych procedur
i mechanizmoéw zapewniajacych ich stosowanie.

W zakresie obstugi bankowej budzetu

Umowa na obstuge bankowg budzetu zostata zawarta z naruszeniem zasad
wynikajacych z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. Z tresci
umowy zawartej z Bankiem Spotdzielczym w Pajecznie wynikato, ze Srodki
znajdujace sie na rachunkach bankowych biezacych i pomocniczych kontrolowanej
jednostki nie sa oprocentowane, podczas gdy za prowadzenie bankowej obstugi
budzetu Bank pobiera optate miesieczng w formie ryczattu w wysokosci 1.700 zt
miesiecznie. Zgodnie ze wskazanym przepisem, wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod
i $rodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celéw. Ponadto z art. 148 ust. 5
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 ze zm.) wynika obowigzek posiadania przez
zamawiajgcego oprocentowanego rachunku bankowego, na ktérym przechowuje
sie zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy wnoszone w pienigdzu przez
wykonawcow. Zgodnie z powotanym przepisem - jezeli zabezpieczenie wniesiono
w pienigdzu, zamawiajacy przechowuje je na oprocentowanym rachunku
bankowym. Zamawiajacy zwraca zabezpieczenie wniesione w pieniadzu
z odsetkami wynikajagcymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym byto ono
przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz prowizji
bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy wykonawcy.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. W ramach urzadzen ksiegowych jednostki (Urzedu Gminy) prowadzono
rejestr — Dotacje, w ktorym ewidencjonowano dochody organu z tytutu
dotacji klasyfikowanych w § § 2010, 2030, 2060 oraz subwencje i udziaty
w podatkach dochodowych, co nie miato prawnego uzasadnienia. Srodki
pieniezne ze wskazanych wyzej tytutdow wptywaly na osobny rachunek
bankowy, do ktdérego prowadzono konto ksiegowe 130, co drugostronnie
ewidencjonowano na koncie ksiegowych 240. Zaréwno rachunek bankowy,
jak i rejestr — Dotacje, stuzyt do przeptywu srodkéw pienieznych i na koniec
okresow sprawozdawczych saldo rachunku bankowego i saldo konta 130 -
Dotacje, wynosity zero. Dotacje otrzymane zaréowno z budzetu panstwa, jak
i dotacje od innych jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie
zawartych porozumien (uméw) oraz dotacje z funduszy celowych, subwencje
i udziaty, zaliczane sg do dochoddéw budzetu w momencie wptywu $rodkow
na rachunek budzetu. Zatem do ewidencji wptywéw z przedmiotowych
tytutdow stuzg konta 133 - Rachunek budzetu oraz 901 - Dochody budzetu
(Wn133/Ma901), co nalezy zaewidencjonowac¢ z klasyfikacja budzetowa,
z zastrzezeniem, Ze dochody, ktore podlegaja rozliczeniu winny by¢
zaewidencjonowane za posrednictwem konta 224.



a)

b)

Na podstawie przedstawionych faktur ujetych w ewidencji w grudniu
2016 roku i styczniu 2017 roku stwierdzono, ze zostaty one oznaczone datg
wptywu, jednak nie zostaty ujete w dzienniku korespondencyjnym, co
naruszato przepisy rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia 18 stycznia
2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwow zaktadowych (Dz. U. nr 14, poz. 67), w ktérych wskazano gdzie
przesytki powinny wptywaé, na czym polega rejestrowanie przesytek
wptywajacych i jakich czynnosci dokonuje punkt kancelaryjny po
zarejestrowaniu przesytki.

Stwierdzono przypadki ujecia faktur w ewidencji ksiegowej z naruszeniem
art. 20 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 395 ze zm.), zgodnie z ktérym - do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktdére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.
Zobowigzania wynikajace z przedmiotowych faktur na dzien 31 grudnia
2016 roku nie wynikaty z ewidencji ksiegowej i nie zostaty ujete
w sprawozdawczosci budzetowej.

Nie okreslono w polityce rachunkowosci terminu zamkniecia poszczegdlnych
miesiecy w ramach roku obrotowego. Wskazany termin nie wynika
Z przepisbw prawa, zatem dzien, do ktérego nalezy zamkna¢ miesigc,
jednostka powinna okreslic w dokumentacji opisujacej przyjete przez nig
zasady rachunkowoséci. Powinno to mie¢ miejsce po wprowadzeniu do ksiag
rachunkowych wszystkich dowoddéw Zréddtowych dotyczacych danego
miesigca, z uwzglednieniem termindéw sporzadzenia przez jednostke, za dany
miesigc, sprawozdan oraz ustalenia obcigzajacych ja  podatkow
(w szczegolnosci VAT).

W zakresie prawidlowosci danych wykazanych w sprawozdaniach Rb-27S -

z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego, sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2016 roku i 31 grudnia

2017 roku (a takze w sprawozdaniach Rb-PDP) stwierdzono nastepujace

nieprawidtowosci:

w kolumnie Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych:

- na dzien 31 grudnia 2016 roku: w rozdziale 75615 § 0340 wykazano
kwote 12.573,00 zt, a powinna zosta¢ wykazana kwota 13.667,01 z;
w rozdziale 75616 § 0340 wykazano kwote 36.019,00 zt, a powinna
zosta¢ wykazana kwota 36.699,90 zi;

- na dzien 31 grudnia 2017 roku: w rozdziale 75615 § 0340 wykazano
kwote 13.834,00 zt, a powinna zosta¢ wykazana kwota 15.267,35 zi;
w rozdziale 75615 § 0340 wykazano kwote 33.885,00 zt, a powinna
zosta¢ wykazana kwota 33.050,46 zi;

w kolumnie Skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres

sprawozdawczy (bez ulg i zwolnient ustawowych):

- na dzien 31 grudnia 2016 roku w rozdziale 75615 § 0310 wykazano
nieprawidtowo kwote 145.474,44 zi,

- na dzien 31 grudnia 2017 roku w rozdziale 75615 § 0310 wykazano
nieprawidtowo kwote 147.326,12 zt.



Przyczyny nieprawidtowosci opisano w protokole kontroli.

Powyzsze stanowito naruszenie obowigzujagcego wéwczas §8 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. 2016 r., poz. 1015 ze
zm.) oraz § 3 ust. 1 pkt 9 Instrukcji sporzgadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zatacznik nr 39 do wskazanego powyzej rozporzadzenia. Z tresci wskazanych
przepisdOw wynikato, ze dane w sprawozdaniach jednostkowych wyraza sie
w ztotych i groszach stosownie do zasad obowigzujacych przy prowadzeniu
ksiag rachunkowych, z wyjatkiem sprawozdan jednostkowych placowek,
w ktérych dane wyraza sie w walucie, w jakiej jest prowadzona
rachunkowos$¢. Sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochodéw
budzetowych z tytutu podatkéw, optat oraz niepodatkowych naleznosci
budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego,
nalezato sporzadzi¢ na podstawie danych ksiegowosci podatkowej w sposéb
nastepujacy - w kolumnie ,Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw
obliczone za okres sprawozdawczy” wykazywato sie kwoty stanowigce
réznice pomiedzy dochodami, jakie gmina lub miasto na prawach powiatu
mogtaby uzyskaé, stosujgc gdérne stawki podatkowe, a dochodami, jakie
powinna uzyskaé, stosujac nizsze stawki uchwalone przez rade gminy lub
miasta na prawach powiatu. W przypadku zastosowania przez gmine lub
miasto na prawach powiatu obnizenia gérnej stawki, réznice - pomiedzy
stawkg gbérng a przyjetg w uchwale przez rade gminy lub miasta na prawach
powiatu, przemnozong przez podstawe opodatkowania - nalezato wykazac
w kolumnie ,Skutki obnizenia goérnych stawek ...” sprawozdan dotyczgcych
dochodéw budzetowych narastajgco od poczatku roku do konca okresu
sprawozdawczego.

W przypadku wykazanych w zakresie podatku od nieruchomosci od oséb
prawnych (rozdziat 75615 § 0310) skutkéw finansowych udzielonych ulg
i zwolnien obliczonych za okres sprawozdawczy, wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2016 i na dzien 31 grudnia 2017 roku, stwierdzono, ze wykazane
kwoty nie mialy odzwierciedlenia w dokumentacji zrédtowej, tzn. ze
ztozonych przez poszczegdélne podmioty deklaracji w sprawie podatku od
nieruchomosci. Jednostka dysponowata jedynie deklaracjq na podatek od
nieruchomosci ztozong przez Gmine Nowa Brzeznica, z ktérej wynikata kwota
podatku 126.515,64 zt, obejmujgca zwolnienie od podatku od nieruchomosci
na mocy uchwaty Rady Gminy Nowa Brzeznica nr 47/VII/15 z dnia
24 listopada 2015 roku (zmienionej uchwatg nr 98/XIV/16 Rady Gminy
z dnia 28 grudnia 2016 roku). Nie przedstawiono inspektorom RIO deklaracji
podatkowych innych podmiotéow dotyczacych kwot wykazanych jako skutki
finansowe wynikajace ze zwolnien i ulg wprowadzonych przepisami uchwaty
Rady Gminy. Powyzsze naruszato przepisy zawarte w § 3 ust. 1 pkt 10
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 39 do
WW. rozporzadzenia Ministra Finansoéw. Ze wskazanych przepisow wynikato,
iz sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochodéw budzetowych
z tytutlu podatkow, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych,
pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadza sie na
podstawie danych ksiegowosci podatkowej w sposéb nastepujacy -



w kolumnie , Skutki udzielonych ulg i zwolnien ...” nalezato wykaza¢ (bez ulg
i zwolnien ustawowych) skutki finansowe wynikajace ze zwolnien i ulg
w podatkach i optatach wprowadzonych przepisami uchwat rad gmin lub
miast na prawach powiatu, wydanymi na podstawie ustawowych
upowaznien.

7. Ochotnicze straze pozarne (Nowa Brzeznica, Prusicko, Dubidze, Stara
Brzeznica, Wolka Prusicka, Konstantynéw, Dworszowice Koscielne Kolonia,
Kruplin, Kuznica) nie sktadaty deklaracji na podatek od nieruchomosci
w zakresie przedmiotéw zwolnionych z opodatkowania, co stanowito
naruszenie art. 6 ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1785 ze zm.).
Z tresci wskazanego przepisu wynikato, ze obowigzek sktadania informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od
nieruchomosci, o ktérym mowa w ust. 6 i w ust. 9 pkt 1, dotyczy réwniez
podatnikdow korzystajacych ze zwolnien na mocy przepisow ustawy. Ostatnie
deklaracje na podatek od nieruchomosci w powyzszym zakresie zostaty
ztozone na rok podatkowy 2010. Na podstawie danych zawartych w tych
deklaracjach pracownik corocznie dokonywat wyliczenia, stosujac aktualne
stawki, ale nie weryfikujac powierzchni wskazanych w deklaracjach ze
stanem rzeczywistym. W przypadku ochotniczych strazy pozarnych, ktore
posiadaty nieruchomosci zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
(np. wynajem lokalu na prowadzenie sklepu), objetych podatkiem od
nieruchomosci, stwierdzono ze sktadaty one biezaco deklaracje na podatek
od nieruchomosci, ale wykazywalty w nich wytacznie przedmioty
opodatkowania zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, bez
wykazywania przedmiotéw zwolnionych z opodatkowania (...)2. Powyzsze
wskazuje na brak dokonywania czynnosci sprawdzajacych przez organ
podatkowy w zakresie terminowosci sktadania deklaracji podatkowych oraz
wykazywanych w nich danych, na podstawie art. 272 pkt 1 lit a i pkt 3
ustawy Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 800 ze
zm.), zgodnie z ktérym - organy podatkowe pierwszej instancji, z
zastrzezeniem art. 272a, dokonuja czynnosci sprawdzajacych, majacych na
celu sprawdzenie terminowosci sktadania deklaracji oraz ustalenia stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z
przedstawionymi dokumentami. W dniu 10 kwietnia 2018 roku wszystkie
jednostki ochotniczych strazy pozarnych z terenu gminy Nowa BrzezZnica (tj.
9) ztozyty deklaracje na podatek od nieruchomosci za lata 2013-2017, a
takze na rok 2018.

8. Kontrolowana jednostka w 2016 i 2017 roku nie sporzadzata miesiecznych
sprawozdan Rb-27S i Rb-28S, co stanowito naruszenie obowigzujacego
wowczas § 18 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Stosownie do

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach skfadanych przez podatnikéw). Wytgaczenia dokonat Naczelnik Wydziatlu Kontroli
RIO w todzi Piotr Walczak.



10.

wskazanego przepisu - sprawozdania Rb-23, Rb-23A, Rb-24, Rb-27, Rb-
27UE, Rb-27S, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28 Programy WPR, Rb-28UE, Rb-
28UE WPR, Rb-28NW, Rb-28NW Programy, Rb-28S, Rb-FUS i Rb-FER
nalezato sporzadzac¢ narastajgco za kolejne miesigce roku budzetowego.
Ponadto w 86 ust. 1 pkt 1 powyzszego rozporzadzenia wskazano, ze
sprawozdania jednostkowe powinny by¢ sporzadzane przez kierownikdéw
jednostek organizacyjnych na podstawie ewidencji ksiegowej.

Operacje dotyczacqg przekazania $rodkéw pienieznych na wydatki jednostek
budzetowych ujmowano w ewidencji ksiegowej dekretujac jg Wn240/Mal133,
co byto niezgodne z zasadami okreslonymi w przepisach rozporzadzenia
Ministra Finansdw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 760), z tresci ktorych
wynikato, ze do ewidencji rozliczen budzetu z jednostkami budzetowymi
stuzyto konto 223 - Rozliczenie wydatkéw budzetowych. Przelew srodkéw na
rachunek jednostki realizujacej wydatki budzetowe powinien by¢ ksiegowany
- Wn 223/Mal133.

Zwrot $rodkdéw pienieznych niewykorzystanych przez jednostki budzetowe na
pokrycie wydatkéow ewidencjonowano ze znakiem minus Wn240/Mal133, co
stanowito naruszenie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie opisu zasad funkcjonowania konta 133.
Z ww. rozporzadzenia wynikato, ze zapisy na koncie 133 powinny by¢
dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym
musiata zachodzi¢ zgodnos$¢ zapiséw miedzy jednostkg a bankiem. W razie
stwierdzenia btedu w dokumencie bankowym, sumy nalezato ksiegowacd
zgodnie z wyciggiem, natomiast réznice wynikajaca z btedu odnosi¢ na konto
240, jako "sumy do wyjasnienia". RoOznice te nalezato wyksiegowac¢ na
podstawie dokumentu bankowego zawierajgcego sprostowanie btedu. Nie
przewidziano w przytoczonych zasadach mozliwosci ewidencji ze znakiem
minus, tym bardziej niedopuszczalnym byto zaewidencjonowanie na koncie
133 s$rodkéw pienieznych po przeciwnej stronie niz wynikato to z wyciggu
bankowego. Zwroty z tytutu niewykorzystanych s$rodkdéw na wydatki
jednostek budzetowych winny zosta¢ zaewidencjonowane na kontach
Wn133/Ma223. Ze znakiem minus ewidencjonowano réwniez zwrot
niewykorzystanych dotacji na rachunek Urzedu Wojewddzkiego, co réwniez
byto nieprawidtowe. Zwrot dotacji w roku biezacym powinien zostac
zaewidencjonowany zgodnie z wyciggiem bankowym Wn901/Mal33
i nastepnie na podstawie dowodu PK Wn901/Ma901 ze znakiem minus po
obydwu stronach konta. Zaznaczy¢ nalezy, ze dochody, ktére podlegajg
rozliczeniu (dotacje), winny by¢ zaewidencjonowane za posrednictwem konta
224 - Rozrachunki budzetu.



11.

12.

13.

Nieprawidiowo ewidencjonowano zaptate odsetek od zobowigzan z tytutu
zaciggnietych kredytow - Wn201/Ma130. Do ewidencji kosztow finansowych,
w tym odsetek od kredytow i pozyczek stuzyto konto 751 - Koszty finansowe,
na ktérym nalezato ujmowac w szczegdlnosci wartos¢ sprzedanych udziatow,
akcji i innych papieréw wartosciowych, odsetki od obligacji, odsetki od
kredytow i pozyczek, stosownie do przepiséw rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej.

Stwierdzono prowadzenie ewidencji w urzadzeniach ksiegowych organu
z wykorzystaniem konta, ktére nie zostato przewidziane w planie kont dla
budzetu Gminy Nowa Brzeznica, stanowigcym zatacznik nr 1 do zarzadzenia
Woéjta Gminy Nowa Brzeznica nr 120.18.2014 z dnia 17 lipca 2014 roku
w sprawie wprowadzenia polityki rachunkowosci obowigzujacej w Urzedzie
Gminy w Nowej Brzeznicy. Konto 141 stuzyto jednostce kontrolowanej do
ewidencji rozliczen z tytutu udziatéw w podatku dochodowym, co stanowito
naruszenie zasad ewidencji wynikajacych z przepiséw rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie ktorymi
do ewidencji rozrachunkéw z innymi budzetami, a w szczegolnosci
rozrachunkéw z tytutu udziatéw w dochodach innych budzetéw, powinno by¢
stosowane konto 224. Ewidencja szczegétowa do konta 224 powinna
umozliwi¢ ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan wedtug poszczegélinych
tytutdow oraz wedlug poszczegdlnych budzetéw. Analogiczna sytuacja
dotyczyta konta 221 (w budzecie).

Saldo konta 221 ujetego w urzadzeniach ksiegowych organu odpowiadato
saldu konta 130 prowadzonego w rejestrze - Szkota Podstawowa Projekt,
ktéry zostat objety ewidencjg prowadzong dla Szkoty Podstawowej w Nowej
Brzeznicy. Powyzsze stanowito naruszenie zasad ewidencji wynikajacych
z opisu funkcjonowania konta 130, zawartego w przepisach rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z przepisami
WW. rozporzadzenia - saldo konta 130 ulegato likwidacji poprzez ksiegowanie
przelewu $rodkéw pienieznych niewykorzystanych do konica roku
w korespondencji z kontem 223 (w przypadku niezrealizowanych wydatkow)
lub przelewu do budzetu dochodéw budzetowych pobranych lecz
nieprzelanych do konca roku w korespondencji z kontem 222. Nie rozliczajac
konta 130 naruszono takze art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktéorym - jednostki budzetowe pokrywajg swoje wydatki
bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek
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15.

odpowiednio dochoddéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Kwota 39.121,34 =zt stanowigcg niewykorzystane s$rodki
przekazanej transzy dofinansowania projektu wspoifinansowanego ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, ktdéra zgodnie z informacja
uzyskang od Skarbnika Gminy nie zostata zwrdcona na rachunek dysponenta
$srodkow bowiem stanowita kwote na poczet nastepnej transzy, winna zostac
zwrocona na koniec roku do budzetu Gminy na rachunek bankowy organu na
subkonto projektu jako niezrealizowany wydatek - Wn223/Mal30 - ksiegi
rachunkowe jednostki oswiatowej, 133-projket/223 - ksiegi rachunkowe
organu. W przedmiotowej sytuacji nalezato rowniez rozwazy¢ ewidencje
omawianych srodkéw na koncie 909 - rozliczenia miedzyokresowe (wéwczas
wskazana kwota stanowitaby dochdd wykonany roku nastepnego, w ktérym
zrealizowane zostatyby wydatki zwigzane z realizacjgq projektu).

Jednostki organizacyjne (jednostki budzetowe) nie sporzadzity za rok 2016
bilanséw jednostkowych, co dotyczyto Szkoty Podstawowej w Nowej
Brzeznicy, Gimnazjum i Przedszkola. Na podstawie zestawienia obrotow i
sald (zestawienie zbiorcze) rejestréw Przedszkole, SP Nowa Brzeznica,
Gimnazjum, Oswiata, Fundusz socjalny Oswiata, Gimnazjum, Fundusz
specjalny Przedszkole, Fundusz socjalny Szkota Podstawowa, Szkota
Podstawowa Projekt, sporzadzono ,Bilans Os$wiata jednostki budzetowej,
zaktadu budzetowego”, na dzien 31 grudnia 2016 roku, ktéry =zostat
podpisany przez Wéjta Gminy oraz Skarbnika Gminy. Zgodnie z art. 2 ust. 1
pkt 4 ustawy o rachunkowosci, przepisy przedmiotowej ustawy stosuje sie do
gmin a takze do gminnych jednostek budzetowych. Rachunkowos$¢ jednostki
obejmuje (art. 4 ust. 3 ustawy o rachunkowosci):

przyjete zasady (polityke) rachunkowosci;

prowadzenie, na podstawie dowoddéw ksiegowych, ksiag rachunkowych,
ujmujacych zapisy zdarzen w porzadku chronologicznym i systematycznym;

okresowe ustalanie lub sprawdzanie droga inwentaryzacji rzeczywistego
stanu aktywoéw i pasywow;

wycene aktywow i pasywow oraz ustalanie wyniku finansowego;

sporzgdzanie sprawozdan finansowych:

gromadzenie i przechowywanie dowoddw ksiegowych oraz pozostatej
dokumentacji przewidzianej ustawaq;

poddanie badaniu, sktadanie do wlasciwego rejestru sadowego,
udostepnianie i ogtaszanie sprawozdan finansowych w przypadkach
przewidzianych ustawa.

Niesporzadzenie bilansu jednostkowego przez poszczegdélne jednostki
budzetowe stanowito naruszenie wskazanego wyzej art. 4 ust. 3 pkt 5
ustawy o rachunkowosci.

Stwierdzono brak podstawy prawnej do prowadzenia przez Urzad Gminy
Nowa Brzeznica wspdlnej obstugi jednostek oswiatowych. W wyniku
czynnosci kontrolnych ustalono, ze rachunkowos$¢ jednostek os$wiatowych
byta prowadzona przez Wéjta Gminy Nowa Brzeznica, na podstawie
pisemnego powierzenia, przez dyrektorow poszczegdélnych jednostek,
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prowadzenia rachunkowosci. Od dnia 1 stycznia 2016 roku obowigzujg
regulacje wynikajace z ustawy z dnia 25 czerwca 2016 roku o zmianie
ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
z 2015 r., poz. 1045), ktére wprowadzity do ustawy o samorzgdzie gminnym
przepisy okreslajace zasady organizowania i wykonywania wspolnej obstugi
gminnych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych. W zakresie
jednostek budzetowych zastosowanie majg regulacje zawarte w art.10b ust.2
i art.10c ustawy o samorzadzie gminnym. Dla zorganizowania wspdlnej
obstugi jednostek budzetowych (w tym szkdt) - zgodnie z przepisami
obowigzujacymi od dnia 1 stycznia 2016 roku - niezbedne jest podjecie przez
rade gminy uchwaty okreslajacej, w szczegdlnosci jednostke obstugujaca
(obecnie funkcje te petni Urzad Gminy), jednostki obstugiwane oraz zakres
obowigzkéw powierzonych jednostce obstugujacej w ramach wspdlnej
obstugi. Zakres wspodlnej obstugi okreslony uchwatg organu stanowigcego
musi by¢ wyznaczony z uwzglednieniem regulacji zawartych w art.10c
ustawy o samorzadzie gminnym. Z przepisu tego wynika, ze obowigzki
powierzone jednostce obstugujacej nie moga obejmowaé kompetencji
kierownikéw jednostek obstugiwanych do dysponowania $rodkami
publicznymi  oraz zaciggania zobowigzan, a takze sporzadzania
i zatwierdzania planu finansowego oraz przeniesien wydatkow w tym planie.
Ponadto art.10c ust.2 ustawy wskazuje, ze w przypadku powierzenia
jednostce obstugujacej obowigzkdéw z zakresu rachunkowosci
i sprawozdawczosci jednostek obstugiwanych sg one przekazywane w catosci.
Zgodnie z trescig art. 48 ust. 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2016 roku
0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw -
wspolna obstuga administracyjna, finansowa i organizacyjna szkot i placowek
zorganizowana przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie art. 5
ust. 9 wustawy o systemie os$wiaty, mogta by¢ prowadzona na
dotychczasowych zasadach, nie dtuzej niz przez okres 12 miesiecy od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy tj. do dnia 31 grudnia 2016 roku.

Nie objeto bilansem sporzadzonym dla Urzedu Gminy ewidencji prowadzonej
w ramach rejestru - Wadium, dla ktérego sporzadzono oddzielny bilans
jednostkowy. Jednak bilans sporzadzony dla rejestru Wadium nie zostat ujety
w ramach tgcznego bilansu jednostki budzetowej i samorzadowego zaktadu
budzetowego za 2016 rok. Bilans jest elementem sprawozdania finansowego,
do sporzadzenia ktdérego zostaty zobowigzane miedzy innymi gminne
jednostki organizacyjne. Rejestr nie jest natomiast odrebng jednostka
budzetowa. Z § 17 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, wynikato ze na dzien zamkniecia ksigg
rachunkowych jednostki sporzadzajq sprawozdanie finansowe sktadajace sie
z: bilansu; rachunku zyskéw i strat (wariant poréwnawczy); zestawienia
zmian w funduszu. Bilans powinien zawiera¢ informacje w zakresie
ustalonym dla jednostki budzetowej lub samorzadowego zaktadu
budzetowego - w zalaczniku nr 5 do rozporzadzenia. W § 20 rozporzadzenia
wymieniono elementy sprawozdania finansowego jednostki samorzadu
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17.

18.

19.

20.

terytorialnego, ktérego czesciami byty bilans z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego; faczny bilans obejmujacy dane wynikajace
z bilanséw samorzadowych jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktaddéw budzetowych.

Powyzsza nieprawidtowos¢ miata rowniez w konsekwencji wplyw na
prawidlowo$¢ sporzadzenia bilansu skonsolidowanego, do sporzadzenia
ktérego byt zobowigzany zarzad jednostki samorzadu terytorialnego na
podstawie § 21 wskazanego rozporzadzenia.

Operacje dotyczace wptat i zwrotéw wadiéw ewidencjonowano na koncie 130
- Rachunek biezacy, co naruszato zasady ewidencji okreSlone w przepisach
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdélnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej. Operacje dotyczace wptat, przechowywania i zwrotow wadidw,
powinny zosta¢ objete ewidencjg konta 139 w urzadzeniach ksiegowych
Urzedu Gminy, co wynikato z opisu do konta 139 - Inne rachunki bankowe.

W pozycji - Rozliczenia miedzyokresowe, w bilansie Urzedu Gminy
sporzadzonym za rok 2016, wykazano kwote 33.606,00 =z, ktora
odpowiadata saldu Ma konta 290 - Odpisy aktualizujgce naleznosci

i stanowita odsetki przypisywane kwartalnie od =zalegto$ci podatkowych,
stosownie do tresci § 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, co w sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu
dochoddw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 roku, odpowiadato wartosci
wykazanej w kolumnie 9 w klasyfikacji dziat 756, rozdziat 75616, § 0920.
Zasady aktualizacji wartosci naleznosci uregulowane zostaty w art. 35b
ustawy o rachunkowosci, a pozycja bilansu - Rozliczenia miedzyokresowe,
odnosi sie do konta 640, ktére stuzy do ewidencji kosztéw przysztych
okreséw (rozliczenia miedzyokresowe czynne) oraz prawdopodobnych
zobowigzan przypadajacych na biezacy okres sprawozdawczy (rozliczenia
miedzyokresowe bierne).

W informacji dodatkowej do bilansu Urzedu Gminy, sporzadzonego za rok
2016, wskazano nieprawidiowo, ze odpis aktualizujacy naleznosci wynosi
3.972.021,91 zt. Ustalono, ze wskazana kwota stanowita faktycznie
umorzenie srodkéw trwatych, co odpowiadato saldu Ma konta 071.

Bilans Urzedu Gminy, wg stanu na dzied 31 grudnia 2016 roku, zostat
sporzadzony z datg 25 kwietnia 2017 roku, co naruszato art. 45 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - sprawozdanie finansowe
sporzadza sie na dzien zamkniecia ksigg rachunkowych, o ktérym mowa
w art. 12 ust. 2, oraz na inny dzien bilansowy, stosujac odpowiednio,
z zastrzezeniem ust. 1a i 1b, zasady wyceny aktywéw i pasywow oraz
ustalania wyniku finansowego, okreslone w rozdziale 4. Zatem w przypadku
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sporzadzania sprawozdania finansowego na dzien zamkniecia ksiag
rachunkowym biorgc pod uwage tres¢ art. 12 ust. 2 datg sporzadzenia
bilansu winna by¢ data nie pdzniejsza niz 31 marca. Na bilansie tacznym za
rok 2016 przekazanym do RIO widniata data sporzadzenia 30 styczen
2017 roku. Bilans taczny sporzadza sie na podstawie jednostkowych bilansow
jednostek budzetowych oraz zaktadu budzetowego, zatem data sporzadzenia
bilansu tacznego nie moze by¢ datg wczesniejszg niz data sporzadzenia
bilansu jednostkowego.

21. W wyniku zestawienia danych ujetych w bilansie Urzedu Gminy za rok 2016,
wykazanych jako stan poczatkowy roku 2016 i danych ujetych w wydruku
zestawienia obrotéw i sald za rok 2015 (saldo koncowe) stwierdzono, ze
w bilansie Urzedu Gminy za rok 2016 wykazano stan poczatkowy w pozycji
wynik finansowy niezgodny z saldem na dzied 31 grudnia 2015 roku konta
860 oraz stan funduszu na poczatek roku niezgodny z saldem konta 800 na
dzien 31 grudnia 2015 roku, co przedstawiono w tabeli:

Bilans jednostki budzetowej, zaktadu Zestawienia obrotow i sald na dzien 31
budzetowego na dzien 31 grudnia grudnia 2015 roku
2016 roku
Pasywa Stan na poczatek Saldo Ma Saldo Wn
Y roku konta 800 konta 860

Fundusz. 21.388.332,03 10.422.572,61
jednostki
Wynik - 3.855.122,30
finansowy :
Zysk netto (+) 1.405.154,80 7.110.637,12
)Strata netto (- 5.260.277,10

Ponadto, w bilansie Urzedu Gminy, sporzadzonym na dzien 31 grudnia
2016 roku, wartos¢ wykazana w pozycji A.I1.1.1 Grunty - 3.989.031,00 zt
w kolumnie stan na poczatek roku nie odpowiadata wartosci $rodkow
trwatych w grupie ,0” - 3.987.711,00 zt na dzien 31 grudnia 2015 roku,
wynikajgcej z ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 011. Opisane
nieprawidtowosci wskazujg na btedne sporzadzenie réwniez bilansu za rok
2015.

Liczne nieprawidtowosci w zakresie sporzadzenia bilansow $wiadczyty o
nieprawidtowo prowadzonej ewidencji ksiegowej i w konsekwencji naruszaty
zasade wynikajacq z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci, z tresci ktoérej
wynika, ze jednostki obowigzane sa stosowal przyjete zasady (polityke)

rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majatkowq
i finansowg oraz wynik finansowy a zdarzenia, w tym operacje gospodarcze,
ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu

finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczna.

W zakresie rozrachunkow
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1. Stwierdzono, ze deklaracja na PFRON (druk DEK-I-a) za marzec 2016 roku
zostata sporzadzona w dniu 21 kwietnia 2016 roku, a za czerwiec 2016 roku
- w dniu 21 lipca 2016 roku i za ten sam okres wptaty na Fundusz zostaty
dokonane po terminie ptatnosci, co stanowito naruszenie art. 49 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu o0sOb niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz. U.
z 2018 r., poz. 511 ze zm.). Ponadto, deklaracja roczna za 2016 rok zostata
sporzadzona w dniu 27 stycznia 2017 roku. Zgodnie z powotanym przepisem,
pracodawcy dokonujgq wptat w terminie do dnia 20 nastepnego miesigca po
miesigcu, w ktorym zaistniaty okolicznosci powodujgce powstanie obowigzku
wptat, skifadajac réwnoczesnie Zarzadowi Funduszu deklaracje miesieczne
i roczne poprzez teletransmisje danych w formie dokumentu elektronicznego
wedtug wzoru ustalonego, w drodze rozporzadzenia, przez ministra
wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.

2. Z obowigzujacych w Urzedzie Gminy Nowa Brzeznica uregulowan
wewnetrznych nie wynikat sposéb prowadzenia ewidencji szczegdétowej do
konta 231 - Rozrachunki z tytutu wynagrodzen, pomimo iz prowadzona byta
ewidencja analityczna na imiennych kartach wynagrodzen poszczegdlnych
pracownikéw i innych oséb fizycznych otrzymujacych wynagrodzenie. Brak
w obowigzujacych uregulowaniach wewnetrznych opisu sposobu prowadzenia
ewidencji szczeg6towej do konta 231 naruszat art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a
ustawy o rachunkowosci, z ktérego wynikato, ze jednostka powinna posiadac
dokumentacje opisujacaq w jezyku polskim przyjete przez nig zasady
(polityke) rachunkowosci, a w szczegdlnosci dotyczace sposobu prowadzenia
ksiagg rachunkowych, w tym co najmniej: zakladowego planu kont,
ustalajacego wykaz kont ksiegi gtdwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen,
zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami
ksiegi gtéwnej. Ponadto, zgodnie z art. 17 wust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowoséci - konta ksiagg pomocniczych prowadzi sie w szczegolnosci
dla rozrachunkéw z pracownikami, m.in. jako imienng ewidencje
wynagrodzen pracownikow zapewniajgcg uzyskanie informacji z catego
okresu zatrudnienia.

W zakresie dochodow z tytulu podatkow i optat lokalnych

1. Zarzadzenie nr 0138/28/2005 Wodjta Gminy Nowa Brzeznica z dnia
30 grudnia 2005 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla
prowadzenia ewidencji podatkéow i optat dla organéw podatkowych zostato
wydane na podstawie art. 14 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 26 listopada
1998 roku o finansach publicznych oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 25 maja 1999 roku, ktére utracity juz swoja moc obowigzujaca.
Obecnie ustalenie zasad rachunkowosci oraz planu kont dla podatkow i opfat
powinno nastgpi¢ na podstawie art. 40 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy o finansach
publicznych oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika
2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r.,
nr 208, poz. 1375).

2. W obowiagzujacej w Urzedzie Gminy Nowa Brzeznica Polityce rachunkowosci,
wprowadzonej zarzadzeniem Woéjta Gminy Nowa Brzeznica nr 120.18.2014
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z dnia 17 lipca 2014 roku nie zostaty przewidziane konta pozabilansowe,
m.in.: 990 - Rozrachunki z osobami trzecimi z tytutu ich odpowiedzialnosci
za zobowigzania podatkowe podatnika oraz 991 - Rozrachunki z inkasentami
z tytutu pobieranych przez nich podatkéow podlegajacych przypisaniu na
kontach podatnikéw. Zgodnie 8§12 rozporzgdzenia Ministra Finansow
w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego - konta pozabilansowe obejmujg konta
syntetyczne: konto 990 - Rozrachunki z osobami trzecimi z tytutu ich
odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe podatnika i konto 991 -
Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkéw
podlegajgacych przypisaniu na kontach podatnikdw. Konta analityczne
powinny by¢ prowadzone wedtug rodzajéow podatkow a konta szczegdtowe
dla poszczegdélnych o0s6b trzecich i inkasentéw. Pozabilansowe konta
szczegbtowe prowadzone dla o0sob trzecich do bilansowych kont
szczegdtowych  podatnikow  otwiera sie na  podstawie  decyzji
o odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej, a pozabilansowe konta
szczegbtowe prowadzone dla inkasentéw otwiera sie na podstawie
dokumentu, z ktérego wynika powierzenie funkcji inkasenta.

Stwierdzono liczne przypadki zaniechania nanoszenia daty wptywu
dokumentu do Urzedu Gminy na deklaracjach i informacjach podatkowych
sktadanych przez podatnikéw, co stanowito naruszenie § 42 Instrukcji
kancelaryjnej, stanowigcej zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréow z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. nr 14, poz. 67).
Z ww. przepisu wynikato, ze po zarejestrowaniu przesytki na nosniku
papierowym punkt kancelaryjny umieszcza i wypetnia piecze¢ wptywu na
pierwszej stronie pisma lub, w przypadku gdy nie ma mozliwosci otwarcia
koperty, na kopercie. Na informacjach podatkowych brak byto rowniez
dekretacji, co stanowito naruszenie § 39 ww. Instrukcji, zgodnie z ktérym -
w systemie tradycyjnym czynnosci kancelaryjne oraz ich dokumentowanie
wykonuje sie w postaci nieelektronicznej, w szczegdlnosci dekretacji
i akceptacji dokonuje sie na przesytkach w postaci papierowej. W §40 ust. 1
ww. Instrukcji wskazano, ze punkt kancelaryjny rejestruje przesyiki
wptywajace, a w ust. 3 wskazano sposéb ich rejestracji. Rejestrowanie
przesytek wptywajacych w systemie tradycyjnym polega na umieszczeniu
w dowolnej kolejnosci w rejestrze prowadzonym na no$niku papierowym lub
w postaci elektronicznej: listy porzadkowej, daty wptywu przesytki do
podmiotu, tytutu, czyli zwieztego odniesienia sie do tresci przesyiki, nazwy
podmiotu, od ktérego pochodzi przesytka, z okresleniem, czy jest to
instytucja czy osoba fizyczna, daty widniejacej na przesyice, znaku
wystepujacego na przesytce, wskazania, komu przydzielono przesytke;
w szczegolnosci moga to by¢ osoba, komdrka organizacyjna lub,
w przypadku okreslonym w 8§43, dostawca ustug pocztowych lub wilasciwy
adresat, liczby zatacznikéw, jezeli zostaty dotaczone do przesytki oraz
dodatkowych informacji, jezeli sa potrzebne.

W deklaracjach na podatek od nieruchomosci na 2016 i 2017 rok ztozonych
przez Gmine Nowa Brzeznica nie wykazano 3 lokali mieszkalnych o tacznej
powierzchni 150 m?, ktore zostaty oddane w najem osobom fizycznym. Od
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lokali tych nie zostat naliczony i optacony podatek. Obowigzujqce przepisy
nie dajg mozliwosci skorzystania przez Gmine w tym zakresie ze zwolnienia
ustawowego w podatku od nieruchomosci, gdyz zgodnie z art. 3 ust. 1
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1785 ze zm.) - podatnikami podatku od
nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne,
w tym spotki nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace wiascicielami
nieruchomosci lub obiektéw budowlanych. Artykut 7 ust. 1 pkt 5 wskazanej
powyzej ustawy zwalnia od podatku od nieruchomosci grunty i budynki lub
ich czesci, stanowigce wtasnos¢ gminy, z wyjatkiem zajetych na dziatalnosé
gospodarczg lub bedgacych w posiadaniu innych niz gmina jednostek sektora
finansow publicznych oraz pozostatych podmiotéw. Powyzsze wskazuje na
konieczno$¢ opodatkowania posiadanych przez Gmine Nowa BrzezZnica lokali
mieszkalnych, ktore zostaty oddane w najem.

Stwierdzono przypadki przeksiegowania nadptat z kont dwoch podatnikéw na
konta innych podatnikéw na podstawie oswiadczern podatnika o wyrazeniu
zgody na przeksiegowanie powstatej nadpfaty. Przepisy ustawy Ordynacja
podatkowa nie zezwalaja na przekazywanie nadptaty na konto innego
podatnika, nawet na jego wniosek. Zgodnie z art. 76 ustawy Ordynacja
podatkowa - nadptaty wraz z ich oprocentowaniem podlegajg zaliczeniu
z urzedu na poczet zalegtosci podatkowych wraz z odsetkami za zwtoke,
odsetek za zwloke od nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek,
kosztow upomnienia oraz biezacych zobowigzan podatkowych, a w razie ich
braku podlegaja zwrotowi z urzedu, chyba ze podatnik ztozy wniosek
o zaliczenie nadptaty w catosci lub w czesci na poczet przysztych zobowigzan
podatkowych. Natomiast zgodnie z art. 76a ustawy Ordynacja podatkowa -
w sprawach zaliczenia nadptaty na poczet zaleglych oraz biezacych
zobowigzan podatkowych wydaje sie postanowienie, na ktoére stuzy
zazalenie. Ponadto, zgodnie z §4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego - do udokumentowania przypiséw lub
odpiséw stuza: deklaracje w rozumieniu art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej,
z ktorych wynika zobowigzanie podatkowe Ilub kwota zmniejszajgca
zobowigzanie podatkowe; decyzje; dowody zrealizowanych  wptat
nieprzypisanych naleznych od podatnikéw; postanowienia o dokonaniu
potracenia, o ktérym mowa w art. 65 Ordynacji podatkowej; odpisy orzeczen
sadu administracyjnego, o ktdorych mowa w art. 77 §1 pkt 3 Ordynacji
podatkowej oraz dokumenty na podstawie ktérych przypisuje sie bankowi
zobowigzanie w wysokosci zaptaty dokonanej przez podatnika, w zwigzku
z art. 60 §1 pkt 2 Ordynacji podatkowej, stwierdzajace obcigzenie rachunku
bankowego podatnika z tytutu zaptaty podatku - w przypadku gdy podatnik
dokonat zaptaty za posrednictwem banku, a bank obcigzyt rachunek biezacy
podatnika, ale nie przekazat $srodkéw na rachunek biezacy urzedu. Zatem
dokonanie odpisu na koncie jednego podatnika, a przypisu na koncie
drugiego podatnika jedynie na podstawie ztozonego oswiadczenia podatnika
byto dziataniem nieprawidtowym.

Analogiczne nieprawidlowosci zostaty stwierdzone podczas poprzedniej
kontroli kompleksowej, po ktorej wystosowano zalecenie nr 47 (wystgpienie
pokontrolne sygn. WK-602/27/2014 z dnia 23 czerwca 2017 roku),
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whnioskujgce o przestrzeganie art. 76 i nast. ustawy Ordynacja podatkowa,
w zakresie przepiséw dotyczacych nadptat.

W przypadku decyzji nr FKP.3121.4.2016U z dnia 16 czerwca 2016 roku
w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowej za 2011, 2012, 2013, 2014,
2015 oraz 1i II raty za 2016 rok w podatku rolnym w kwocie 558 zt wraz
z odsetkami oraz odmowy umorzenia zalegtosci podatkowej za 2011, 2012,
2013, 2014, 2015 oraz I i II raty za 2016 rok w podatku od nieruchomosci
w kwocie 158,00 zt stwierdzono, ze organ podatkowy naruszyt art. 123 § 1
oraz art. 200 ustawy Ordynacja podatkowa, gdyz nie zapewnit stronie
czynnego udzialu w postepowaniu, a takze nie wyznaczyt stronie
postepowania siedmiodniowego terminu do wypowiedzenia sie w sprawie
zebranego materiatu dowodowego. Z tresci wskazanych przepiséw wynikato,
ze organy podatkowe obowigzane sa zapewni¢ stronom czynny udziat
w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im
wypowiedzenie sie co do zebranych dowoddéw i materiatéw oraz zgtoszonych
zadan, a odstgpienie od tej zasady jest mozliwe, jezeli w wyniku
postepowania wszczetego na wniosek strony ma zosta¢ wydana decyzja
w catosci uwzgledniajaca wniosek strony oraz z przypadkach, o ktérych
mowa w art. 200 §2 pkt 2 ustawy. Zgodnie z art. 200 ustawy Ordynacja
podatkowa - przed wydaniem decyzji organ podatkowy wyznacza stronie
siedmiodniowy termin do wypowiedzenia sie w sprawie zebranego materiatu
dowodowego.

W zakresie podatku od s$rodkéw transportowych czynnosci kontrolne
wykazaty przypadki naruszania przez podatnikdw obowigzku wynikajacego
z art. 9 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, poprzez
nieterminowe sktadanie deklaracji podatkowych, ktére powinny by¢ ztozone
do dnia 15 Ilutego danego roku podatkowego, jak rdéwniez poprzez
nieterminowe korygowanie deklaracji wskutek =zaistnienia okolicznosci
skutkujacych powstaniem lub wygasnieciem obowigzku podatkowego.

W przypadku podatnika podatku od $rodkdéw transportowych (osoba fizyczna
(...)°3 stwierdzono, ze w dniu 15 lutego 2018 roku podatnik ztozyt korekte
deklaracji na podatek od $rodkow transportowych za 2017 rok (powstanie
obowigzku podatkowego), w ktorej zgtosit do opodatkowania pojazd (...)* i
obliczyt wysokos$¢ podatku w kwocie 106 zt. Na podstawie ztozonej deklaracji
ustalono, ze podatnik nabyt pojazd w dniu 13 listopada 2017 roku, ale
pierwsza rejestracja na terenie kraju nastgpita w dniu 19 grudnia 2017 roku
(co wynikato takze z kserokopii dowodu rejestracyjnego). Organ podatkowy

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wylaczono dane objete tajemnicq skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach skfadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli
RIO w todzi Piotr Walczak.
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dokonat przypisu na podstawie powyzszej deklaracji w dniu 4 stycznia 2018
roku w kwocie 106 zt. Powyzsze stanowito naruszenie art. 9 ust. 4 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktérym - obowigzek podatkowy
powstaje od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktdérym
$rodek transportowy zostat zarejestrowany na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, a w przypadku nabycia $rodka transportowego zarejestrowanego -
od pierwszego dnia nastepujgcego po miesigcu, w ktéorym Srodek
transportowy zostat nabyty. Zgodnie z regutami wynikajacymi z ww. przepisu
- brak bylo podstaw do opodatkowania powyzszego s$rodka transportowego
za 2017 rok oraz dokonania przypisu. Powyzsze $wiadczy o braku
dokonywania czynnosci sprawdzajacych na podstawie z art. 272 w zw. z art.
274 81 ustawy Ordynacja podatkowa. Zgodnie z powotanymi przepisami -
organy podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci sprawdzajacych
majacych na celu m.in. stwierdzenie formalnej poprawnosci deklaracji, a w
razie stwierdzenia, ze deklaracja zawiera btedy rachunkowe Ilub inne
oczywiste omytki badZz ze wypetniono jg niezgodnie z ustalonymi
wymaganiami, organ podatkowy w zaleznosci od charakteru i zakresu
uchybien: koryguje deklaracje, dokonujac stosownych poprawek lub
uzupetnien, jezeli zmiana wysokosci zobowigzania podatkowego, kwoty
nadptaty, kwoty zwrotu podatku albo kwoty nadwyzki podatku do
przeniesienia lub wysokosci straty w wyniku tej korekty nie przekracza kwoty
5.000 zt, albo zwraca sie do sktadajacego deklaracje o jej skorygowanie oraz
ztozenie niezbednych wyjasnien wskazujac przyczyny, z powodu ktorych
informacje zawarte w deklaracji poddaje sie w watpliwosé.

9. Stwierdzono dokonywanie nieprawidtowych zapiséw ksiegowych na kartach
analitycznych podatnikow podatku od $rodkéw transportowych (osoby
fizyczne), np.: na koncie (..)° pod data 4 stycznia 2018 roku dokonano
przypisu w kwocie 106 2zt dotyczacego salda roku 2017 (przypisanie
naleznosci za grudzien 2017), na podstawie korekty deklaracji na podatek od
$rodkow transportowych na rok 2017, ktéra wptyneta w dniu 15 lutego
2018 roku; na koncie (...)® pod datg 24 listopada 2017 roku dokonano
przypisu w kwocie 352 zt, bez dowodu Zrédtowego (ustalono, iz przypis
dotyczyt s$rodka transportu (...)7, ktory zostat nabyty przez podatnika
w dniu 27 pazdziernika 2017 roku, podatnik nie ztozyt korekty deklaracji na
podatek od s$rodkow transportowych na rok 2017, a organ podatkowy
dokonat przypisu na podstawie wptywajacych od Starostwa Pajeczanskiego

5 Wytgczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wyfaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

" Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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10.

11.

Informacji dotyczacych pojazdéw zarejestrowanych i wyrejestrowanych
z terenu Gminy Nowa BrzezZnica). Powyzsze naruszato § 3 pkt 1 w zw. z § 4
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego,
w zakresie dokumentowania przypiséw i odpisow podatkowych, a takze
art. 24 ust. 1-3 ustawy o rachunkowosci. Stosownie do ww. przepisow -
zadaniem komorki rachunkowosci jest w szczegdlnosci prowadzenie
w ksiegach rachunkowych prawidtowej ewidencji przypiséow, odpisow, wptat,
zwrotow i zaliczen nadptat z tytutu podatkéw, a §4 ust. 1 rozporzadzenia
wskazuje katalog dokumentéw, na podstawie ktérych dokonuje sie przypiséow
i odpisow. Ustawa o rachunkowosci wskazuje, ze ksiegi rachunkowe powinny
by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco. Ksiegi
rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajqg stan rzeczywisty. Ksiegi rachunkowe wuznaje sie za
prowadzone bezbtednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie
wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesigcu dowody
ksiegowe, zapewniono ciggto$¢ zapisbw oraz bezbtedno$¢ dziatania
stosowanych procedur obliczeniowych.

Jednostka dokonywata odpiséw z tytutu braku wptaty petnej kwoty zalegtosci
przez komornika, okreslajac je jako ,odpisy z braku kwoty od komornika”, co
naruszato 8§83 pkt 1 w zw. z 84 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek  samorzadu terytorialnego w  zakresie dokumentowania
dokonanych odpiséw podatkowych. Z powyzszych regulacji wynikato, ze
zadaniem komorki rachunkowos$ci jest w szczegdlnosci prowadzenie
w ksiegach rachunkowych prawidtowej ewidencji przypiséw, odpiséw, wptat,
zwrotow i zaliczen nadptat z tytutu podatkéw, a §4 ust. 1 wskazywat katalog
dokumentéw, na podstawie ktérych dokonuje sie przypisow i odpiséw.

W przypadku podatnika (...)® posiadajacego $rodek transportowy (...)°
stwierdzono, Ze organ podatkowy majac wiedze o koniecznosci objecia
obowigzkiem podatkowym powyzszego $rodka transportowego nie dokonat
czynnosci sprawdzajacych, tzn. nie wezwat wskazanego powyzej podatnika
do ztozenia deklaracji w sprawie podatku od $rodkdéw transportowych na rok
2018 - na podstawie art. 272 pkt 1 lit. a oraz art. 274a § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa. Ze wskazanych przepiséw wynikato, ze organy
podatkowe pierwszej instancji dokonuja czynnosci sprawdzajacych majacych
na celu sprawdzenie terminowosci sktadania deklaracji oraz moga zadac
ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwac¢ do
jej ztozenia, jezeli deklaracja nie zostata ztozona mimo takiego obowigzku.

8 Wyfaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

® Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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Konsekwencjg braku ztozenia deklaracji, po wezwaniu organu podatkowego,
powinno by¢ wszczecie postepowania podatkowego na podstawie art. 165
ustawy Ordynacja podatkowa w celu wydania decyzji okreslajacej wysokos¢
zobowigzania podatkowego, zgodnie z art. 21 § 3 ustawy Ordynacja
podatkowa, zgodnie z ktérym - jezeli w postepowaniu podatkowym organ
podatkowy stwierdzi, ze podatnik, mimo cigzacego na nim obowigzku, nie
zapfacit w catosci lub w czesci podatku, nie ztozyt deklaracji albo ze wysokos¢
zobowigzania podatkowego jest inna niz wykazana w deklaracji - wydaje
decyzje, w ktérej okresla wysoko$¢ zobowigzania podatkowego.

12. Objeci kontrolg podatnicy podatku od $rodkdéw transportowych w wiekszosci
przypadkéw nie dokonywali wptat w terminie wynikajgcym z art. 11 ust. 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, z ktérego wynikato, ze podatek od
srodkdédw transportowych, z zastrzezeniem ust. 2, jest ptatny w dwdéch ratach
proporcjonalnie do czasu trwania obowigzku podatkowego, w terminie do
dnia 15 lutego i do dnia 15 wrzesnia kazdego roku.

13. W zakresie windykacji zalegtosci podatkowych stwierdzono niebiezace
prowadzenie czynnosci windykacyjnych przez organ podatkowy -
niewystawianie upomnien po bezskutecznym uptywie terminéw wskazanych
w upomnieniach. Zgodnie z § 1, 5, 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
20 maja 2014 roku w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajagcych do zastosowania
$rodkow egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 roku, poz. 656) - wierzyciel byt
obowigzany do systematycznej kontroli terminowosci zaptaty naleznosci
pienieznych. Wierzyciel niezwiocznie doreczat zobowigzanemu upomnienie
oraz wystawiat tytut wykonawczy, w przypadku gdy faczna wysokosc
naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie
naleznosci pienieznej przekroczyta dziesieciokrotno$é¢ kosztéw upomnienia
albo gdy okres do uptywu terminu przedawnienia naleznosci pienieznej byt
krétszy niz 6 miesiecy.

W zakresie dochodoéw z majatku gminy

1. Jednostka nie posiadata planu wykorzystania zasobu nieruchomosci, ktory
powinien by¢ sporzadzony na okres 3 lat. Elementy planu okresla obecnie
art. 25 wust. 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 121 ze zm.).

2. Stwierdzono, ze nie sporzadzano protokotdw z przetargdbw na zbycie
nieruchomosci w przypadku braku ofert kupna. Sytuacja ta dotyczyta dziatek
o numerach: 5370/46, 5370/47, 967/2. Wskaza¢ nalezy, ze protokdt
z przetargu nalezy sporzadzi¢ réwniez w sytuacji przetargu zakoriczonego
wynikiem negatywnym, zgodnie z wymogiem wynikajagcym z § 10 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1490).
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Nie prowadzono w jednostce ewidencji analitycznej dla dochoddéw z tytutu
uzytkowania wieczystego. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych =zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - do ewidencji dochodow
budzetowych stuzyto konto 221. Ewidencja szczegdétowa do konta 221
powinna by¢ prowadzona wedlug dtuznikow i podziatek klasyfikacji
budzetowej oraz budzetéw, ktoérych naleznosci dotycza.

Stwierdzono, iz zadnemu z pracownikéw Urzedu Gminy nie przypisano do
zakresu czynnosci zadan zwigzanych z prowadzeniem ewidencji analitycznej
w zakresie dochodow z tytutu uzytkowania wieczystego.

Wykazy nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe nie zawieraty
wszystkich danych, o ktéorych mowa w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami - brak podania terminu wnoszenia opfat oraz zasad
aktualizacji opftat.

Informacji o wywieszeniu w siedzibie Urzedu Gminy wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe nie publikowano w prasie lokalnej,
czym naruszono art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Stwierdzono przypadek zawarcia umowy dzierzawy z naruszeniem art. 37
ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, poprzez zawarcie umowy na
okres powyzej 3 lat bez przeprowadzenia przetargu. Zgodnie z art. 37 ust. 4
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zawarcie umow uzytkowania, najmu
lub dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony
nastepuje w drodze przetargu. Wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik
mogg wyrazi¢ zgode na odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu
zawarcia tych umoéw. Rada Gminy nie skorzystata z uprawnienia do
odstgpienia od obowigzku przetargowego trybu zawarcia tych umow.

Stwierdzono przypadki zawierania umoéw dzierzawy na okres powyzej 3 lat
bez zgody Rady Gminy Nowa Brzeznica, co naruszato art. 18 ust. 2 pkt 9
lit. @ ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym - do wylacznej
wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
majatkowych  gminy, przekraczajaqcych zakres zwyktego zarzadu,
dotyczacych: zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub
na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej. Uchwata
rady gminy jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej
na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajq kolejne umowy, ktérych
przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢; do czasu okreslenia zasad woijt
moze dokonywac tych czynnosci wytacznie za zgodg rady gminy.

Rada Gminy Nowa Brzeznica nie podjeta uchwaty w sprawie stawek opfaty
adiacenckiej. Zgodnie z art. 98a ust. 1 oraz 146 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, stawki opfaty adiacenckiej ustala rada gminy w drodze
uchwaty. W sytuacji Gminy Nowa Brzeznica Rada Gminy nie wywigzata sie z
ustawowego obowigzku w zakresie okreslenia stawek optaty adiacenckiej.
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W zakresie wydatkow na wynagrodzenia, dodatkéw specjalnych i godzin
nadliczbowych

1. Regulamin premiowania pracownikéw porzadkowych i obstugi Urzedu Gminy
Nowa Brzeznica, wprowadzony =zarzadzeniem nr 0151/3/2007 z dnia
2 stycznia 2007 roku, wydany zostat na podstawie art. 31 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o pracownikach samorzadowych oraz § 14
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 sierpnia 2005 roku w sprawie zasad
wynagradzania pracownikow samorzadowych zatrudnionych w urzedach
gmin, samorzadach powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz. U.
z 2005 r., nr 146, poz. 1223), ktore to akty normatywne stracity juz swojq
moc obowigzujaca.

2. Stwierdzono przyznanie nieprawidtowej kategorii zaszeregowania
w przypadku ustalenia wynagrodzenia dla Sekretarza Gminy oraz
przekroczenie maksymalnej kwoty wskazanej dla danej kategorii
zaszeregowania. Sekretarzowi Gminy przyznano wynagrodzenie wg XVI
kategorii zaszeregowania, a wedtlug tabeli nr IV do =zatacznika nr 3
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagrodzenia pracownikow samorzadowych (tekst jednolity Dz.U.
z 2014 r., poz. 1786) oraz zatacznika nr 3 (Tabela stanowisk, poziomu
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego) do zarzadzenia
nr 0151/5/2009 Wéjta Gminy w Nowej Brzeznicy z dnia 1 czerwca 2009 roku
w sprawie ustalenia Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy
w Nowej Brzeznicy, Sekretarzowi Gminy przystugiwata kategoria
zaszeregowania od XVII do XXI. Ponadto, wskazujac XVI kategorie
zaszeregowania w angazu z dnia 2 stycznia 2017 roku przyznano
pracownikowi wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci 4.654 zt, a w angazu
z dnia 12 stycznia 2018 roku przyznano pracownikowi wynagrodzenie
zasadnicze w wysokosci 4.840 zt, podczas gdy maksymalne wynagrodzenie
dla XVI kategorii zaszeregowania - zgodnie z zatacznikiem nr 1 Tabela
miesiecznych kwot wynagrodzenia zasadniczego do wskazanego wyzej
zarzadzenia - wynosito 4.600 zi. Powyzsze wskazuje na przekroczenie
maksymalnego wynagrodzenia ustalonego przez Wodjta Gminy dla XVI
kategorii zaszeregowania.

Analogiczna nieprawidtowos¢ dotyczaca przyznania niewtasciwej kategorii
zaszeregowania stwierdzona zostata w wyniku poprzedniej kontroli
kompleksowej przeprowadzonej przez RIO w todzi i wskazana zostata
w wystgpieniu pokontrolnym.

3. W zakresie ustalenia wynagrodzenia dla pracownikéw Urzedu Gminy
stwierdzono:

- Kierownikowi Referatu Gospodarczego przyznano wynagrodzenie zasadnicze
wg XIII kategorii zaszeregowania, dodatek funkcyjny wg 7 stawki oraz
dodatek za wystuge lat. Ustalono, ze obowigzujacy w kontrolowanej
jednostce Regulamin wynagradzania pracownikdw Urzedu Gminy w Nowej
Brzeznicy, wprowadzony zarzgdzeniem nr 0151/5/2009 z dnia 1 czerwca
2009 roku - zatacznik nr 3 (Tabela stanowisk, poziomu wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego), nie przewidywat stanowiska kierownika
referatu, a tym samym nie ustalat dla niego wysokos$ci wynagrodzenia.
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Z tresci angazy wydanych na rzecz wskazanego pracownika wynikato, ze
podstawg ich ustalenia byt Regulamin wynagradzania pracownikéw Urzedu
Gminy w Nowej Brzeznicy, wprowadzony zarzadzeniem nr 0151/5/2009
Wojta Gminy w Nowej Brzeznicy z dnia 1 czerwca 2009 roku oraz
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych;

Zastepcy Kierownika Referatu Gospodarczego przyznano wynagrodzenie
zasadnicze wg XII kategorii zaszeregowania, dodatek funkcyjny wg 2 stawki
oraz dodatek za wystuge lat. Ustalono, ze obowigzujacy w kontrolowanej
jednostce Regulamin wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy w_Nowej
Brzeznicy, wprowadzony zarzadzeniem nr 0151/5/2009 z dnia 1 czerwca
2009 roku - zatacznik nr 3 (Tabela stanowisk, poziomu wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego) nie przewidywat stanowiska zastepcy
kierownika referatu, a tym samym nie ustalat dla niego wysokosci
wynagrodzenia. Z tres$ci angazy wydanych na rzecz wskazanego pracownika
wynikato, iz podstawg ich ustalenia byt Regulamin wynagradzania
pracownikéw Urzedu Gminy w Nowej Brzeznicy, wprowadzony zarzgdzeniem
nr 0151/5/2009 Wéjta Gminy w Nowej Brzeznicy z dnia 1 czerwca 2009 roku
oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych. Ponadto, pismem 2z dnia
6 grudnia 2017 roku przyznana zostata przez Wéjta Gminy powyzszemu
pracownikowi nagroda, a o jej przyznanie wnioskowat Sekretarz Gminy.
Zgodnie z §13 ust. 4 Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy
w Nowej Brzeznicy, nagrody uznaniowe przyznaje Waéjt Gminy na wniosek
bezposredniego przetozonego pracownika Ilub z wiasnej inicjatywy.
Z powyzszego wynikato, ze Sekretarz Gminy wnioskujac o powyzszg hagrode
uznaniowgq dziatat sprzecznie z uregulowaniami wewnetrznymi kontrolowanej
jednostki. Zgodnie ze strukturg organizacyjng Urzedu Gminy w Nowej
Brzeznicy bezposrednim przetozonym Zastepcy Kierownika Referatu
Gospodarczego byt Kierownik Referatu Gospodarczego.

Analogiczna nieprawidtowo$¢ dotyczaca ustalenia wynagrodzenia dla
stanowisk nie ujetych w Regulaminie wynagradzania stwierdzona zostata
podczas poprzedniej kontroli kompleksowej przeprowadzonej przez RIO
w todzi i wskazana zostata w wystgpieniu pokontrolnym.

Skarbnikowi Gminy Nowa BrzezZnica oraz Kierownikowi Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Nowej Brzeznicy w okresie objetym kontrolg zostat
przyznany dodatek specjalny z tytutu realizacji Swiadczen wychowawczych:

dla Skarbnika Gminy - dodatek specjalny przyznany zostat na podstawie:
pisma znak 0K.220.2.2016 z dnia 20 maja 2016 roku na okres od dnia
1 kwietnia do dnia 31 grudnia 2016 roku, pisma znak 0OK.220.1.2017 na
okres od dnia 1 stycznia do dnia 30 wrzesnia 2017 roku, pisma znak
0K.220.3.2017 z dnia 2 listopada 2017 roku na okres od dnia 1 listopada do
dnia 31 grudnia 2017 roku oraz pisma znak OK.220.1.2018 z dnia 2 stycznia
2018 roku na okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2018 roku. Jako
uzasadnienie przyznania powyzszych dodatkéw specjalnych wskazano
W zwigzku z powierzeniem dodatkowych zadan zwigzanych z realizacjg
Swiadczenn wychowawczych udzielanych na podstawie ustawy 2z dnia
11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci w zakresie
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prowadzenia ksiegowosci prowadzenia obstugi na kontach syntetycznych
i analitycznych, sporzadzania sprawozdan finansowych”. W aktach
osobowych znajdowaty sie aneksy do zakresu czynnosci z ktdrych wynikato,
ze do zakresu czynnosci wprowadzono zmiany w postaci obowigzku realizacji
wydatkéw, prowadzenia obstugi na kontach syntetycznych i analitycznych
oraz sporzadzania sprawozdan finansowych zwigzanych =z realizacjg
Swiadczen wychowawczych udzielanych na podstawie ustawy z dnia
11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci;

dla Kierownika GOPS - dodatek specjalny przyznany zostat na podstawie:
pisma znak OK.212.34.3.2016 z dnia 20 maja 2016 roku na okres od
dnia 1 kwietnia do dnia 31 grudnia 2016 roku, pisma znak
0K.2123.34.1.2017 na okres od dnia 1 stycznia do dnia 30 wrzes$nia
2017 roku, pisma znak OK.2123.34.4.2017 z dnia 2 listopada 2017 roku na
okres od dnia 1 listopada do dnia 31 grudnia 2017 roku oraz pisma znak
0OK.2123.34.1.2018 z dnia 2 stycznia 2018 roku na okres od dnia 1 stycznia
do dnia 31 grudnia 2018 roku. Jako uzasadnienie przyznania powyzszych
dodatkéw specjalnych wskazano ,w zwigzku z powierzeniem dodatkowych
zadan zwigzanych z realizacja $wiadczern wychowawczych udzielanych na
podstawie ustawy z dnia 11 Ilutego 2016 roku o pomocy panstwa
w wychowaniu dzieci, tj. wydawania decyzji w sprawach S$wiadczen
wychowawczych, prowadzenia postepowann w sprawach S$Swiadczen
wychowawczych, przyjmowania i sprawdzania wnioskéw, wprowadzania ich
do komputerowej bazy danych SW i bezpoéredniego nadzoru nad
pracownikami GOPS”. Ustalono, ze w aktach osobowych znajdowatly sie
aneksy do zakresu czynnosci, z ktérego wynikato, ze do zakresu czynnosci
wprowadzono zmiany w postaci obowigzku sprawowania catosciowego
nadzoru nad realizacjg ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci,
prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczen wychowawczych,
wprowadzania danych do komputerowej bazy danych, wydawania decyzji
w sprawach $wiadcze wychowawczych oraz sporzadzania sprawozdan.

W odniesieniu do ustalonego stanu faktycznego wskaza¢ nalezy, ze dodatek
specjalny nie powinien stac¢ sie statym sktadnikiem wynagrodzenia. Zgodnie
z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzgdowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 902 ze zm.) -
pracownikdéw samorzgdowemu z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadahn moze zostaé przyznany
dodatek specjalny. Analogiczny zapis znalazt sie w 8§10 Regulaminu
wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy w Nowej Brzeznicy
(wprowadzony zarzadzeniem nr 0151/5/2009 Wdéjta Gminy w Nowej
Brzeznicy z dnia 1 czerwca 2009 roku). Z zapisu znajdujgcego sie
w Regulaminie wynagradzania wynikato, ze pracownikom moze by¢
przyznany dodatek specjalny z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkdéw
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan. Dodatek ten przyznawany
jest na czas realizacji powyzszych zadan w zaleznosci od posiadanych
srodkdw na wynagrodzenia i w kwocie nieprzekraczajacej 40% ftacznie
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego pracownika, lub
w kwocie nieprzekraczajgcej 50% wynagrodzenia zasadniczego w wypadku,
gdy pracownik nie ma przyznanego dodatku funkcyjnego.
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Nalezy zauwazy¢, ze przestanki nabycia prawa do dodatku specjalnego
wskazujg, ze jest to Swiadczenie o charakterze jednorazowym lub
krotkookresowym, ktore moze by¢ przewidziane za wykonanie dodatkowych
zadan, poza biezacymi zadaniami stuzbowymi lub z tytutu okresowego
zwiekszenia obowigzkow stuzbowych. Dodatek ten nie moze by¢ statym
elementem wynagrodzenia. Analizujac przepis ustawy stwierdzi¢ nalezy, ze
przestanka powierzenia dodatkowych zadan takze musi by¢é zwigzana
z wystepowaniem cechy , okresowosci”. Co prawda ustawa o pracownikach
samorzadowych nie precyzuje pojecia okresowosci ani nie wprowadza
ograniczen czasowych, to jednak powyzsze ustalenia co do stanu
faktycznego wskazujg na ciggte, a nie okresowe powierzenie okreslonych
zadan, czego konsekwencjg byto nabranie przez dodatek specjalny
charakteru statego sktadnika wynagrodzenia. Zgodnie z art. 29 ust. 1 i ust. 3
ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1851 ze zm.), zdania z zakresu
$wiadczenia wychowawczego realizuje wtasciwy organ (wdjt, burmistrz lub
prezydent miasta) jako =zadanie =z zakresu administracji rzadowej,
a $wiadczenia wychowawcze i koszty jego obstugi sg finansowane w formie
dotacji celowej z budzetu panstwa. W ust. 4 wskazanego powyzej przepisu
unormowano, ze koszty obstugi swiadczenia wychowawczego, w przypadku
organu wynoszg 1,5% otrzymanej dotacji na S$wiadczenie wychowawcze.
Stwierdzono, ze pracownicy realizujacy zadania wynikajace z ustawy
o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci przyjeli te zadania do
wykonywania w aneksach do swoich zakresow czynnosci. Czynnosci
zwigzane z realizacjg zadan z zakresu $wiadczenia wychowawczego zostaty
uwzglednione takze w Statucie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Nowej Brzeznicy. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
ustawy moga nakfada¢ na gmine obowigzek wykonywania zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej (Swiadczenie wychowawcze), a takze
z zakresu organizacji przygotowan i przeprowadzania wyboréw
powszechnych oraz referendéw. Zadaniami z zakresu administracji rzadowej
sq zadania wynikajace m.in. z przepisbw ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci. Stosownie do art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym - wojt wykonuje m.in. zadania gminy okreslone przepisami prawa,
natomiast zgodnie z art. 53 wust. 1 ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci — wdéjt wyznacza jednostke organizacyjng witasciwg
do realizacji zadan z zakresu $wiadczenia wychowawczego. Tym samym za
prawidiowg realizacje powyzszego zadania odpowiedzialno$¢ ponosit Wajt
Gminy, ktéry realizowat je przy pomocy Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej. Ujecie powyzszych zadan zaréwno w Statucie GOPS, jak
i w zakresach czynnosci pracownikéw, wykluczato mozliwo$¢ przyznania
powyzszym pracownikom dodatku specjalnego o charakterze cigqgtym.
Wynagrodzenie za wykonywanie czynnosci stuzacych realizacji ww. ustawy
powinno w konsekwencji stanowi¢ cze$¢ wynagrodzenia zasadniczego
pracownika i zosta¢ dostosowane do zaangazowania danego etatu w ramach
realizowanych zadan zleconych dotyczacych przyznawania i wypfacania
$wiadczenia wychowawczego do rzeczywistego obcigzenia stanowiska pracy,
tak aby zaangazowanie w realizacje tych zadan odzwierciedlato obowigzujace
zakresy czynnosci. Wysokos¢ wydatkow na wynagrodzenia pracownikéw
realizujgcych przedmiotowe zadanie, na ktére zostata udzielona dotacja
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celowa, powinna by¢ w czesci finansowana ze $rodkédw przeznaczonych na
koszty obstugi zadania.

Nieprawidiowo naliczano i wyptacano dodatek za prace w godzinach
nadliczbowych dla czterech pracownikédw wskazanych szczegétowo
w protokole kontroli, z naruszeniem art. 151! § 1 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity Dz.U. z 2018 r., poz. 917 ze zm.).
Z tresci wskazanego przepisu wynikato, ze za prace w godzinach
nadliczbowych, oprécz normalnego wynagrodzenia, przystuguje dodatek
w wysokosci: 100% wynagrodzenia - za prace w godzinach nadliczbowych
przypadajacych w nocy, w niedziele i Swieta niebedace dla pracownika
dniami pracy zgodnie z obowigzujacym go rozktadem czasu pracy lub w dniu
wolnym od pracy udzielonym pracownikowi w zamian za prace w niedziele
lub w $Swieto zgodnie z obowigzujgcym go rozktadem czasu pracy oraz 50%
wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych przypadajacych
w kazdym innym dniu niz okre$lonym powyzej.

Analiza zestawienia godzin nadliczbowych wypracowanych przez kierowce
ciggnika wykazata ze poszczegdlne dni, tj. 15, 16, 17, 18, 19 wrzesnia
2017 roku zostaty dwukrotnie rozliczone i wyptacone - raz w rozliczeniu
obejmujacym wypracowane godziny nadliczbowe za okres od dnia
21 sierpnia do dnia 19 wrzes$nia 2017 roku, a drugi raz w rozliczeniu
obejmujacym wypracowane godziny nadliczbowe za okres od dnia
15 wrzesnia do dnia 20 pazdziernika 2017 roku. Ponadto, w rozliczeniach
wskazano rézng liczbe wypracowanych nadgodzin w poszczegdlnych dniach:

Wg zestawienia obejmujgcego
15.09. - 20.10.2017

Rozliczona data
nadgodzin

Wg zestawienia obejmujgcego
21.08. —19.09.2017

15 wrzesnia 2017 3 godziny (50%) 2 godziny (50%)

16 wrzesnia 2017 1 godzina (100%) 2 godziny (100%)

17 wrzesnia 2017 1 godzina 100%) 2 godziny (100%)

18 wrzesnia 2017 3 godziny (50%) 2 godziny (50%)

19 wrzesnia 2017 3 godziny (50%) 2 godziny (50%)

Razem:

2 godziny (100%) x 29,16 zt
9 godzin (50%) x 21,87 zt

255,15

5 godziny (100%) x 29,16 zt
6 godzin (50%) x 21,87 zt

277,02

rozliczeniami
rozliczaniem

sktadanymi
nierzetelnym

Powyzsze $wiadczy o braku kontroli nad
wypracowanych godzin nadliczbowych oraz
wypracowanych godzin nadliczbowych.

Stwierdzono liczne sytuacje, wskazane szczegétowo w protokole kontroli,
wypracowywania godzin nadliczbowych podczas przebywania przez
pracownikédw na urlopie wypoczynkowym. Ponadto w przypadku pracownika
gospodarczego stwierdzono, ze wypracowanie 14 godzin nadliczbowych
miato miejsce podczas wykorzystywania przez pracownika dtugiego urlopu
wypoczynkowego w okresie od dnia 27 lutego do dnia 10 marca 2017 roku,
realizowanego zgodnie z art. 162 ustawy Kodeks pracy. Nalezy zauwazy¢, ze
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urlop wypoczynkowy musi zosta¢ wykorzystany przez pracownika w naturze,
a pracownik nie moze sie zrzec prawa do urlopu (art. 152 §2 ww. ustawy).
Whnioskujac o urlop wypoczynkowy pracownik wskazuje pracodawcy
konkretny termin wykorzystania urlopu wypoczynkowego, a jezeli
pracodawca zaakceptowat ten termin, to pracownik powinien udzielony mu
urlop wykorzysta¢ i w tym czasie nie powinien $wiadczy¢ pracy. Zgodnie
z art. 162 ustawy Kodeks pracy, na wniosek pracownika urlop moze byc¢
podzielony na czesci, jednak w takim przypadku co najmniej jedna czesc
wypoczynku powinna trwaé nie mniej niz 14 kolejnych dni kalendarzowych.
Ustawa Kodeks pracy w art. 165 i art. 167 reguluje sytuacje, w ktdrych
dochodzi do przerwania udzielonego urlopu wypoczynkowego. Takie
przerwanie i przesuniecie czesci urlopu na inny termin jest mozliwe albo na
whniosek pracownika umotywowany waznymi przyczynami, albo z inicjatywy
pracodawcy z powodu szczegdlnych potrzeb pracodawcy. W art. 167 ustawy
wskazano, ze pracodawca moze odwotac pracownika z urlopu wéwczas, gdy
jego obecnos$¢ w zaktadzie wymagajg okolicznosci nieprzewidziane w chwili
rozpoczynania urlopu, a pracodawca jest obowigzany pokry¢é koszty
poniesione przez pracownika w bezposrednim zwigzku z odwotaniem go
z urlopu. W zwigzku z powyzszym wskazana powyzej sytuacja stanowi
naruszenie prawa pracownika do nieprzerwanego urlopu wypoczynkowego
(art. 152 §1 ustawy Kodeks pracy). Watpliwosci budza rdéwniez czeste
sytuacje pracy w godzinach nadliczbowych pracownikdw podczas
wykorzystywania urlopu wypoczynkowego. Nalezy zauwazy¢, ze urlop
wypoczynkowy jest udzielany w dniach, ktére sg dla pracownika dniami
pracy, w wymiarze odpowiadajagcym dobowemu wymiarowi pracy pracownika
w danym dniu (art. 1542 §1 ustawy Kodeks pracy). Wezwanie do pracy po
normalnych godzinach pracy w dniu, na ktéry udzielono pracownikowi urlop
nie bedzie kwalifikowane jako odwotanie z urlopu, lecz jako polecenie
dodatkowej pracy w nadgodzinach. Uzasadnieniem dla takiego wezwania
moga by¢ wylacznie okolicznosci dopuszczajace prace nadliczbowg
wymienione w art. 151 § 1 ustawy Kodeks pracy.

Analiza akt osobowych pracownikéw Referatu Gospodarczego wykazata, ze
niektorzy z nich nie posiadali zakreséw czynnosci, a charakter pracy wynikat
jedynie z zawartej umowy o prace. Stosownie do art. 94 pkt 1 ustawy
Kodeks pracy, pracodawca ma obowigzek zaznajamia¢ pracownikéw
podejmujacych prace z zakresem ich obowigzkow oraz sposobem
wykonywania pracy. Nalezy tutaj zauwazy¢, ze ,zaznajomienie” nie zostato
okreslone przez pracodawce w Scisty sposéb i nie narzucono w jakiej formie
pracodawca ma tego dokonac. Juz z samej umowy o prace wynika jej rodzaj,
jednak czesto wskazany tam rodzaj pracy jest bardzo ogdlny (np. kierowca),
wowczas mozna go doprecyzowa¢ i jednoczesnie spetni¢ obowigzek
zaznajomienia pracownika poprzez zakres czynnosci, zawierajacy obowigzki
i uprawnienia pracownika w ramach stosunku pracy. Zakres czynnosci
pracownika moze mie¢ forme pisemng lub ustnag, jednak dla pracownika
korzystniejsza jest forma pisemna zakresu czynnosci, gdyz pozwala na
unikniecie ewentualnych sporédw z pracodawcg. Zakres czynnosci,
sporzadzony w formie pisemnej, powinien znajdowaé sie w czesci B akt
osobowych pracownika. Nalezy zauwazy¢, ze dokument ten ma charakter
porzadkujacy i precyzuje ustalenia, jakich strony dokonaty na etapie
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zawierania umowy o prace. Ustalono, iz w §10 Regulaminu organizacyjnego
Urzedu Gminy Nowa Brzeznica, wprowadzonego zarzadzeniem
nr 120.16.2017 Wéjta Gminy Nowa Brzeznica z dnia 2 czerwca 2017 roku,
zawarto postanowienie, iz Wojt na wniosek Sekretarza Gminy ustala zakresy
czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci dla pracownikéw na kierowniczych
i samodzielnych stanowiskach pracy (pkt 1). Pracownicy na kierowniczych
stanowiskach pracy ustalajg zakresy czynnosci, uprawnien
i odpowiedzialnosci dla pracownikéw podlegtych komodrek organizacyjnych
(pkt 2), a w ustalonych zakresach czynnosci okresla sie jednoznacznie
sposoby i formy zastepstwa. W zwigzku z powyzszymi ustaleniami wskazaé
nalezy, ze odpowiedzialnos¢ za brak zakresdw czynnosci pracownikéw
Referatu Gospodarczego ponosit Kierownik Referatu Gospodarczego.

W zakresie wydatkow na realizacje zadan zleconych na podstawie umowy
jednostkom spoza sektora finanséw publicznych

1.

Oferta ztozona przez Ludowy Klub Sportowy ,Dubidze” w konkursie ofert
dotyczacym realizacji zadania z zakresu wspierania i upowszechniania
kultury fizycznej i sportu w 2017 roku nie zostata nalezycie (rzetelnie)
zweryfikowana przez czionkéw komisji konkursowej. W ogtoszeniu
o konkursie okreslono zasady przyznawania dotacji z ktérych wynikato, ze
oferta sktadana przez podmioty winna zawiera¢ m.in. sprawozdanie
merytoryczne i finansowe z dziatalnosci podmiotu za ostatni rok. Klub wraz
z oferta ztozyt pisemng informacje finansowa i merytoryczng, lecz
stwierdzono, iz nie byty to sprawozdania finansowe i merytoryczne, jakie
powinny by¢ ztozone wraz z oferta. Ponadto, sprawozdanie merytoryczne
odnosito sie tylko do udzielonej dotacji w 2016 roku, a nie do calej
dziatalnosci klubu sportowego w danym okresie. W zwigzku z powyzszym nie
spetniono wymogu przedstawienia sprawozdania merytorycznego
i finansowego.

Druga transza dotacji na realizacje zadania ,Rozwdj pitki noznej na terenie
Gminy Nowa BrzeZnica” zostata przekazana niezgodnie z zawartg umowg
pomiedzy klubem sportowym a Gming Nowa Brzeznica, tj. po terminie
wskazanym w umowie - 31 lipca 2017 roku. Transze przekazano w dniu
3 sierpnia 2017 roku.

W zakresie udzielania zamoéwien publicznych

Umowa z dnia 2 czerwca 2014 roku na wykonywanie czynnosci zastepstwa
procesowego z firmg Deloitte Legal, Pasternak, Korba i Wspdlnicy Kancelaria
Prawnicza sp. k. z Warszawy zostata zawarta z naruszeniem art. 5 ust. 1b
ustawy Prawo zamowien publicznych?©,

Przedmiotem postepowania o udzielenie zamowienia publicznego byto
$Swiadczenie przez wykonawce na rzecz zamawiajgcego podstawowej ustugi
prawniczej polegajacej na zastepstwie procesowym, na podstawie
udzielonego petnomocnictwa procesowego, w postepowaniach o zwrot

10 przepis uchylony z dniem 28 lipca 2016 roku.
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a)

podatku od towardéw i ustug (VAT) oraz w innych powigzanych z nim
postepowaniach, jak réwniez w doradztwie prawnym w zakresie zastepstwa
procesowego, majacym  charakter pomocniczy  wobec  powyzszej
podstawowej ustugi prawniczej, obejmujacym analize zasadnosci
podniesienia przez zamawiajgcego mozliwych roszczen ukierunkowanych na
optymalizacje rozliczen VAT.

Zgodnie z art.5 ust.1b ustawy Prawo zamowien publicznych, bedacym
podstawg udzielenia zamdwienia na rzecz Deloitte Legal, Pasternak, Korba
i Wspolnicy Kancelaria Prawnicza sp. k. z Warszawy, w przypadku zamodwien,
ktérych przedmiotem sg ustugi prawnicze, polegajace na wykonywaniu
zastepstwa procesowego przed sadami, trybunatami lub innymi organami
orzekajacymi lub doradztwie prawnym w zakresie zastepstwa procesowego,
lub jezeli wymaga tego ochrona waznych praw lub intereséw Skarbu
Panstwa, nie stosowato sie przepiséw ustawy dotyczacych przestanek wyboru
trybu negocjacji bez ogtoszenia oraz przestanek wyboru trybu zamoéwienia
z wolnej reki. Powotany przepis stanowit odstepstwo od zasad udzielania
zamowien publicznych na ustugi niepriorytetowe, wyrazonych w art.5 ust.1
ustawy Prawo zamowien publicznych, zgodnie z ktérym - do postepowan
0 udzielenie zamowien, ktérych przedmiotem byty ustugi o charakterze
niepriorytetowym okreslone w przepisach wydanych na podstawie art.2a
i 2b, nie stosowato sie przepisdéw ustawy dotyczacych termindéw sktadania
wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub terminéw sktadania
ofert, obowigzku zadania wadium, obowigzku Zzadania dokumentow
potwierdzajacych spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu, zakazu
ustalania kryteriow oceny ofert na podstawie wtasciwosci wykonawcy oraz
przestanek wyboru trybu negocjacji z ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego
oraz licytacji elektronicznej. Jak wynikato z powotanej regulacji art.5 ust.1
ustawy, zasadg byto udzielanie zamoéwien publicznych, ktorych przedmiotem
sq ustugi niepriorytetowe w trybach konkurencyjnych (chociaz z licznymi
wytaczeniami). Norma przewidziana w art.5 ust.1b ustawy Prawo zamdwien
publicznych mogta znalez¢ zastosowanie jedynie wéwczas, gdy okolicznoscig
pewng (bardzo prawdopodobng) byto zaistnienie zastepstwa procesowego
przed sadami, trybunatami lub innymi organami orzekajgcymi, rozumianego
jako postepowanie. Inaczej mowigc zamawiajacy mogt skorzystaé z regulacji
art.5 ust.1b ww. ustawy w sytuacji, gdy:

zamawiajacy juz prowadzit postepowanie i potrzebowat
reprezentacji/zastepstwa oraz doradztwa w jego zakresie, a wiec
postepowanie trwato w momencie udzielenia zamdwienia,

zamawiajacy byt pewny (albo uznawat to za wysoce prawdopodobne
w dajacym sie zidentyfikowaC czasie), ze postepowanie wystgpi i zlecat
skonkretyzowane kompleksowe zastepstwo i doradztwo w jego zakresie.

W stanie faktycznym zaistniatym w Gminie Nowa Brzeznica mogta zaistnie¢
jedynie druga z okolicznosci. Udostepniona dokumentacja nie pozwala
jednak przesadzi¢ o dopuszczalnosci zastosowania art.5 ust.1b ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, co uzasadniajg nastepujace przestanki:

integralng czescia umowy z dnia 2 czerwca 2014 roku nie byly
petnomocnictwa do dziatania w postepowaniu zwigzanym z rozliczeniem VAT
(petnomocnictw dotyczacych reprezentowania Gminy przed wszelkimi
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b)

organami administracji panstwowej oraz sadami administracyjnymi wszelkich
instancji w postepowaniach kontrolnych, podatkowych i sadowo-
administracyjnych, w zakresie rozliczen Gminy z tytutu podatku VAT,
udzielono w dniu 17 pazdziernika 2014 roku, w dniu 22 grudnia 2014 roku,
w dniu 20 listopada 2015 roku i w dniu 17 sierpnia 2016 roku);

umowa z dnia 2 czerwca 2016 roku dotyczyta $wiadczenia podstawowej
ustugi prawniczej polegajacej na zastepstwie procesowym w postepowaniach
o zwrot podatku od towaréw i ustug (VAT) oraz w innych powigzanych z nimi
postepowaniach, jak réowniez doradztwa prawnego w zakresie zastepstwa
procesowego, majacego charakter pomocniczy wobec powyzszej
podstawowej ustugi prawniczej, obejmujacego analize zasadnosci
podniesienia przez zamawiajgcego mozliwych rozliczen ukierunkowanych na
odzyskanie VAT. Tym samym przedmiotem zamowienia byty zdarzenia
przyszte i niepewne (brak okolicznosci uzasadniajacych prawdopodobieristwo
prowadzenia postepowan procesowych). W dacie zlecenia ustugi nie byto
nawet przesadzone, ze Gmina ma mozliwo$¢ dochodzenia zwrotu VAT, co
miato by¢ dopiero przedmiotem analizy ze strony wykonawcy?'!,

Prowadzenie analiz zasadnosci poniesienia przez zamawiajgcego mozliwych
rozliczen ukierunkowanych na odzyskanie VAT, w wyniku ktérych miato
dopiero nastgpi¢ ewentualne zastepstwo procesowe oznacza, ze
przedmiotem zamoédwienia byly ,zwykte” ustugi prawnicze (doradztwo
podatkowe), nie za$ doradztwo w zakresie zastepstwa. Takie ustugi
podlegaty rygorom wynikajacym z art.5 ust.1 ustawy Prawo zamowien
publicznych (tryby konkurencyjne - zasady ogdlne z wytgczeniami).

W zwigzku z powyzszym udzielenie zamdwienia w dniu 2 czerwca 2014 roku
w trybie z wolnej reki, na podstawie art.5 ust.1b ustawy Prawo zamédwien
publicznych, nastgpito nieprawidtowo, poniewaz nie zaistnialty okolicznosci
uzasadniajqce zastosowanie wskazanego trybu.

Ponadto w umowie wskazano, w §4 - Wynagrodzenie wykonawcy, oprocz
podstawowego wynagrodzenia Wykonawcy (30% zmniejszenia VAT
naleznego lub zwiekszenia VAT naliczonego faktycznie odzyskanego przez
Zamawiajacego w wyniku zastosowania wynikdw analizy przedstawionej
w Raporcie - Wynagrodzenie za Sukces), warunek o tresci ,Jesli
Zamawiajacy odzyska VAT samodzielnie Ilub przy pomocy podmiotéw
dziatajacych na jego zlecenie (takze po wygasnieciu, rozwigzaniu Ilub
odstapieniu od Umowy) w sytuacji, w ktérej Wykonawcy mogtoby
przystugiwaé Wynagrodzenie za Sukces, Wykonawca bedzie uprawniony do
otrzymania odszkodowania umownego réwnego dwukrotnosci kwoty
Wynagrodzenia za Sukces. Stosowne postanowienia Umowy dotyczgce
wynagrodzenia Wykonawcy stosuje sie odpowiednio” (§ 4 pkt 11 umowy).

11 Zgodnie z postanowieniami umowy - przed ztozeniem wnioskéw o wszczecie wiasciwych
postepowan po udzieleniu wykonawcy przez zamawiajgcego stosownych petnomocnictw wykonawca
dokona¢ miat analizy zasadnosci mozliwych roszczen ukierunkowanych na odzyskanie VAT, ktore w
oparciu o jego wiedze i aktualne doswiadczenie oraz ze wzgledu na potencjat roszczenia nadajg sie do
podniesienia. Wykonawca miat poinformowac¢ zamawiajgcego, w formie pisemnego Raportu o
wynikach analizy, oraz zarekomendowa¢ odpowiednie dziatania prawne zmierzajgce do podniesienia
roszczen procesowych.
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Zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane: 1) w sposéb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad: a) uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktadow, b) optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzgcych osiggnieciu
zatozonych celdéw; 2) w sposéb umozliwiajacy terminowa realizacje zadan; 3)
w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Zatem warunek okreslony w 84 pkt 11 umowy stanowit naruszenie
podstawowych zasad dokonywania wydatkéow publicznych okresinych
w przytoczonym wyzej art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

W  Protokole postepowania prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego dotyczgcego zadania ,Modernizacja drég dojazdowych do
gruntow i dziatek siedliskowych na terenie Gminy Nowa Brzeznica”
wskazano, ze wartos¢ szacunkowa zamodwienia ustalona zostata w dniu
30 maja 2017 roku na podstawie kosztorysu inwestorskiego na kwote
356.522,00 zt (85.396,53 euro). Kontrolujagcym nie przedstawiono
dokumentu potwierdzajacego dokonanie szacowania wartosci zamoéwienia,
a analiza kosztoryséw inwestorskich wykazata, iz wiekszo$¢ z nich zostata
sporzadzona z datg 1 czerwca 2017 roku, a tylko dwa z datg 30 maja
2017 roku. Nie bylo zatem mozliwe prawidtowe ustalenie wartosci
szacunkowej w dniu 30 maja 2017 roku. Ponadto, warto$¢ zadania ustalona
na podstawie kosztoryséw inwestorskich powinna wynie$s¢ 357.005,19 zt
(85.512,27 euro), tzn. wartos¢ ta byta wieksza od wskazanej w Protokole
postepowania o 483,19 zt, tj. 115,74 euro. Powyzsze stanowito naruszenie
art. 32 ust. 1 w zw. z art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych, zgodnie z ktérymi to przepisami - podstawg ustalenia wartosci
zamowienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez
podatku od towardw i ustug, ustalone przez zamawiajagcego z nalezytg
starannoscig, a warto$¢ zamdwienia na roboty budowlane ustala sie na
podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzgadzanego na etapie opracowania
dokumentacji projektowej albo na podstawie planowanych kosztéw robdt
budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli
przedmiotem zamdéwienia jest wykonanie robét budowlanych w rozumieniu
ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku - Prawo budowlane. Biorgc pod uwage
wskazane powyzej przepisy stwierdzi¢ nalezy, ze zamawiajacy powinien
ustali¢ szacunkowg warto$¢ zamowienia z zachowaniem nalezytej
starannosci, i chociaz na gruncie ustawy Prawa zamodwien publicznych brak
jest definicji pojecia ,nalezyta starannosc”, to nalezy jej szuka¢ w ustawie
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz. U.
z 2017 r., poz. 459 ze zm.) oraz w pogladach doktryny. W art. 355 § 2
ustawy Kodeks cywilny wskazano, ze nalezytg starannos$¢ dtuznika
w zakresie prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej okresla sie
przy uwzglednieniu zawodowego charakteru tej dziatalnosci. Znaczenie tej
definicji zostato przyblizone w orzecznictwie, np. w wyroku Sadu
Apelacyjnego w Warszawie z dnia 15 stycznia 2013 roku (sygn. VI ACa
1077/12), w ktérym stwierdzono m.in. cyt. ,,Na gruncie kodeksu cywilnego
nalezyta starannos¢ to starannosc (...), jakiej mamy prawo oczekiwadé, jakiej
powinnismy sie spodziewac¢ i na jakg mamy prawo liczyé. (...). Wzorzec
nalezytej starannosci nie jest oparty na indywidualnych cechach
i wiasciwosSciach dtuznika, w szczegdlnosci na zapobiegliwosci, jakiej sam on
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przestrzega, lecz na oczekiwaniach spotecznych wobec oséb, ktére znalazty
sie w okreslonej sytuacji. Miernik nalezytej starannosci jest wiec
zobiektywizowany, a ta obiektywizacja wzorca chroni interes wierzyciela,
jego zaufanie, ze dtuznik zachowa sie zgodnie ze spotecznymi oczekiwaniami
w danej sytuacji”. Ustalanie szacunkowej wartosci zamowienia powinno
nastgpi¢ na podstawie danych wynikajacych z posiadanych przez
zamawiajgcego kosztoryséw inwestorskich. Przepisy ustawy Prawo zaméwien
publicznych okreslajg jedynie pojecie wartosci szacunkowej i sposéb oraz
przedziat czasowy, w jakim nalezy dokona¢ oszacowania w zaleznosci od
typu dostaw i ustug. Brak jest natomiast regulacji co do formy tej czynnosci.
Przyja¢ nalezy, ze czynno$¢ szacowania wartosci zamowienia nalezy
udokumentowac¢ na pismie. W praktyce oznacza to najczesciej sporzadzenie
notatki stuzbowej z szacowania wartosci zamodwienia, w ktérej wskazuje sie
m.in. kiedy i kto sporzadzit szacunek oraz na jakiej podstawie.

W zakresie ewidencji majatku gminy

1.

W zakresie ewidencji majatku gminy stwierdzono nastepujace rozbieznosci:
z przedstawionej ewidencji srodkéw trwatych z podziatem na poszczegdlne
grupy za 2016 rok (stan na dzien 31 grudnia 2016 roku) wynikato, ze bilans
otwarcia na dzien 1 stycznia 2016 roku wynosit 20.930.295,97 zt, a wedtug
ksiegi gtéwnej (obroty konta 011 za 2016 rok) saldo poczatkowe wynosito
20.931.615,97 zt. Z ewidencji $rodkow trwatych z podziatem na
poszczegolne grupy za 2016 rok wynikato, iz zwiekszenia w roku 2016
wyniosty tacznie 6.602.155,54 zt, a wedtug ksiegi gtdéwnej (obroty konta 011
za 2016 rok) tgczne zwiekszenia wyniosty 6.600.835,54 zt. Rdznice stanowita
kwota 1.320,00 zt. Pracownik ktéremu zakresem obowigzkdw przypisano
prowadzenie ewidencji srodkow trwatych nie potrafit udzieli¢ wyjasnien co do
ustalonej  rozbieznosci. = Przedmiotowa  nieprawidtowo$¢  Swiadczyta
o nierzetelnym prowadzeniu ewidencji $rodkow trwatych (konto 011), co
stanowito naruszenie art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktorym - ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich
zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

Stwierdzono dwa przypadki ujecia srodkéw trwatych w ewidencji ksiegowej
w nieprawidtowym okresie sprawozdawczym. Zmiany wartosci hali sportowej
ujeto w ewidencji w grudniu 2016 roku, a faktury dotyczace zmiany wartosci
hali sportowej byty wystawione w marcu i maju 2016 roku; sprzedaz dziatek
nr 5370/46 i nr 5370/47 nastgpita w marcu 2016 roku, a w ewidencji
zdarzenie ujeto w grudniu 2016 roku. Powyzsze stanowito naruszenie art. 20
ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do ksiqg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Stwierdzono przypadki nieprawidtowego zastosowania stawek
amortyzacyjnych, niezgodnie z przepisami ustawy z dnia 15 Ilutego
1992 roku o podatku dochodowym od os6b prawnych (tekst jednolity Dz. U.
z 2018 r., poz. 1036 ze zm.).

W ewidencji s$rodkéw trwatych stwierdzono trzy przypadki braku
dokumentéw zrddtowych stanowigcych potwierdzenie wartosci przyjetych do
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ewidencji majatku ,gruntéow po scaleniu”, ktére winny by¢ podstawg zapisow
w ksiegach rachunkowych, co stanowito naruszenie art. 22 ust. 1 oraz 24
ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Z tresci wskazanych przepiséw wynikato, ze
dowody ksiegowe powinny byc rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarczej, ktérg dokumentujg, kompletne,
zawierajace co najmniej dane okreslone w art. 21, oraz wolne od btedoéw
rachunkowych. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane
w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty. Ponadto wskazac nalezy, ze
ksiegi rachunkowe w przypadku konta 011 sa niesprawdzalne poniewaz
uniemozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapisow,
standéw (sald) oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych (art. 24
ust. 4 ustawy o rachunkowosci).

Ewidencja srodkéw trwatych prowadzona byta w sposob uniemozliwiajgcy
porownanie dokumentu zrédtowego z zapisami ksiegowymi, bowiem miedzy
innymi dziatki gruntu oraz drogi, a takze lampy oswietleniowe, nie posiadaty
zardbwno numeru inwentarzowego, jaki i innych cech wyrdzniajacych dane
srodki trwate, takich jak numery ewidencji gruntéw czy nazwy obrebu
w ktérym byty potozone nieruchomosci. Przy takim sposobie prowadzenia
ewidencji brak byto mozliwosci identyfikacji poszczegdlnych $rodkéw
trwatych.

Stwierdzono liczne btedy w zakresie klasyfikowania s$rodkéw trwatych
i stosowania stawek amortyzacyjnych, co pozwolito stwierdzi¢, iz pracownik
odpowiedzialny za te czynnosci wykonywat swe obowigzki w sposdb
nieprawidtowy i nierzetelny oraz nie byl zaznajomiony z obowigzujgcymi
przepisami w tym zakresie. Btedy te sg powielane od lat, co wykazata takze
poprzednia kontrola kompleksowa przeprowadzona przez RIO w todzi.

W _zwigzku z ustaleniami dotyczgcymi sposobu prowadzenia Kksiag
rachunkowych w zakresie ewidencji gminnego majatku oraz dokonywania w
nich zapiséw ksiegowych nalezato stwierdzié, ze osoba odpowiedzialna za
prowadzenie ewidencji nie byta zaznajomiona z ustawg o rachunkowosci oraz
nie wykonywata rzetelnie obowigzkéw stuzbowych. Ponadto stwierdzono brak
nadzoru nad prowadzeniem rachunkowosci przez Skarbnika Gminy.
Poprzednia kontrola przeprowadzona w Gminie przez RIO w todzi takze
wykazata nieprawidlowosci w omawianym zakresie. W dniu 23 czerwca
2014 roku Izba przekazata Wdéjtowi Gminy wystgpienie pokontrolne,
w ktérym m.in. RIO wnioskowata o to by ,zapewni¢ przestrzeganie zasad
ewidencji srodkéw trwatych na koncie ksiegowym 011, zgodnie z zasadami
prowadzenia rachunkowosci i gospodarki majatkiem trwatym gminy,
wprowadzonymi zarzadzeniami Wojta Gminy” oraz o to by ,zapewnié
uzgadnianie obrotow i sald ewidencji ksiegowej syntetycznej i analitycznej do
konta 011 - Srodki trwate, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 16 ust. 1
ustawy o rachunkowosci”. W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne, w dniu
23 lipca 2014 roku Wojt Gminy Nowa Brzeznica zapewnit m.in.:, iz
w zakresie ewidencji $rodkow trwatych na koncie ksiegowym 011, bedg
przestrzegane zasady prowadzenia rachunkowosci gospodarki majatkiem
trwaltym gminy oraz ze obroty i salda ewidencji ksiegowej syntetycznej
i analitycznej do konta 011 - S$rodki trwate, beda uzgadniane zgodnie
z wymogiem okreslonym w art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Na
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podstawie przeprowadzonych czynnos$ci kontrolnych, inspektorzy
kontroli RIO stwierdzili, ze wnioski pokontrolne w tym zakresie nie
zostaly wykonane przez Gmine Nowa BrzezZnica oraz niezgodnie ze
stanem faktycznym poinformowano Izbe o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych w tym obszarze.

W zakresie inwentaryzacji

W odniesieniu do inwentaryzacji przeprowadzonej na dzien 31 grudnia 2016 roku
stwierdzono:

inwentaryzacja ograniczata sie do przeprowadzenia spisu z natury,

spisem z natury objeto S$rodki trwate, do ktérych dostep jest znacznie
utrudniony, tj. wodociagi, a takze wartosci niematerialne i prawne, ktére
powinny zosta¢ zinwentaryzowane metodg weryfikacji salda,

z zadnych dokumentéw nie wynikato, ze inwentaryzacjg objeto srodki trwate
w budowie, druki $cistego zarachowania, $rodki pieniezne na rachunkach
bankowych, naleznosci, srodki trwate bedace w dyspozycji innych podmiotéw
oraz pasywa jednostki,

nie przeprowadzono inwentaryzacji kasy,

protokdt z przeprowadzonej inwentaryzacji drogg weryfikacji $rodkéw
trwatych - grupa 0 (grunty i grunty pod drogami), stan na dzien 31 grudnia
2016 roku, stanowit tres¢ tozsamg z Informacjag o stanie mienia
komunalnego - stan na dzien 31 grudnia 2016 roku. W przedmiotowym
protokole z weryfikacji gruntow zawarto numery poszczegdlnych dziatek, ich
powierzchnie, potozenie, podstawe nabycia, nr ksiegi wieczystej, rodzaj
nieruchomosci i jej warto$¢. Jednak nie mozna byto takich informaciji uzyskac
(powigzac) z trescig prowadzonej przy pomocy programu komputerowego,
przez merytorycznego pracownika, ewidencji analitycznej srodkéw trwatych
dla grupy 0. Ewidencja analityczna prowadzono byta w sposob
uniemozliwiajacy poréwnanie dokumentu zrédtowego z zapisami ksiegowymi,
bowiem dziatki wprowadzone do ewidencji nie posiadaty numeru ewidencji
gruntdbw ani numeru inwentarzowego. Ponadto, by warto$¢ gruntow
zaewidencjonowanych na koncie 011 byta zgodna z wartosciag gruntéw
wynikajgcg z informacji o stanie mienia komunalnego, jednostka doliczyta
warto$¢ gruntdw, co zaksiegowano na podstawie dowodu PK w dniu
31 grudnia 2016 roku Wn011/Ma800.

Istotg inwentaryzacji metodgq weryfikacji jest poréwnanie danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacja wartosci
poszczegolnych sktadnikéow majatku. Bez prawidtowo prowadzonej ewidencji
ksiegowej nie mozna dokonac rzetelnie przeprowadzi¢ inwentaryzacji.
Ponadto, wyniki inwentaryzacji stanowigce nadwyzke w kwocie 9.864 zt
i niedobéor w kwocie 18.508,79 zaliczono odpowiednio jako zysk
nadzwyczajny i strata nadzwyczajng i ujeto w ksiegach rachunkowych w dniu
13 stycznia 2017 roku.

Bioragc pod uwage wyzej wskazane nieprawidlowosci stwierdzono, ze
naruszono zasady przeprowadzania inwentaryzacji wynikajgce z art. 26
i art. 27 ustawy o rachunkowosci.
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W zakresie wydatkdw na jednorazowy dodatek uzupetniajacy dla
nauczycieli

Wyptata jednorazowego dodatku uzupetniajacego dla nauczycieli za rok 2016
nastapita w dniu 1 lutego 2018 roku, co stanowito naruszenie art. 30a ust. 3
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U.
z 2018 r., poz. 967). Z powotanego przepisu wynika, ze kwota rdznicy jest
dzielona miedzy nauczycieli zatrudnionych i pobierajacych wynagrodzenie w roku,
dla ktérego ustalono kwote rdznicy i wyptacana w terminie do 31 stycznia roku
kalendarzowego nastepujacego po roku, dla ktorego wyliczono kwote rdznicy
w formie jednorazowego dodatku uzupetniajgcego.

W zakresie wydatkow na dotacje dla innych jednostek samorzadu
terytorialnego.

1. Na podstawie postanowien porozumienia z dnia 29 czerwca 2017 roku
zawartego pomiedzy Powiatem Pajeczariskim a Gming Nowa Brzeznica
o udzielenie dotacji w wysokosci 120.000 zt w ramach realizacji
porozumienia o partnerstwie w realizacji przedsiewziecia ,Przebudowa drogi
powiatowej nr 33520E Dworszowice Kosciele - tgzek, w m. Dworszowice
Kosciele o dtugosci ok. 0,85 km” oraz wskazanej w nim podstawy prawnej
stwierdzono, ze dotacja udzielona Powiatowi Pajeczanskiemu byla pomocg
finansowa pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, o ktérej mowa
w art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych. Stwierdzono jednak
brak uchwaty Rady Gminy Nowa Brzeznica w sprawie udzielania pomocy
finansowej Powiatowi Pajeczanskiemu, co stanowito naruszenie powyzszego
art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych. Z tresci wskazanego
przepisu wynikato, ze wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sg
przeznaczone na realizacje zadan okreslonych w odrebnych przepisach,
a w szczegolnosci na pomoc rzeczowg lub finansowg dla innych jednostek
samorzadu terytorialnego, okreslong odrebng uchwata przez organ
stanowigcy tej jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Porozumienie z dnia 25 czerwca 2017 roku miedzy Powiatem Pajeczanskim
a Gming Nowa Brzeznica o partnerstwie w realizacji przedsiewziecia pn.
~Przebudowa drogi powiatowej nr 33520E Dworszowice Koscielne - tazek,
w m. Dworszowice Koscielne o dtugosci ok. 0,85 km” nie spetniato wymagan
okreslonych w art. 250 w zw. z art. 251 i art. 252 ustawy o finansach
publicznych, w zakresie m.in. terminu wykorzystania dotacji, ktéry nie moze
by¢ dtuzszy niz do 31 grudnia danego roku budzetowego oraz terminu
i sposobu rozliczenia udzielonej dotacji.

Przepis art. 220 ww. ustawy wskazuje, ze podstawa udzielenia pomocy
finansowej jest umowa. Wymdg zawarcia umowy dotyczy zaréwno udzielenia
pomocy rzeczowej, jak i finansowej w formie dotacji celowej. Sam art. 220
ustawy o finansach publicznych nie wskazuje elementéw zawieranej umowy,
to jednak nalezy sie odnie$¢ do art. 250 ustawy, poniewaz zgodnie z nim -
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, udzielajac dotacji celowej, w tym
jednostce sektora finanséw publicznych, w przypadku gdy odrebne przepisy
lub umowa miedzynarodowa nie okreslajg trybu i zasad udzielania lub
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rozliczania dotacji, zawiera umowe, ktéra okresla w szczegodlnosci:
1) wysokos$¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktdrego
realizacje sg przekazywane s$rodki dotacji; 2) termin wykorzystania dotacji,
nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego; 3) termin
i sposéb rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej
czesci dotacji celowej, z tym ze termin ten nie moze by¢ dtuzszy niz terminy
zwrotu okreslone w niniejszym dziale. Do pomocy finansowej, z uwagi na to,
ze moze by¢ udzielona wytacznie w formie dotacji celowej, majq
zastosowanie uregulowania wynikajgce z art. 250-252 ustawy o finansach
publicznych, dotyczace wykorzystania i zwrotu dotacji celowej. Zgodnie
z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi zwrotu niewykorzystanych dotacji
(art. 251 ust. 1-3) dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w czesci niewykorzystanej do konca roku budzetowego
podlegajgq zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia
nastepnego roku. W przypadku podjecia uchwaty w sprawie wydatkow, ktore
nie wygasajg z uptywem roku budzetowego, niewykorzystana czes¢ dotacji
podlega zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w ciggu
15 dni od dnia okreslonego w uchwale. Natomiast gdy termin wykorzystania
dotacji jest krétszy niz rok budzetowy, niewykorzystana czes¢ dotacji
podlega zwrotowi w ciggu 15 dni po uptywie terminu wykorzystania dotacji.
Natomiast art. 252 ustawy o finansach publicznych reguluje m.in zasady
i terminy zwrotu dotacji celowej wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem.

3. W budzecie Gminy Nowa BrzezZznica uchwalonym na 2017 rok dotacja dla
Powiatu Pajeczanskiego w wysokosci 139.150,22 zt zostata btednie
zakwalifikowana w §6220 - jako dotacja celowa z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych
innych jednostek sektora finanséw publicznych. Zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddw i rozchoddw oraz s$rodkow
pochodzacych ze zrdédet zagranicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1053 ze zm.) - dotacje celowe przekazane powiatowi w ramach pomocy
finansowej udzielanej miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na
dofinansowanie wifasnych zadan inwestycyjnych, zakupdéw inwestycyjnych
powinny by¢ sklasyfikowane w §6300.

4, Dotacja udzielona Powiatowi Pajeczanskiemu zostata ujeta nieprawidtowo na
koncie 201, a jej zaptata zostata zadekretowana Wn 201/51 - Ma 130.
Zgodnie z przepisami obowigzujagcego woéwczas rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - dotacja powinna zostac
ujeta na koncie 224 - Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci
z budzetow srodkdéw europejskich.

W zakresie rozliczenia dochodéw wykonanych 2z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi
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W budzecie Gminy Nowa Brzeznica zaplanowano deficyt (dochody planowane -
wydatki planowane) w zakresie funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami, co wskazywa¢ mogto na niedoszacowanie ustalonej stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Faktyczny deficyt (dochody wykonane -
wydatki wykonane) w zakresie funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami jest zjawiskiem dopuszczalnym, bowiem wynika¢é moze z roéznych
okolicznosci, np. braku skutecznosci prowadzonej windykacji. Zgodnie z art. 6r
ust. 1 i laa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2017 roku poz. 1289 ze zmianami)
optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochéd gminy. Srodki
z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogg by¢ wykorzystane
na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. W ust. 2 wskazanego artykutu
wyszczegdlniono koszty ktére nalezy pokry¢ z pobranych optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. W ust. 2c ustawodawca zatozyt mozliwos¢ istnienia
nadwyzki dochodéw nad wydatkami (kosztami).

Odpowiedzialnos$¢ za stwierdzone naruszenia ponosza pracownicy Urzedu Gminy
w zakresie wskazanym szczegoétowo w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wdjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przyszitosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. W sytuacji wydawania decyzji w sprawach podatkowych przez pracownikow
organu podatkowego zapewni¢ udzielenie im stosownego upowaznienia na
podstawie art. 143 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa, okreslajgcego w szczegdlnosci zakres objetych upowaznieniem
spraw.

2. Zapewni¢ funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, w celu zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposob zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, stosownie do art. 68 ust.1i 2
i art. 69 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

3. Zapewni¢ prowadzenie obstugi jednostek budzetowych, w szczegdlnosci
o$wiatowych, zgodnie z zasadami wspdlnej obstugi okreslonymi w art. 10b
i nast. ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

4, Umowy na obstuge bankowg budzetu gminy zawiera¢ z zachowaniem zasad
wydatkowania $rodkéw publicznych oraz z uwzglednieniem obowigzku
przechowywania S$rodkéw pienieznych z tytutu wadidow i zabezpieczen na
oprocentowanym rachunku bankowym, stosownie do przepisow ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych.
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10.

11.

12.

Zapewnic rejestracje wptywajacych faktur, jak rowniez innych dokumentow,
w dzienniku korespondencyjnym, zgodnie z zasadami wynikajacymi
z rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 roku
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych.

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji dochoddéw budzetu z tytutu subwencii,
dotacji i udziatbw w podatku dochodowym zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapewnic¢ prawidtowa ewidencje operacji polegajacej na przekazaniu srodkéw
pienieznych na realizacje wydatkéow jednostek budzetowych, jak i zwrotu
niewykorzystanych srodkow na realizacje wydatkéw, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Ewidencjonowac¢ odsetki od kredytéw i pozyczek na koncie 751 - Koszty
finansowe, stosownie do przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Operacje dotyczace wptat i zwrotow wadiow, jak rowniez zabezpieczen
nalezytego wykonania umoéw, ewidencjonowa¢ w urzadzeniach ksiegowych
jednostki — Urzedu Gminy na koncie 139 - Inne rachunki bankowe.

Zaprzesta¢ prowadzenia ewidencji na kontach 141 i 221 w ksiegach
rachunkowych organu (Gminy) i zapewni¢ dostosowanie ewidencji ksiegowej
organu do ustalonego planu kont Gminy Nowa Brzeznica, zapewniajac jego

zgodno$¢ z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,

samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapewni¢ ujmowanie dowodow  ksiegowych  (faktur) w  okresie
sprawozdawczym, ktorego dotyczy zdarzenie gospodarcze dokumentowane
danym dowodem, stosownie do wymogu wynikajacego z art. 20 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

Okreslic w zasadach (polityce) rachunkowosci termin zamkniecia
poszczegolnych miesiecy w zakresie ewidencji ksiegowej.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Uzupetni¢ zasady (polityke) rachunkowosci o opis sposobu prowadzenia
ewidencji szczegétowej do konta 231.

Ustali¢ plan kont w zakresie ewidencji podatkéw i optat zgodnie
z obowigzujagcymi w tym zakresie przepisami, a w szczegodlnosci
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego.

Zapewnic sporzgdzenie miesiecznych sprawozdan budzetowych Rb-27S i Rb-
28S dla Urzedu Gminy (jednostki budzetowej), zgodnie z wymogami
wynikajacymi z § 4 pkt 3 lit. b i §18 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej.

Zapewni¢ sporzadzanie bilansow jednostkowych przez jednostki budzetowe
Gminy Nowa Brzeznica, stosownie do wymogdéw wynikajacych z art. 4 ust.3
pkt 5 ustawy o rachunkowosci oraz z § 23 ust.1 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapewni¢ sporzadzanie bilansu dla Urzedu Gminy z zachowaniem zasad
wynikajacych z ustawy o rachunkowosci, uwzgledniajac uwagi zawarte
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ terminowe sporzadzanie deklaracji na PFRON, przestrzegajac
art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

Dokona¢ korekty sprawozdan budzetowych Rb-PDP i Rb-27S, sporzgadzonych
za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2016 roku oraz za okres od
dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2017 roku, w zwigzku z nieprawidiowym
wykazaniem skutkéw finansowych obnizenia géornych stawek podatkowych
oraz skutkéw finansowych zwolnien podatkowych. Poprawione sprawozdania
przekaza¢ RIO w todzi, wskazujac przyczyne korekty.

Zapewni¢ wykazywanie rzetelnych danych w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-
27S w zakresie skutkow finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych
i udzielonych zwolnien, przestrzegajac przepisdw Instrukcji sporzadzania
sprawozdan w zakresie budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowiacej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2018 r., poz. 109).

Wzywac podmioty zwolnione z podatku od nieruchomosci na mocy chwaty
Rady Gminy do sktadania deklaracji na podatek od nieruchomosci takze
w zakresie przedmiotéw opodatkowania objetych zwolnieniem.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych
przez podatnikdw podatku od nieruchomosci, podatku rolnego oraz podatku
od $rodkdéw transportowych deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272
ustawy Ordynacja podatkowa.
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23.

24,

25,

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Dokona¢ korekty deklaracji Gminy Nowa Brzeznica na podatek od
nieruchomosci ztozonych na 2016 i 2017 rok, uwzgledniajac w nich oddane
w najem lokale mieszkalne.

Przestrzegac¢ przepisdw ustawy Ordynacja podatkowa dotyczacych nadptat
(art. 76 i nastepne ustawy) oraz przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandow kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego, w zakresie dokumentowania przypisow
i odpiséw.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisbw ustawy Ordynacja podatkowa
w zakresie zapewnienia stronom czynnego udziatu w postepowaniu, w tym
m.in. wzywania do zapoznania sie z zebranym przez organ podatkowy
materiatem dowodowym (art. 200 ustawy).

Podjac¢ czynnosci w celu ustalenia prawidtowosci opodatkowania podatnikow
wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego w zakresie
podatku od $rodkéw transportowych.

Biezgco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajgce do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity
Dz. U. z 2017 r., poz. 1201 ze zm.) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséow z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1483).

Opracowac plan wykorzystania zasobu nieruchomosci, przestrzegajac art. 25
ust. 1, 2 i 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami.

Zapewni¢ przestrzeganie przepiséw rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia
14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, w zakresie obowigzku
sporzadzania protokotéw z przetargow.

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji szczegétowej w zakresie dochodow z tytutu
uzytkowania wieczystego, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Przypisa¢ pracownikowi Urzedu Gminy do zakresu obowigzkéw prowadzenie
ewidencji analitycznej w zakresie dochodowe 2z tytulu uzytkowania
wieczystego.

Sporzadza¢ i podawac¢ do publicznej wiadomosci wykazy nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe, zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 35 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zawiera¢ umowy dzierzawy na okres powyzej 3 lat w drodze postepowanie
przetargowego, stosownie do wymogu wynikajgcego z art. 37 ust. 4 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45,

46.

W sytuacji braku okreslenia przez Rade Gminy Nowa Brzeznica zasad
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania
lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, w przypadku zawierania uméw dzierzawy na okres powyzej
wskazanego okresu lub w sytuacji zawierania kolejnej umowy miedzy
stronami (skutkujacej przekroczeniem okresu 3 lat dzierzawy) uzyskiwac
zgode Rady Gminy na powyzsze czynnosci.

Podjaé¢ czynnosci zmierzajagce do podjecia przez Rade Gminy uchwaty
w sprawie okreslenia stawek optaty adiacenckiej.

W zakresie ustalania wynagrodzenia, w tym kategorii zaszeregowania,
przestrzega¢ przepisdw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja
2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgadowych (Dz. U.
poz. 936) oraz wewnetrznych uregulowan jednostki.

Dokona¢ analizy sposobu stosowania unormowan stanowigcych podstawe
przyznawania pracownikom dodatku specjalnego, w szczegdlnosci
w odniesieniu do okolicznosci, czy we wskazanych przez RIO w todzi
przypadkach jest on zwigzany z okresowym zwiekszeniem obowigzkow
stuzbowych lub powierzeniem dodatkowych zadan.

Dodatek za prace w godzinach nadliczbowych nalicza¢ i wyptaca¢ zgodnie
z art. 151! §1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy.

Zapewni¢ rzetelne rozliczanie wypracowanych przez pracownikéw godzin
nadliczbowych oraz biezacg kontrole nad sktadanymi rozliczeniami w tym
zakresie.

Zaprzesta¢ wzywania do realizacji godzin nadliczbowych pracownikéw
przebywajacych na urlopach wypoczynkowych.

Zapewni¢ ustalenie zakresdw czynnosci dla poszczegdlnych pracownikéw
Referatu Gospodarczego przez Kierownika Referatu Gospodarczego, zgodnie
z postanowieniami Regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy.

Zapewni¢ rzetelng weryfikacje ofert skfadanych w konkursach ofert na
realizacje zadan zleconych na podstawie umow jednostkom spoza sektora
finanséw publicznych.

Przestrzegac¢ termindw przekazywania transz dotacji wynikajacych z tresci
zawartych umow na realizacje zadan zleconych do wykonania jednostkom
spoza sektora finanséw publicznych.

Zamowien na ustugi prawnicze udziela¢ przestrzegajac przepiséw ustawy
Prawo zamédwien publicznych, w szczegdlnosci art. 4 pkt 3 lit ea i art. 138g
i nast. ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Zapewni¢ szacowanie warto$ci zamowien publicznych z nalezytg
starannoscia, zgodnie z art. 32 ust.1 ustawy Prawo zamodwien publicznych.

Zapewni¢ rzetelne prowadzenie ewidencji ksiegowej $rodkéw trwatych
stosownie do wymogu okreslonego w art. 24 wust.l1 i 2 ustawy
o rachunkowosci.
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47.

48.

49,

50.

51.

52.

53.

54,

55.

56.

Zdarzenia gospodarcze, w szczegdlnosci dotyczace zmniejszen i zwiekszen
wartosci Srodkéw trwatych, ujmowaé w ewidencji ksiegowej, zgodnie
z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, tj. w okresie sprawozdawczym
w ktorym nastgpity.

Zapewni¢ stosowanie prawidtowych stawek umorzeniowych. Zgodnie z § 7
ust.1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne umarza sie lub
amortyzuje. Odpisdw umorzeniowych lub amortyzacyjnych dokonuje sie
wedtug zasad przyjetych przez jednostke zgodnie z przepisami ustawy o
rachunkowosci. Ustalajac zasady umarzania lub amortyzacji, jednostka moze
przyja¢ stawki okreslone w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od osdéb prawnych albo stawki okreslone przez jednostke
nadrzedng albo zarzad jednostki samorzadu terytorialnego.

Zapewni¢ uzgadnianie obrotéw i sald ewidencji ksiegowej syntetycznej
i analitycznej do konta 011 - Srodki trwate, zgodnie z wymogiem okreslonym
w art. 16 ust.1 ustawy o rachunkowosci.

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji Srodkéw trwatych w zakresie drég i gruntéw
w sposéb umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych s$rodkéw trwatych
(obiektow inwentarzowych).

Zapewni¢ nalezytg kontrole i nadzér nad pracownikiem odpowiedzialnym za
prowadzenie  ewidencji  Srodkéw  trwatych, w_ celu  skutecznego
wyeliminowania ujawnionych w wyniku kontroli nieprawidtowosci i naruszen.

Zapewni¢ rzetelne wykonywanie wnioskow pokontrolnych formutowanych
przez RIO w todzi, zgodnie z udzielang na nie odpowiedzig (art. 9 ust. 3
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych).

Przeprowadza¢ inwentaryzacje zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 26
ustawy o rachunkowosci, zapewniajac dokumentowanie czynnosci
inwentaryzacyjnych, zgodnie z wymogiem ustalonym w art. 27 ww. ustawy.

Zapewni¢ terminowa wyptate jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych dla
nauczycieli, zgodnie z art. 30a ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku
Karta Nauczyciela.

Zapewnia¢ podejmowanie przez organ stanowigcy uchwaty w sprawie
udzielenia pomocy finansowej innej jednostce samorzadu terytorialnego
zgodnie z wymogami okreslnymi w art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach
publicznych.

W zawieranych umowach dotyczacych udzielenia dotacji celowych dla innych
jednostek samorzadu terytorialnego (w tym pomocy finansowej) wskazywacd
ujmowacé wszystkie elementy wymagane przez art. 250 (z uwzglednieniem
art. 251 i 252) ustawy o finansach publicznych.
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57. Wydatki z tytutu pomocy finansowej udzielanej pomiedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego klasyfikowac¢ zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdw,
przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrddet
zagranicznych.

58. Zapewni¢ ujmowanie udzielonych dotacji na koncie 224 w ewidengcji
ksiegowej, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

59. Dokona¢ analizy mozliwosci zbilansowania w kolejnych latach dochoddéw
i wydatkdw zwigzanych =z funkcjonowaniem systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.
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Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy w Nowej Brzeznicy.
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Nowej Brzeznicy.

3. aa.
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