+6dz, dnia 25 czerwca 2018 roku

Pan
Mariusz Gralewski
Zastepca Wéjta Gminy Daszyna

WK- 602/26/2018

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561), informuje Pana
Wdéjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita dorazng kontrole
gospodarki finansowej w Gminie Daszyna!, w zakresie wykonania budzetu za
2017 rok i planowania budzetu na rok 2018. Stwierdzone w wyniku czynnosci
kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepiséw prawa i dotyczyty w szczegdlnosci:

W zakresie spraw organizacyjnych i funkcjonowania kontroli wewnetrznej

Analiza dokumentacji dotyczacej zawarcia przez Wéjta Gminy Daszyna uméw
dzierzawy zabudowanych dziatek gminnych potozonych w Mazewie (nr 16a), gm.
Daszyna, z przeznaczeniem na wykorzystanie w ramach prowadzonej przez
dzierzawce dziatalnosci gospodarczej wykazata, ze:

- umowa dzierzawy z dnia 15 listopada 2017 roku z terminem obowigzywania
do dnia 14 lutego 2018 roku zostata zawarta na wniosek przedstawicieli (...)?
datowany na dzien 14 listopada 2017 roku,

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 25-27 kwietnia 2018 roku. W dniu 11 maja
2018 roku jednostka odmodwita podpisania protokotu kontroli.

2 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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umowe dzierzawy z dnia 15 lutego 2018 roku, na okres od dnia 15 lutego
2018 roku do dnia 31 marca 2018 roku zawarto na podstawie wniosku
dzierzawcy z dnia 19 stycznia 2018 roku o przedtuzenie umowy dzierzawy.

Pisma (..)> z dnia 14 listopada 2017 roku i z dnia 19 stycznia
2018 roku zostaly ostemplowane pieczecig potwierdzajaca wptyw do Urzedu
Gminy Daszyna, odpowiednio w dniu 14 listopada 2017 roku i w dniu 19 stycznia
2018 roku, z tym, ze dokumentom tym nie nadano stosownej numeracji
w dzienniku korespondencji Urzedu Gminy Daszyna, a ich wptywu nie
odnotowano w tym dzienniku. Powyzsze byto niezgodne z uregulowaniami § 40
ust. 1 i 3 oraz § 42 ust. 2 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. nr 14, poz. 67 ze zm.),
w ktorych okreslono, ze punkt kancelaryjny rejestruje przesytki wptywajace,
a czynnos¢ ta, w systemie tradycyjnym, polega na umieszczeniu w rejestrze
prowadzonym na nosniku papierowym lub w postaci elektronicznej, co najmniej:
1/ liczby porzadkowej; 2/ daty wptywu przesytki do podmiotu; 3/ tytutu, czyli
zwieztego odniesienia sie do tresci przesyitki; 4/ nazwy podmiotu, od ktérego
pochodzi przesytka; 5/ daty widniejacej na przesytce; 6/ znaku wystepujgcego
na przesyitce; 7/ wskazania, komu przydzielono przesytke. Po zarejestrowaniu
przesytki na nosniku papierowym punkt kancelaryjny umieszcza i wypetnia
piecze¢ wptywu na pierwszej stronie pisma lub, w przypadku gdy nie ma
mozliwosci otwarcia koperty, na kopercie. Opisane powyzej czynnosci
kancelaryjne okresSlone w § 42 ust. 2 i § 40 ust. 1 i 3 zatacznika nr 1 do
WW. rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow potwierdzajg date wejscia
dokumentu do obrotu prawnego w Urzedzie Gminy.

Analogiczng nieprawidtowos$é, polegajaca na braku odnotowania wptywu do
Urzedu Gminy w Daszynie, stwierdzono w odniesieniu do sporzadzonych przez
(..)* pism: informacji IN-1 na podatek od nieruchomosci na 2017 rok z dnia 15
grudnia 2017 roku, wniosku z dnia 29 grudnia 2017 roku o przekazanie na
rachunek ogdlny Gminy kwoty 800.000,00 zt omytkowo wptaconej na rachunek
projektu, pisma z dnia 29 grudnia 2017 roku z pieczecig wptywu w dniu 3
stycznia 2018 roku, w ktérym podatnicy zwrdcili sie z prosbg o zaliczenie
dokonanej na konto Gminy Daszyna nadptaty w kwocie 800.000,00 zt w catosci
na poczet przysztych zobowigzan podatnika z tytutu podatku od nieruchomosci.

W zakresie dochodow z podatkow

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Kontrolujacy stwierdzili, ze nie potwierdzono przyjecia i dokonania weryfikacji
ztozonych przez (...)°, sporzadzonych z datg 15 grudnia 2017 roku, informacji
IN-1 na podatek od nieruchomosci na 2017 rok. Podstawe tych czynnosci
stanowit art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity Dz.U. z 2018 r., poz. 800 ze zm.), zgodnie z ktérym - organy
podatkowe pierwszej dokonujg czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu,
miedzy innymi: sprawdzenie terminowosci sktadania deklaracji; stwierdzenie
formalnej poprawnosci ztozonych dokumentdow; ustalenie stanu faktycznego w
zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami. Brak potwierdzenia daty wptywu informacji podatkowej do
organu podatkowego uniemozliwiat stwierdzenie wywigzania sie przez
podatnikéw z obowigzku natozonego na nich przez art. 6 ust. 6 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz.U.
z 2017 roku, poz. 1785 ze zm.), ktoéry stanowi, ze osoby fizyczne sg
obowigzane ztozy¢ witasciwemu organowi podatkowemu informacje o
nieruchomosciach i obiektach budowlanych, sporzadzong na formularzu
wedtug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci
uzasadniajgcych powstanie albo wygasniecie obowigzku podatkowego w
zakresie podatku od nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia, o
ktérym mowa w ust. 3 tego artykutu.

Organ podatkowy dokonat wymiaru podatku od nieruchomosci uwzgledniajac
dane zawarte w informacjach na podatek od nieruchomosci na 2017 roku
ztozonych przez (...)%, podczas gdy z ustalen dokonanych przez kontrolujacych
wynikato, ze wykazana w informacjach powierzchnia uzytkowa budynkéw lub
ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nie byta
zgodna z powierzchnig obiektdw znajdujacych sie na nieruchomosci. Jak
wynikato z wyjasnienia ztozonego przez merytorycznego pracownika, przy
ustalaniu podstawy opodatkowania, w oparciu o ustalenia operatu
szacunkowego, uwzgledniono bardzo zty stan techniczny dwdch obiektow.
Powyzsze byto niezgodne z uregulowaniami art. la ust. 2a pkt 3 ustawy o
podatkach i opfatach lokalnych, ktéry okresla, ze do gruntéw, budynkdw i
budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nie zalicza sie,
budynkéw, budowli lub ich czesci, w odniesieniu do ktérych zostata wydana
decyzja ostateczna organu nadzoru budowlanego, o ktérej mowa w art. 67
ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku - Prawo budowlane (tekst jednolity Dz.
U. z 2017 r., poz. 1332 ze zm.), lub decyzja ostateczna organu nadzoru
gorniczego, na podstawie ktorej trwale wytaczono budynek, budowle lub ich
czesci z uzytkowania. Zatem jedynie decyzja organu nadzoru budowlanego o
koniecznosci rozbidrki obiektu daje podstawe do uznania, Zze dana

> Wytgczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

& Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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nieruchomos¢ lub jej czesé nie jest zwigzana z dziatalnoscig gospodarczg
(patrz wyrok NSA w Warszawie z dnia 9 maja 2017 roku, sygn. akt II FSK
503/15).

3. Zwrotu pierwszej raty nadptaty organ podatkowy przed doreczeniem decyzji
stronie, czyli przed jej wejsciem do obrotu prawnego. Zgodnie z art. 212
ustawy Ordynacja podatkowa, organ podatkowy, ktéry wydat decyzje, jest nig
zwigzany od chwili jej doreczenia.

W zakresie wplywu dokonanej nadptaty w podatku od nieruchomosci na
zrownowazenie budzetu Gminy na rok 2017 i planowanie budzetu na
kolejne lata

Analiza danych zawartych w sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochodéw
budzetowych za okres od poczatku do 31 grudnia 2017 roku, sporzgdzonym w dniu
20 lutego 2018 roku, wykazata, ze przy realizacji dochodéw budzetowych ogdétem
na poziomie 55,88% planu po zmianach, dochody biezace wykonano w 100,37%,
tj. w kwocie wyzszej od planu tych dochodéw po zmianach. Najwieksza rdéznice
miedzy planem a wykonaniem, tj. wyzsze niz planowane dochody biezace,
odnotowano w dziale 756 klasyfikacji budzetowej - Dochody od oséb prawnych, od
0sob fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych osobowosSci prawnej oraz
wydatki zwigzane z ich poborem, rozdziale 75616 - Wptywy z podatku rolnego,
podatku lesnego, podatku od spadkéw | darowizn, podatku od czynnosci
cywilnoprawnych oraz podatkéw i opfat lokalnych od o0s6b fizycznych, gdzie
w § 0310 - Wptywy z podatku od nieruchomosci, stwierdzono wykonanie dochodéw
w kwocie 1.143.881,12 zt wobec planu ustalonego na 346.000,00 zt, co stanowito
330,60% ustalonego na podstawie przypisow zobowigzania za 2017 rok planu
dochodéw w tej podziatce klasyfikacji budzetowej. Stwierdzona na dzien 31 grudnia
2017 roku i wykazana w dziale 756, rozdziale 75616, § 0310 nadptata stanowita
kwote 800.460,51 zt, tj. ponad dwukrotnos¢ rocznego planu dochoddw w tej
podziatce klasyfikacji budzetowej. Jak wynikato z dokonanych ustalen, odnotowana
na 31 grudnia 2017 roku nadptata w tej podziatce klasyfikacji budzetowej
w 99,88% (799.504,00 zt) wynikata z nadptaty dokonanej przez podatnika
o numerze ewidencyjnym (...)7. Wptate kwoty 800.000,00 zt z tytutu ,zaliczki na
podatek od nieruchomosci” potwierdzat wyciagg bankowy nr 021/2017 z dnia
29 grudnia 2017 roku, a wobec jej dokonania na niewtasciwy rachunek bankowy,
podatnik wnioskowat o przekazanie tej kwoty na rachunek ogélny Gminy. Wptyw na
rachunek podstawowy ww. kwoty 800.000,00 zt potwierdzaty zapisy wycigqgu
bankowego nr 001/2018 z dnia 2 stycznia 2018 roku, a w wyniku dokonania
opisanej wyzej wptaty, na koncie podatnika (..)® odnotowano nadptate (saldo

7 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

& Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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koncowe na 31 grudnia 2017 roku) w wysokosci 799.504,00 zt. Powyzszg nadptate
ujeto w ewidencji ksiegowe]j jednostki na koncie 221-1-3 (rozszerzenie dotyczace
nadptat).

Analiza dokumentacji dotyczacej opisanej wyzej nadptaty oraz jej wysokosé
(dwukrotnos¢ planowanych rocznych dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci -
osoby fizyczne) wskazywaty na fakt, iz organ wykonawczy miat wiedze o zaistniatej
sytuacji i koniecznosci dokonania zwrotu nadptaty, a co za tym idzie, o koniecznosci
ujecia w budzecie Gminy Daszyna na 2018 rok stosownych srodkow.

W kontekscie ujecia w sprawozdaniu Rb-27S za 2017 rok wykonania dochodow
w dziale 756, rozdziale 75616, § 0310 z uwzglednieniem wysokosci dokonanej
nadpfaty oraz dokumentacji, z ktérej wynikato, ze podatnik (ktéry dokonat w dniu
29 grudnia 2017 roku nadptaty), weryfikowat zrealizowang operacje i miat
Swiadomos¢ nieadekwatnosci przekazanej kwoty do cigzacego na nim zobowigzania
podatkowego (co potwierdza sporzadzenie z datg 29 grudnia 2017 roku wniosku
o dokonanie zaliczenia nadptaconej kwoty podatku na poczet przysztych
zobowigzan), sytuacje powyzszg nalezatlo przeanalizowa¢ pod katem
zakwalifikowania ,nadptaty” jako udzielonej Gminie Daszyna przez podatnika
pozyczki i jej wptywu na sytuacje finansowg jednostki.

Za takim ujeciem przedmiotowej operacji przekazania przez podatnika $rodkéw
bedacych formalnie nadptatg w podatku od nieruchomosci przemawiajg rowniez:

- okolicznosci zwigzane z zawarciem umowy dzierzawy z dnia 15 listopada
2017 roku, tj. jej podpisanie dzien po ztozeniu wniosku, ktérego wptywu nie
odnotowano w dzienniku korespondencyjnym Urzedu Gminy, jak réwniez
okres zawarcia umowy (do 3 miesiecy), ktéry pozwalat na zastosowanie
art. 35 ust.1b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 121 ze zm.)
i zawarcie umowy w 2017 roku®, co z kolei skutkowato powstaniem obowigzku
podatkowego jeszcze w 2017 roku, jako formalnej podstawy do wptaty kwoty
(800.000 zi zamiast 496,00 z1),

- dokonanie zwrotu tak wysokiej kwoty (,nadptaty” w podatku od
nieruchomosci) w krotkim czasie, w szczegdlnosci w odniesieniu do daty
wydania decyzji okreslajacej nadptate w podatku od nieruchomosci (30 dni od
wydania decyzji) i wykonania znacznej czesci zobowigzania wynikajacego
z tresci decyzji — jeszcze przed uzyskaniem przez nig przymiotu ostatecznosci;

- biezace monitorowanie przeptywow Srodkow pienieznych przez podatnika
i jednostke kontrolowana, na co wskazuje korespondencja datowana na
29 grudnia 2017 roku: 1/ wniosek podatnika o przekazanie $rodkéw
przelanych na niewtasciwy rachunek bankowy w tym samym dniu (29 grudnia
2017 roku); 2/ dyspozycja Gminy dotyczaca przekazania s$rodkéw na
rachunek biezacy; 3/ wniosek o zaliczenie nadptaty w kwocie 800.000,00 zt na
poczet przysztych zobowigzan;

% Brak obowigzku podania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w dzierzawe.
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- brak zaewidencjonowania wptywu i wifasciwego oznakowania dokumentow
(dotyczacych zaréwno zawarcia obu umoéw, jak i wnioskdédw podatnika), na
zasadach okreslonych uregulowaniami rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych;

- brak mozliwosci legalnego wykonania budzetu Gminy bez uwzglednienia
w zrealizowanych dochodach ww. $rodkow finansowych - bez $rodkéow
pienieznych w wysokosci 798.512,00 zt (uznanych za wykonany dochdd
biezacy) wykonany deficyt Gminy Daszyna na koniec 2017 roku wynidstby
5.173.514,27 zt, w tym kwota 493.480,36 2zt nie znalaztaby pokrycia
w przychodach budzetu.

Zwrot przedmiotowej nadptaty podatku w roku 2018 nie zostat uwzgledniony
w budzecie Gminy Daszyna na rok 2018 (ani jako rozchdd, ani jako wydatek) -
zwrot ujmowano w ksiegach rachunkowych jako zmniejszenie dochoddéw
wykonanych. Zatem kontrolowana jednostka planujac budzet w zaden sposoéb nie
uwzglednita dyspozycji srodkami pienieznymi w kwocie 798.512,00 zt (wynikajacej
z koniecznosci przekazania $rodkow podatnikowi). Powyzsze oznaczato, ze
w uchwale budzetowej na 2018 rok nie ujawniono faktycznego niezbilansowania
budzetu (formuta Dochody plus Przychody = Wydatki plus Rozchody)?°,

W zakresie opisanego w tej czedci wystgpienia pokontrolnego stanu faktycznego
prowadzone byto postepowanie nadzorcze przez Kolegium RIO w todzi, zakonczone
rozstrzygnieciami nadzorczymi w stosunku do uchwaty budzetowej i uchwaty
w_sprawie wieloletniej prognozy finansowej. Wobec powyzszego RIO w todzi nie
formutuje w tym zakresie wnioskdw pokontrolnych.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Wéjt Gminy Daszyna.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wojta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1.  Zapewni¢ przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwow zaktadowych.

10 przyktadowo, uznajac zwrot nadpfaty podatku w wysokosci 798.512,00 zt za rozchéd roku 2018
planowane na rok 2018 rozchody winny wynies¢ 988.352,77 zt, co oznacza ze zasada rownowagi
budzetowej nie zostataby zachowana: dochody ogétem (61.474.209,50 zt) powiekszone o przychody
(456.664,00 zt) < wydatki ogétem (61.741.032,73 zt ) powiekszone o rozchody (988.352,77 zt).
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2. Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajgcych w zakresie skfadanych
przez podatnikdéw deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.

3.  Podja¢ czynnosci w celu wyjasnienia prawidtowosci opodatkowania podatnika
wskazanego w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

4, Zapewni¢ przestrzeganie art. 212 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie
z ktorym - organ podatkowy, ktéry wydat decyzje, jest nig zwigzany od chwili
jej doreczenia.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktorym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.



Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Daszyna,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Daszyna,
3. aa.



