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ARTUR JERZY LAWNICZAK
Burmistrz Gminy i Miasta Szadek

WK-602/25/2018

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r. poz.561)
informuje Pana Burmistrza, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamowien publicznych
w Gminie i Miescie Szadek!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2016-2017
dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej; prowadzenia rachunkowosci;
zadtuzenia; sprawozdawczosci budzetowej i finansowej; realizacji dochoddéw
z podatkow lokalnych; realizacji dochodéw z majatku; udzielania dotacji dla
jednostek spoza sektora finansow publicznych; wydatkédw na wynagrodzenia
i pochodne; udzielania zamdwien publicznych; wydatkéw inwestycyjnych; ewidencji
i inwentaryzacji majatku; udzielania pomocy finansowej w ramach porozumien
zawieranych z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego oraz rozliczenia
dochodéw wykonanych z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia -
opisane szczeg6tlowo w protokole kontroli - wynikaty z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepiséw, niedostatecznego nadzoru ze strony kierownictwa
jednostki oraz naruszania procedur kontroli wewnetrznej. Wykazane uchybienia
i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegolnosci:

I.

W zakresie spraw organizacyjnych i kontroli zarzadczej

1. Na terenie gminy Szadek funkcjonujg dwie samorzadowe instytucje kultury,
tj. Miejska i Gminna Biblioteka Publiczna w Szadku [MGBP] oraz Miejsko-Gminny

t Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 14 listopada 2017 - 9 lutego 2018 roku. Protokot
podpisano w dniu 8 maja 2018 roku.




Osrodek Kultury w Szadku [M-GOK]. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 roku w sprawie sposobu
prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz.U. z 2012 r. poz.189
ze zm.), wydanym na podstawie art.14 ust.1-3 ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst jednolity
Dz.U.z 2012 r. poz.406 ze zm.), instytucje kultury wpisano do ksiegi rejestrowej.
Roczne sprawozdanie finansowe za 2015 rok MGBP przedtozyta organizatorowi
w dniu 25 marca 2016 roku, a za 2016 rok — w dniu 28 marca 2017 roku, o czym
Swiadczg wpisy dokonane w dziale III rejestru. Natomiast w przypadku M-GOK
w Szadku ostatniego wpisu dotyczacego sprawozdania finansowego za rok 2014
dokonano w dniu 17 marca 2015 roku. Brak byto wpiséw dotyczacych
sprawozdan za lata 2015-2016.

Kontrolowana jednostka nie zamiescita ww. rejestru w Biuletynie Informacji
Publicznej (na stronie organizatora), jak réwniez nie zamieszczono informacji
0 sposobie udostepniania danych w nim zawartych, do czego zobligowana byta
postanowieniami wynikajgcymi z § 10 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

W latach 2015-2017 kontrolowana jednostka nie opracowywata planéw kontroli
i nie przeprowadzata kontroli w Urzedzie Gminy i Miasta w Szadku oraz
w gminnych jednostkach organizacyjnych, do «czego =zobligowana byta
postanowieniami wynikajacymi z § 6 zarzadzenia Burmistrza Gminy i Miasta
Szadek nr 23/2013 z dnia 8 kwietnia 2013 roku w sprawie zasad przeprowadzania
kontroli instytucjonalnej w Urzedzie Gminy i Miasta w Szadku i w podlegtych
jednostkach organizacyjnych. Zgodnie z przywotanym zarzgdzeniem, projekt
planu kontroli nalezato przedtozy¢ do zatwierdzenia Burmistrzowi Gminy i Miasta
w terminie do dnia 5 grudnia roku poprzedzajacego rok objety kontrola.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. W zakresie ewidencji dotyczacej zaciggania kredytow i pozyczek stwierdzono,
ze jednostka nie prowadzita ewidencji szczegdtowej do kont 134 - Kredyty
bankowe i 260 - Zobowigzania finansowe, umozliwiajacej ustalenie stanu
zadtuzenia wedtug uméw kredytowych oraz stanu zobowigzan z poszczegdlnymi
kontrahentami weditug tytutdw zobowigzan, czym naruszyta przepisy
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegdblnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz.U. z 2017 r., poz. 760)? oraz
zasady wynikajace z obowigzujacego jednostke zaktadowego planu kont,
wprowadzonego zarzadzeniem Burmistrza Gminy i Miasta Szadek nr 417/2010
z dnia 31 grudnia 2010 roku.

2 0d dnia 1 stycznia 2018 roku obowigzujg przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzednia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz.1911).




W oparciu o wydruki z ksiegi gtdwnej (obroty kont) ustalono, ze w organie -
budzecie Gminy i Miasta Szadek -odsetki od kredytow i pozyczek ksiegowano
W nastepujacy sposéb: [1] przypis odsetek naleznych do zaptaty w danym roku
budzetowym, wynikajacy z harmonogramu spfat odsetek w okreslonych
kwotach, stanowigcego zatqcznik do umowy ksiegowano: Wn 909 - Rozliczenia
miedzyokresowe i Ma 134 - Kredyty bankowe (lub Ma 260 - Zobowigzania
finansowe). W przypadku, gdy umowa nie zawierata harmonogramu sptat
odsetek w okreslonej wysokosci, przypisu naleznych odsetek dokonywano przy
zaptacie odsetek w wysokosci dokonanej zaptaty: Wn 909 i Ma 134 (lub Ma
260); [2] zaptate naleznych odsetek ksiegowano na kontach: Wn 134 (lub Wn
260) i Ma 909 - na podstawie wydruku z ewidencji ksiegowej prowadzonej
w Urzedzie Gminy na koncie 751. Na koniec kazdego miesigca — na podstawie
sprawozdania Rb-28S - odsetki w organie byty ksiegowane na kontach: Wn 902
i Ma 133. W zwigzku z powyzszym wskazac¢ nalezy na brak uzasadnienia
ksiegowania wydatkow (odsetek) w ewidencji budzetu, ktéry co do zasady nie
realizuje wydatkéw, z wylaczeniem konca roku, w ktérym wydatek ujeto w
planie, ale nie zostat on wykonany z uwagi na termin realizacji przypadajacy
dopiero w kolejnym roku obrachunkowym. Nalezy zaznaczyé, ze omawiane
odsetki od kredytéw i pozyczek - zgodnie z zawartymi umowami - sg naliczane
w okresach miesiecznych i sptacane przez beneficjenta na biezgaco do dnia
10 kazdego miesigca. Nie zwiekszajg one zadtuzenia z tytutu pozyczki lub
kredytu i z tego wzgledu ksiegowanie ich na koncie 909 przez caty okres objety
sptatg pozyczki jest niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 909. Z opisu
konta 909 wynika, ze na stronie Wn ujmuje sie odsetki od zaciggnietych
kredytéw i pozyczek, w korespondencji z kontami 134 i 260, nie oznacza to
jednak, ze na koncie 909 ujmuje sie catos$¢ odsetek naleznych za caty okres
objety sptatg kredytu lub pozyczki. Biorgc pod uwage zasade memoriatu (art.6
ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci — tekst jednolity
Dz. U. z 2018 r., poz. 395 ze zm.), to nalezy rozumie¢, ze chodzi tu o odsetki
nalezne za dany rok, ktére zostang zaptacone w nastepnym roku, np. odsetki
nalezne za grudzien, ktérych termin ptatnosci zgodnie z umowag przypada na
przyktad na 10 stycznia nastepnego roku. Tylko w takiej sytuacji dokonujemy
ewidencji tych odsetek na koncie 909. Konto 909 generalnie funkcjonuje na
przetomie roku i w trakcie roku nie dokonujemy tu zadnych przypiséw odsetek.
Zatem, odsetki od pozyczek i kredytéw bankowych =zaciggnietych przez
jednostke samorzadu terytorialnego ewidencjonuje sie w ksiegach
rachunkowych organu na stronie Ma kont 260 lub 134 w korespondencji ze
strong Wn konta 909 - Rozliczenia miedzyokresowe, tylko w przypadku kwot
odsetek naliczonych w grudniu, ktérych termin zaptaty przypada w nastepnym
roku budzetowym, dokonujgc w styczniu nastepnego roku ksiegowania: Wn 260
(134) i Ma 909.

Analogiczne nieprawidtowosci stwierdzono w przypadku ewidencjonowania
odsetek od pozyczek zaciggnietych w Wojewoddzkim Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi, o ktére to Fundusz pomniejszat
wartos$¢ pozyczki przekazujac ja na rachunek bankowy jednostki samorzadu
terytorialnego. Sposob ewidencji wskazanej powyzej operacji zostat
szczegotowo opisany w protokole kontroli.




Wptyw subwencji oswiatowej w grudniu 2016 roku na styczen 2017 roku zostat
zaewidencjonowany nastepujgco: Wn konto 133-1 i Ma konto 909-1 (WB
245/2016 z dnia 22 grudnia 2016 roku) w kwocie 417.093,00 zi, z klasyfikacjq
budzetowa: dziat 758 rozdziat 75801 § 2920. Na podstawie polecenia
ksiegowania PK nr 1, poz.l1 z dnia 2 stycznia 2017 roku dokonano
przeksiegowania subwencji oswiatowej na dochody, poprzez zapis na kontach:
Wn 909-1 i Ma 901, z pominieciem konta 224 - Rozrachunki budzetu. Zgodnie
z trescia ekonomiczng konta 224 - wynikajacg z rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie szczegdélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej - konto to stuzy do ewidencji rozrachunkdow
z innymi budzetami, a w szczegdlnosci: 1) rozliczen dochodéw budzetowych
realizowanych przez organy podatkowe na rzecz budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego; 2) rozrachunkéw z tytutu udziatdw w dochodach innych
budzetow; 3) rozrachunkdw z tytutu dotacji i subwencji; 4) rozrachunkow
z tytutu dochoddow pobranych na rzecz budzetu panstwa. Ewidencja
szczegotowa do konta 224 powinna umozliwi¢ ustalenie stanu naleznosci
i zobowigzan wedtug poszczegdlnych tytutdw oraz wedlug poszczegdlnych
budzetow. Konto 224 moze wykazywac dwa salda. Saldo Wn konta 224 oznacza
stan naleznosci, a saldo Ma konta 224 - stan zobowigzan budzetu z tytutu
pozostatych rozrachunkow.

W wyniku postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na realizacje
zadania pn. ,Przebudowa drogi gminnej publicznej nr 119176E ul. Wilanowska
i drogi gminnej publicznej nr 119173E ul. Parkowej w Szadku - I etap”, Gmina
i Miasto Szadek w dniu 18 wrzesnia 2017 roku =zawarta umowe
nr RG.272.70.2017 z firmg DROMAK Spétka z 0.0. w Porebach na wykonanie
przedmiotowego zadania, za wynagrodzeniem ryczattowym w wysokosci
259.636,21 zt. Termin wykonania zamdwienia wyznaczono do dnia 15 listopada
2017 roku. W § 15 wust.3 umowy zapisano, ze wykonawca zapfaci
zamawiajacemu kary umowne za nieterminowe wykonanie zadania, ktore
zostang potracone z faktury. Wysokos¢ kary okreslono na 0,2 % wynagrodzenia
umownego za kazdy dzien opoznienia. Zgodnie z umowg, termin realizacji
zadania uptywat w dniu 15 listopada 2017 roku, natomiast faktyczne wykonanie
robot nastgpito w dniu 17 listopada 2017 roku (protokot odbioru koncowego
spisany w dniu 24 listopada 2017 roku). Za wykonane prace wykonawca
zadania w dniu 24 listopada 2017 roku obcigzyt Gmine kwotg 259.636,21 z,
wystawiajac fakture VAT nr FS/18/11/2017. Opisujac ww. fakture Kierownik
Referatu Gospodarczo-Rolnego zaznaczyt, ze nalezy naliczy¢ kary umowne
w wysokosci 1.038,54 zt za nieterminowe wykonanie prac (259.636,21 zt x
0,2% x 2 dni). Notg ksiegowag nr 41/2017 z dnia 29 listopada 2017 roku
Burmistrz obcigzyt wykonawce - firme DROMAK Spétka z o0.0. w Porebach -
kwotg 1.038,54 zt z tytutu niewykonania w terminie przedmiotu zamodwienia -
zaznaczajac, iz ww. naleznos¢ zostata potrgcona z faktury VAT FS/18/11/2017
w dniu 29 listopada 2017 roku. Na podstawie wyciaggu bankowego WB nr
230/2017 z dnia 29 listopada 2017 roku kontrolujagce stwierdzity, ze na




rachunek bankowy wykonawcy przelana zostata kwota 258.597,67 zi, tj.
wynagrodzenie ryczattowe pomniejszone o kary umowne.

Zaptate za fakture w wysokosci 258.597,67 zt (po potraceniu kar umownych)
zaksiegowano na kontach: Wn 201/360 i Ma 130-1, z klasyfikacjg budzetowa:
dziat 600 rozdziat 60016 § 6050. Natomiast naliczong kare umowng w kwocie
1.038,54 zt (w jednostce) - wynikajaca z noty ksiegowej nr 41/2017 -
zaksiegowano pod datg 29 listopada 2017 roku jako wydatek na kontach: Wn
201/360 i Ma 130-1 (wyciag bankowy WB nr 230 poz.3, dziat 600 rozdziat
60016 § 6050) i jako dochdéd: Wn 130-2 i Ma 750-43 — Przychody operacyjne.
Nastepnie kary umowne w wysokosci 1.038,54 zt zaksiegowano w organie jako
dochody na kontach: 133-1 i Ma 901 (z klasyfikacjg budzetowq: DB dziat 600
rozdziat 60016 § 0580). Powyzszy sposOb zaksiegowania kar umownych byt
nieprawidtowy, bowiem - w przeciwienstwie do zaptaty kary przez wykonawce
- jej potracenie z wynagrodzenia nalezy do zdarzen gospodarczych, ktére nie
powodujg faktycznego przeptywu srodkow pienieznych (operacja ma charakter
bezgotowkowy). Brak wptywu s$rodkéw powoduje niemozno$é przypisania
potraconej kary jako dochodu budzetowego. Wystepujace tutaj przysporzenie
nie spowoduje zwiekszenia aktywdw, lecz ich uwolnienie, wskutek wygasniecia
zobowigzania, na ktore wczesniej zostaty zabezpieczone srodki. Trzymajac sie,
zatem zasady rzetelnego prezentowania zdarzen gospodarczych, potrgcenie
polegajace na wzajemnym umorzeniu roszczen pokazuje sie, jako zmniejszenie
planowanych wydatkéw, a nie zwiekszenie dochodéw budzetowych. Stosujac
taka wifasnie regute zachowana zostanie zgodnos$¢ opisu operacji z jej trescig
ekonomiczng oraz rownie wazna zasada kasowego wykonywania budzetu
wrazona w art. 40 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., pz. 2077). Inaczej moéwigc, potracenie kary
umownej z wynagrodzenia wykonawcy, wskutek swoistej kompensaty, do
wysokosci naleznosci nizszej, nie ma zwigzku z przeptywem Srodkow
pienieznych po stronie dochodowej, chyba ze dochodem uznamy potracenie
z wilasnych wydatkéow. Wyrazajac zgode na taka wtasnie forme rozliczenia
z dtuznikiem i wierzycielem nalezy liczy¢ sie takze z koniecznoscig
zastosowania, innych niz w przypadku klasycznej zaptaty, metod
ewidencjonowania tego typu zdarzen. W przypadku kazdej naleznosci, takze
kary umownej, zachodzi potrzeba dokonania jej przypisu. Nie bedq to konta
stuzgce do ewidencji przypisanych naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych,
lecz pozostate rozrachunki (konto Wn 240) oraz pozostate przychody
operacyjne (konto Ma 760). Zgodnie z opisem zawartym w zataqczniku nr 3 do

3 Konto 750 - Przychody finansowe, stuzy do ewidencji przychodoéw finansowych. Na stronie Ma konta 750
ujmuje sie przychody z tytutu operacji finansowych, w szczegdlnosci przychody ze sprzedazy papierdw
wartosciowych, przychody z udziatdw i akcji, dywidendy oraz odsetki od udzielonych pozyczek, dyskonto
przy zakupie weksli, czekéow obcych i papierdw wartosciowych oraz odsetki za zwiloke w zaplacie
naleznosci, dodatnie rdznice kursowe. Zgodnie z opisem zawartym w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - do ewidencji odpisanych przedawnionych zobowigzan,
otrzymanych odszkodowan, kar, a takze nieodptatnie otrzymanych, w tym w drodze darowizny aktywow
umarzanych jednorazowo oraz rzeczowych aktywdéw obrotowych- - stuzyto konto 760 - Pozostate
przychody operacyjne.




rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planéow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej -
konto 760 stuzy, miedzy innymi, do ewidencji ,odpisanych przedawnionych
zobowigzan, otrzymanych odszkodowan, kar, a takze nieodpfatnie
otrzymanych, w tym w drodze darowizny aktywdéw umarzanych jednorazowo
oraz rzeczowych aktywéw obrotowych”. Z powodu braku wptywu srodkéw
poming¢ nalezy konta zespotu pierwszego, a samo rozliczenie winno by¢
dokonane wyfgcznie miedzy kontami rozrachunkowymi, tzn. kontem, na ktérym
dokonano przypisu oraz kontem przeciwstawnym Wn zawierajgcym po stronie
Ma ujete wobec wierzyciela i jednocze$nie dtuznika zobowigzanie podmiotu
potrgcajacego kare. Ksiegujac takg operacje przypis zobowigzania wobec
kontrahenta z tytutu wykonanych robét powinien by¢ zaksiegowany na kontach:
Wn 080 i Ma 201. Natomiast przypis naleznej kary, zaktadajac, ze jednostka
nie posiada innych zobowigzan wobec tego kontrahenta, z ktérych mogtaby
dokonac potracenia, nalezato uja¢ na kontach: Wn 240 i Ma 760. Dokonujgac
jednoczesnej zaptaty i potrgcenia na koncie Wn 201 ewidencjonuje sie
przekazane wynagrodzenie w relacji z kontem 130 oraz kwote stanowigcg
rownowartosc kary - Wn 201 i Ma 240.

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych jednostka nie dokonata zamkniecia
ksiag rachunkowych za 2015 i 2016 rok - zgodnie z § 18 rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Zamkniecie ksiag
rachunkowych polega na nieodwracalnym wytaczeniu mozliwosci dokonywania
zapiséw ksiegowych w zbiorach tworzacych zamkniete ksiegi rachunkowe,
z uwzglednieniem art. 13 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 395 ze zm.).

Analiza bilansu Urzedu Gminy i Miasta w Szadku jako jednostki budzetowej,
sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2016 roku w konfrontacji z zestawieniem
obrotéw i sald za okres 1 stycznia- 31 grudnia 2016 roku wykazata rdéznice
pomiedzy danymi wykazanymi w bilansie a danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej:

w bilansie jednostki budzetowej wykazano stany naleznosci krotkoterminowych
(poz.B.11.4) w kwocie 178.983,99 zI, ktéra wynikata z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, wptat za uzytkowanie wieczyste oraz wptat z tytutu
optat za internet — ujetych w ewidencji szczegdtowej. Natomiast w zestawieniu
obrotéw i sald do kont syntetycznych: 221-5, 221-8, 221-10 wystepuje per
saldo po stronie Wn w kwocie 175.073,66 zt. Rdznica w kwocie 3.910,33 zt
wynikata z braku ewidencji szczegdtowej wedtug kontrahentéw prowadzonej do
ww. kont. Ewidencja szczegétowa prowadzona byta wedtug podziatek
klasyfikacji budzetowej. Natomiast w analityce wyodrebnienie kontrahentéw dla




kont: [1] 221-8 - prowadzono metoda reczng, [2] 221-1 i 221-10 -
ewidencjonowane byto w systemie KSZOB. Ustalono, ze w ewidencji ksiegowej
salda ww. kont wynikaty z: [1] konta 221-5 - Optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w kwocie 55.562,79 zt: ze strony Wn w wysokosci
58.231,50 zt oraz strony Ma konta 221-5 - 2.668,71 zi, [2] konto 221-8 -
Whptaty z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste, w kwocie 31.493,37 zt: strona
Wn konta - 31.801,49 zt i strona Ma - 308,12 z{, [3] konto 221-10 - Wptaty
z tytutu optat za internet - w kwocie 4.801,35 zi: strona Wn - 5.734,85 zt
i strona Ma konta - 933,50 zt;

— na wysoko$¢ sSrodkéw finansowych wykazanych w pozycji B.III.2 -
~Krotkoterminowe aktywa finansowe” - S$rodki pieniezne na rachunkach
bankowych, w tacznej kwocie 23.216,77 zi, powinny ziozy¢ sie kwoty
wynikajgace z sald wystepujacych po stronie Wn na kontach: [1] 135-1
w wysokosci 8.569,19 zt; [2] 139-1 w kwocie 14.647,38 ztotych. W wyniku
kontroli stwierdzono, ze zgodnie z wyciggiem bankowym WB nr 24/2016, stan
srodkow na rachunku bankowym wynosit 14.647,38 zilotych, natomiast do
bilansu omytkowo przyjeto kwote 14.647,58 ztotych. Podobnie w poz.C.I1.6 -
~Sumy obce”, jako sumy depozytowe wskazano kwote 14.647,58 ziotych,
zamiast 14.647,38 ztotych.

W zakresie rozrachunkow i roszczen

1. Zapisy zaktadowego planu kont dotyczace analityki prowadzonej do konta 201
nie odnosity sie do ewidencji zobowigzan wymagalnych, albowiem nie opisano
w nim ewentualnego rozszerzenia konta dla przedmiotowych zobowigzan.
Zgodnie z art.8 ust.1 ustawy o rachunkowoséci - okreslajac zasady
rachunkowosci w jednostce nalezy zapewni¢ w niej mozliwos¢ wyodrebnienia
wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacji majatkowej i finansowej
jednostki, przy zachowaniu zasady ostroznosci.

2. Kontrolowana jednostka nie pobierata prowizji od przekazywanej do Urzedu
Skarbowego kwoty zaliczki na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, mimo iz
zobowigzania z tytutu ww. =zaliczek za miesigce objete proba kontroli,
przekazywano w terminie zgodnym z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca
1991 roku o podatku dochodowym od oséb fizycznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2018 r. poz. 200 ze zm.), tj. do 20 dnia miesigca nastepujacego po miesiacu,
w ktérym zaliczki zostaty pobrane. W mysl art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.U. z 2018 r. poz.800 ze
zm.), ptatnikom i inkasentom przystuguje zryczattowane wynagrodzenie
z tytutu terminowego wptacania podatkéw pobranych na rzecz budzetu
panstwa. Szczegotowe zasady ustalania wynagrodzenia ptatnikéw i inkasentéw
pobierajacych podatki na rzecz budzetu panstwa, w relacji do kwoty pobranych
podatkéw oraz tryb pobrania wynagrodzenia, okreslono w rozporzadzeniu
Ministra Finansoéw z dnia 10 grudnia 2015 roku w sprawie wynagrodzenia
ptatnikow i inkasentéw pobierajacych podatki na rzecz budzetu panstwa (Dz.U.
z 2015 r. poz.2154), zgodnie z ktorym - ptatnikom podatku dochodowego od
0soOb fizycznych, przystuguje wynagrodzenie z tytutu terminowego wptacania
podatkéw, wynoszace 0,3% kwoty podatkéow pobranych na rzecz budzetu




panstwa. Kwota naleznego wynagrodzenia, o ktérym mowa wyzej, jest
potragcana z kwoty podatkéw pobranych przez ptatnikdéw lub inkasentéw.

3. W budzecie (organie) nie stosowano konta 240 - Pozostate rozrachunki. Sumy
do wyjasnienia jednostka ujmowata na koncie 240-3 w ewidencji ksiegowej
Urzedu Gminy i Miasta. Powyzsze naruszato przepisy rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie szczegdélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym konto 240 - Pozostate
rozrachunki (w organie), stuzy do ewidencji innych rozrachunkéw zwigzanych
z realizacjg budzetu, z wyjatkiem rozrachunkéw i rozliczen ujmowanych na
kontach: 222, 223, 224, 225, 250, 260. Ewidencja szczegotowa do konta 240
powinna umozliwi¢ ustalenie stanu rozrachunkéw wedtug poszczegdlnych
tytutdw oraz wedtug kontrahentéw. Konto 240 moze wykazywac¢ dwa salda.
Saldo Wn konta 240 oznacza stan naleznosci, a saldo Ma konta 240 stan
zobowigzan z tytutu pozostatych rozrachunkdw.

W zakresie realizacji dochodow budzetowych z tytulu podatkéw i optat
lokalnych

1. W latach 2016-2017 w Urzedzie Gminy i Miasta w Szadku zaniechano
prowadzenia konta pozabilansowego 991 - Rozrachunki z inkasentami z tytutu
pobieranych przez nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na kontach
podatnikéw, mimo iz konto to zostato wprowadzone do planu kont dla ewidencji
podatkéw, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych zarzadzeniem
nr 417/2010 Burmistrza Gminy i Miasta Szadek z dnia 31 grudnia 2010 roku
(zatacznik nr 4 do zarzadzenia).

1. Uchwatg nr XIV/90/2015 Rady Gminy i Miasta Szadek z dnia 28 pazdziernika
2015 roku zarzadzono pobdr podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego od
os6b fizycznych w drodze inkasa. Inkasentami ustanowiono sottysow w
poszczegdlnych sotectwach. (...)*.W wyniku zwiekszonej o 20,00 zt wptaty z
tytutu inkasa, naliczono i wyptacono inkasentowi wynagrodzenie w wysokosci
brutto 249,00 zt, przy czym od faktycznie pobranego inkasa winno ono wynosic
248,00 zt brutto (...)>.

2. Dwoch podatnikéw podatku od nieruchomosci — osoby prawne (...)¢ w roku 2016
sporzadzili deklaracje, odpowiednio w dniach: 30 marca 2016 roku i 3 marca

4 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29




2016 roku, przy czym na deklaracjach brak byto potwierdzenia daty ich wptywu
do Urzedu Gminy i Miasta w Szadku. Data sporzadzenia ww. deklaracji wskazuje
na ztozenie ich po terminie okreslonym w art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U.
z 2017 r. poz. 1785 ze zm.).

3. W odniesieniu do podatnikow podatku od nieruchomosci — osoby prawne,
stwierdzono, iz:

- podatnik (...)7, w zakresie roku 2016 i 2017, dokonywat wpfat podatku w
roznych wysokosciach i w réznych terminach, co powodowato nadptaty i
niedoptaty podatku. Powyzsze miato wptyw na nieprawidtowe rozksiegowanie
naleznosci gtdwnej na odsetki, co skutkowato pobraniem zanizonych, badz
catkowitym niepobraniem odsetek. W roku 2016 w zakresie raty III pobrano
zanizone odsetki o 8,00 zt, natomiast od raty IV nie pobrano w ogdle odsetek,
a ktére nalezne byty w wysokosci 21,00 zt. Natomiast rozliczenie wszystkich
wptat roku 2017 wykazato, iz nienaleznie pobrano odsetki w kwotach:

- 17,00 zt - od wptaty dokonanej w dniu 23 maja 2017 roku za rate podatku
przypadajaca w miesigcu maju 2017 roku (odsetki nalezne 5,00 zt),

- 19,00 zt - od wptaty dokonanej w dniu 16 czerwca 2017 roku za rate
podatku przypadajaca w miesigcu czerwcu 2017 roku (odsetki nalezne
0,00 zt),

- 22,00 zt - od wptaty dokonanej w dniu 17 sierpnia 2017 roku za rate
podatku przypadajgacg w miesigcu sierpniu 2017 roku (odsetki nalezne
1,00 zb),

- 17,00 zt - od wptaty dokonanej w dniu 15 wrzesnia 2017 roku za rate
podatku przypadajacg w miesigcu wrzesniu 2017 roku (odsetki nalezne
0,00 zt),

- 30,00 zt — od wptaty dokonanej w dniu 25 pazdziernika 2017 roku za rate
podatku przypadajacg w miesigcu pazdzierniku 2017 roku (odsetki
nalezne 0,00 zt),

- podatnik (brak numeru konta na karcie kontowej), w zwigzku ze ztozeniem
deklaracji na rok 2017 dopiero po wczesniejszym wezwaniu organu
podatkowego, tj. w dniu 19 kwietnia 2017 roku, dokonat zaptaty podatku za m-
ce: I, II, III, IV 2017 roku w dniu 19 kwietnia 2017 roku, tj. po ustawowych
terminach. Organ podatkowy nie dokonat rozksiegowania zalegtosci podatkowej
na naleznos$¢ gtéwng i nalezne odsetki, co byto niezgodne z art. 55 § 2 ustawy
Ordynacja podatkowa, okreslajagcym, ze jezeli dokonana wptata nie pokrywa
kwoty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke, wptate te zalicza sie
proporcjonalnie na poczet kwoty zalegtosci podatkowej oraz kwoty odsetek za

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

" Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.




zwioke w stosunku, w jakim, w dniu wptaty, pozostaje kwota zalegtosci
podatkowej do kwoty odsetek za zwtoke,

- na karcie kontowej podatnika (...)® zaewidencjonowano dokonang w dniu
26 maja 2017 roku wptate w wysokosci 52.247,00 zt, ktérg organ podatkowy
rozksiegowat na naleznos¢ gtéwng 48.665,00 zt, tj. za miesigce 1I-V/2017 roku
oraz odsetki w wysokosci 3.582,00 zi, przy czym odsetki nalezne winny
wynosi¢: za II/2017 - 213,00 zt, za III/2017 - 153,00 zt, za 1V/2017 -
81,00 zt, za V/2017 - 23,00 zt. Laczna kwota naleznych odsetek 470,00 zt. Tym
samym pobrane odsetki zawyzone zostaty 0 3.112,00 zt,

- w przypadku podatnika (...)° stwierdzono nieterminowe uregulowanie II i IV raty
podatku za 2017 rok, ktére wptynety odpowiednio w dniach: 21 lutego
2017 roku i 24 kwietnia 2017 roku, przy czym organ podatkowy zaniechat
rozksiegowania dokonanych wptat na naleznosc¢ i odsetki, stosownie do art. 55
§ 2 ustawy Ordynacja podatkowa, ktére winny zostac¢ pobrane po 20,00 zt od
kazdej raty.

4, Przypisu podatku od nieruchomosci - osoby fizyczne, dokonywano na kontach
podatnikdw pod datg wydania decyzji wymiarowej. Zauwazy¢ nalezy, ze
zgodnie z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa, zobowigzanie
podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji organu podatkowego,
ustalajacej wysokos¢ tego zobowigzania.

5. W zakresie podatku rolnego naliczonego w ramach tacznego zobowigzania
pienieznego stwierdzono w jednym przypadku (...)'° naliczenie tego podatku od
powierzchni przeliczeniowej, w sytuacji gdy powierzchnia fizyczna gruntéw nie
przekraczata jednego hektara i wynosita 0,0470 ha, ktéra to powierzchnia byta
zgodna z wypisem z rejestru gruntéw. Tym samym podatek rolny winien by¢
naliczony zgodnie ze stawka okreslong w art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15
listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz.
1892), tj. wg rdéwnowartos¢ pienieznej 5 q zyta, a nie wg hektara
przeliczeniowego (2,5 q zyta). Tym samym podatek rolny za rok, zaréwno 2016
jak i 2017, winien wynosi¢ 12,00 zi.

6. Karty kontowe podatnikéw podatku od nieruchomosci - osoby prawne, oraz
podatnikéw podatku od srodkéw transportowych — osoby fizyczne i osoby
prawne - prowadzone byly metoda reczna. Analiza tych kart wykazata, iz

8 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

® Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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przypis podatku od nieruchomosci i podatku od $rodkdéw transportowych
dokonywany byt nie z datg wptywu (ztozenia) deklaracji, a z datgq dokonania
tego przypisu, co byto rézne od daty wptywu deklaracji do Urzedu i odbiegato
od stanu faktycznego. Powyzsze powodowato, w konfrontacji z dokonanymi
przez podatnikéw wptatami, dokonywanie na ww. kartach zapiséw
niechronologicznych, co jest niezgodne z zasadg okreslong w art. 24 ust. 1i 2
ustawy o rachunkowosci, gdzie wskazano, ze ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco. Ksiegi rachunkowe
uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan
rzeczywisty.

7. Dokonywane przez organ podatkowy przypisy i odpisy w zakresie podatku od
srodkow transportowych oraz podatku od nieruchomosci — osoby prawne, na
recznie prowadzonych kartach kontowych podatnikéw, zaréwno na podstawie
deklaracji rocznej, jak rowniez na podstawie korekty deklaracji zwigzanej
z powstaniem obowigzku podatkowego — nastepowato jedng kwotg, bez rozbicia
na poszczegdlne raty, co bylo niezgodne z zasadami rozbicia naleznosci
podatkowej odpowiednio na dwie raty i 12 rat, jak rowniez nieczytelne
w konfrontacji z dokonywanymi przez podatnikédw wptatami. Powyzsze,
w przypadku nieterminowego regulowania przez podatnikédw zobowigzania
podatkowego, powodowato zaniechanie naliczenia i pobrania odsetek od
poszczegdlnych rat, jak réwniez zaniechanie rozksiegowania wptat na naleznosc
gtdwng i odsetki. Powyzsze stanowito naruszenie art. 55 § 2 ustawy Ordynacja
podatkowa, zgodnie z ktérym - jezeli dokonana wptata nie pokrywa kwoty
zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwioke, wptate te zalicza sie
proporcjonalnie na poczet kwoty zalegtosci podatkowej oraz kwoty odsetek za
zwtoke w stosunku, w jakim, w dniu wptaty, pozostaje kwota zalegtosci
podatkowej do kwoty odsetek za zwtoke.

8. Analiza recznie prowadzonych kart kontowych podatnikéw podatku od srodkéw
transportowych wykazata w dwoch przypadkach zte zaewidencjonowanie
dokonanych przez podatnikow wptat podatku (...)'!, co wskazywato, ze wptaty
zostaty dokonane nieterminowo, a faktycznie wptaty te dokonane zostaty w
wymaganym terminie. Powyzsze naruszato zasady prowadzenia ewidencji
wynikajace z art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.

9. Organ podatkowy wydajac decyzje nr: Fn.3121.2.2016 z dnia 15 kwietnia
2016 roku i Fn.3254.1.2017 z dnia 11 maja 2017 roku dotyczace ulg w zaptacie
podatkéw nie przeprowadzit postepowania dowodowego, czym naruszyt
art. 122 oraz art. 187 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa. Zgodnie z powotanymi
przepisami - w toku postepowania organy podatkowe podejmuja wszelkie
niezbedne dziatania w celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz
zatatwienia sprawy w postepowaniu podatkowym. Organ podatkowy jest

1 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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obowigzany zebra¢ i w sposdb wyczerpujacy rozpatrzy¢ caty materiat
dowodowy.

10. W odniesieniu do podatnika (...)}? posiadajacego zadluzenie wobec organu
podatkowego w wysokosciach: na dzien 31 grudnia 2015 roku - 53.986,71 i,
na dzien 31 grudnia 2016 roku - 81.683,71 zt, na dzieh
31 grudnia 2017 roku - 118.548,71 zt stwierdzono dokonanie przez organ
podatkowy proby sprzedazy zalegtosci podatkowych z lat 2013-2015 oraz roku
2017 w drodze konkursu, ktéry ogtoszony zostat przez Burmistrza Gminy
i Miasta Szadek w dniu 22 grudnia 2017 roku na stronie internetowej Urzedu
Gminy i Miasta Szadek. Na ogtoszony konkurs nie wptyneta zadna oferta.

Przedmiotowe zalegtosci podatkowe wynikajace z tgcznego zobowigzania
pienieznego sg $wiadczeniem publicznoprawnym i w mys$| art. 4 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostki samorzadu
terytorialnego (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1453 ze zm.) stanowiq
dochody witasne gminy. Prawa i obowigzki wynikajace ze stosunku prawnego
taczacego wierzyciela naleznosci publicznoprawnej i podatnika sg zwigzane
bezposrednio z okreslonymi osobami, za$ kwestia ich przenoszenia pozostaje
poza sferg regulacji prawa cywilnego i moze by¢ rozstrzygana jedynie na
podstawie przepiséw prawa publicznego, co wynika z art. 2 § 4 ustawy
Ordynacja podatkowa, wskazujgcego granice materii prywatnoprawnej
i publicznoprawnej stanowiac, ze jej przepiséw nie stosuje sie do Swiadczen
pienieznych wynikajacych ze stosunkéw cywilnoprawnych oraz do optat za
ustugi. Przepisy prawa podatkowego regulujgce kwestie danin publicznych nie
odnoszg sie w zaden sposob do mozliwosci zbycia przez jednostke sektora
finansow publicznych bedacg organem podatkowym - zalegtosci podatkowych.
Zadna ustawa okre$lajaca zasady prowadzenia gospodarki finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego (w tym m.in. ustawa o finansach
publicznych, ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego), jak
rowniez ustawy regulujace funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego
- nie daje podstaw prawnych do zbycia przez jednostke samorzadu
terytorialnego zalegtosci podatkowych pochodzacych z podatkéw lokalnych.
W odniesieniu do powyzszego nalezy przytoczy¢ teze Naczelnego Sadu
Administracyjnego zawartg w wyroku z dnia 15 stycznia 1997 roku (III SA
534/96), w ktéorym Sad wskazat, iz: ,(...) do dziatalnoSci organéw samorzadu
terytorialnego w sferze zobowigzan publicznoprawnych, w tym podatkdw, nie
stosuje sie zasady "co nie jest zakazane jest dozwolone”, lecz regufe
"dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie przewiduje”.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze w zaproszeniu do sktadania ofert na sprzedaz
zalegtosci podatkowych podane zostaty numery dziatek nalezacych do
podatnika z ich lokalizacjg co do nazwy i numeru obrebu ewidencyjnego. Zatem
podane zostaty dane, ktdre znajdujq sie w dokumentacji podatkowej podatnika,

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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natomiast w mysl art. 293 § 1 i 2 ustawy Ordynacja podatkowa - dane
podatkowe objete sg tajemnicg skarbowg, do przestrzegania, ktérej zgodnie z
art. 294 § 1 pkt 2 powyzszej ustawy - obowigzani sg wojt, burmistrz (prezydent
miasta), starosta, marszatek wojewddztwa oraz pracownicy urzeddéw ich
obstugujacych. Podniesienia wymaga réwniez kwestia, iz w sytuacji wptywu
potencjalnej oferty na zakup zalegtosci podatkowych objetych zaproszeniem do
sktadania ofert, a nastepnie sprzedazy zalegtosci podatkowych - organ
podatkowy zmuszony bytby do bezposredniego wskazania danych osobowych
i podatkowych podatnika, do ktérego nalezg powstate zobowigzania podatkowe
- co wyklucza tajemnica skarbowa.

W zakresie dochodéw z majatku

1.

Jednostka btednie klasyfikowata dochody ze sprzedazy nieruchomosci
wykazujac je w budzetach i sprawozdaniach Rb-27S - z wykonania planu
dochoddw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, w dziale 700 -
~Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziale 70005 - ,Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami”, § 087 — ,Wptywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych”.
Stosownie do przepisd6w rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddow, wydatkow,
przychoddw i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze Zrddet zagranicznych
(tekst jednolity Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.), dochody z tytutu zbywania
nieruchomosci nalezy klasyfikowa¢ w § 077 - ,Wpfaty z tytutu odptatnego
nabycia prawa wtasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci”.

Burmistrz Gminy i Miasta Szadek zarzadzeniem nr 16/2017 z dnia 7 lutego
2017 roku ogtosit przetarg ustny ograniczony na sprzedaz nieruchomosci
potozonej w obrebie Szadkowic-Ogrodzim, przy ul. tgkowej i Miynarskiej,
ustalajac cene wywotawczg w wysokosci 118.818,00 zi. W ogtoszeniu -
podobnie jak w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy -
zaznaczono, ze do ceny ogdlnej nieruchomosci zostanie doliczona dodatkowo
kwota tytutem poniesienia kosztéw zwigzanych z pozyskaniem dokumentacii,
tj. sporzadzenia operatu szacunkowego, zamieszczenia ogtoszen w prasie, itp.
Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 roku o informowaniu
o cenach towarow i ustug (Dz.U. z 2017 r., poz. 1830), ceng jest wartosc
wyrazona w jednostkach pienieznych, ktérg kupujacy jest obowigzany zaptacic
przedsiebiorcy za towar lub ustuge. W cenie uwzglednia sie podatek od towaréw
i ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych przepiséw
sprzedaz towaru (ustugi) podlega obcigzeniu podatkiem od towardw i ustug oraz
podatkiem akcyzowym (art.3 ust.2).

Stosownie do tresci art.23 ust.1 pkt 2 oraz art.25 ust.1 i 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.U.
z 2018 r., poz. 121 ze zm.) - dysponenci mienia publicznego sa jedynymi
podmiotami zobowigzanymi do zapewnienia wyceny nieruchomosci, nalezacych
do Skarbu Panstwa, badz jednostki samorzadu terytorialnego. Stad gminy
(jednostki samorzadu terytorialnego), przygotowujac nieruchomosci do zbycia,
nie moga zada¢, aby ich nabywcy pokryli koszt opracowania operatu
szacunkowego sporzadzanego przez rzeczoznawce majatkowego.
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3. Stwierdzono, ze na dzien 1 kwietnia 2010 roku uzytkownik wieczysty o numerze
konta 7 - dziatek oznaczonych numerami: 163/8, 169/1, 170/1, 171/4, i 172,
o facznej powierzchni 1,70 ha, potozonych w Wielkiej Wsi, gm. Szadek -
posiadat zalegtosci w optacie za uzytkowanie wieczyste za lata 2007-2010
w tacznej kwocie 8.996,00 zt plus odsetki ustawowe. Poczawszy od 2009 roku
optata roczna zostata ustalona w wysokosci 3.488,00 zt w wyniku wzrostu
wartosci nieruchomosci gruntowej (pismo znak RG.7224/37/2008 z dnia
8 grudnia 2008 roku). Jej wysokos$¢ zostata ustalona przy zastosowaniu stawki
3% od wartosci nieruchomosci - 116.280,00 zt ustalonej w oparciu o operat
szacunkowy sporzadzony w dniu 24 listopada 2008 roku przez rzeczoznawce
majatkowego o uprawnieniach nr 1990. W dniu 12 kwietnia 2010 roku w Sadzie
Rejonowym w Zdunskiej Woli zostat przeprowadzony przetarg, przedmiotem
ktérego byto zbycie prawa uzytkowania wieczystego ww. gruntu wraz z prawem
wtasnosci do naniesien nieruchomosci - w drodze licytacji. Przedmiotowe dziatki
zostaty sprzedane za kwote 992.136,54 zt na rzecz spotki jawnej w Sieradzu.
Sad Rejonowy w Zduniskiej Woli Wydziat I Cywilny postanowieniem sygn. akt
Co 294/09 z dnia 29 czerwca 2010 roku nakazat dtuznikowi wydanie nabywcy
nieruchomosci obejmujacej przedmiotowe dziatki.

Burmistrz Gminy i Miasta Szadek Pan Artur tawniczak w dniu 25 maja
2013 roku wystgpit do komornika sadowego z wnioskiem o0 wszczecie
postepowania egzekucyjnego i egzekucje od wyzej wymienionego dtuznika
kwoty 4.918,00 zt (3.488,00 zt - =zalegtos¢ gtéwna za 2010 rok plus
1.430,00 zt - odsetki ustawowe na dzien ztozenia wniosku). W odpowiedzi na
powyzsze, pismem znak: KM 1654/13 z dnia 7 grudnia 2016 roku komornik
poinformowat Gmine, iz egzekucja jest bezskuteczna, bowiem przeciwko
dtuznikom prowadzonych jest kilkanascie postepowan egzekucyjnych na kwote
ponad 3.000.000,00 zt + koszty egzekucyjne. (...)!3.

W wyniku kontroli ustalono, ze jednostka — oprécz wystgpienia w 2013 roku do
komornika z ww. wnioskiem o wszczecie postepowania egzekucyjnego — nie
podejmowata wczesniej czynnosci zmierzajacych do skierowania sprawy na
droge sadowa. Zaniechanie powyzszych czynnosci skutkowato przedawnieniem
naleznosci z tytutu uzytkowania wieczystego za lata 2007-2010 w wysokosci
8.996,00 zt. Zgodnie z art. 118 ustawy w dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks
cywilny (tekst jednolity Dz.U. z 2017 r. poz.459), termin przedawnienia wynosi
10 lat, a dla roszczen o $wiadczenia okresowe oraz roszczen zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - 3 lata. Nalezy zauwazyé, ze
kontrolowana jednostka w swoich wewnetrznych przepisach nie okreslita
procedur windykacji naleznosci w Urzedzie Gminy i Miasta w Szadku.

4, W dniu 11 kwietnia 2015 roku Burmistrz Gminy i Miasta Szadek zawart
z dzierzawca o numerze konta 7 umowe dzierzawy 2 dziatki rolnej oznaczonej
nr 232 obreb nr 10 Szadek, o powierzchni 0,05715 ha. Umowa zawarta zostata

13 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.
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na okres od dnia 1 kwietnia 2015 roku do konca lutego 2018 roku. Podstawg
zawarcia umowy byto zgloszenie telefoniczne (ustny wniosek dzierzawcy
ztozony w dniu 28 stycznia 2015 roku - jak okreslita w notatce stuzbowej starszy
inspektor, ktorej powierzono sprawy zwigzane z gospodarowaniem
nieruchomosciami). Za grunty rolnicze oddane w dzierzawe wyzej
wymienionemu ustalono czynsz w wysokosci 0,05 zt/m?, tj. 29,00 zt rocznie.
W umowie nie wskazano konkretnego terminu w jakim nalezy uregulowac
czynsz dzierzawny. Pracownica Referatu Gospodarczo-Rolnego nie potrafita
wyjasni¢ z czego wynika wysokos¢ czynszu dzierzawnego naliczonego
dzierzawcy. Wyzej wymieniona zobowigzata sie zaktualizowa¢ w 2018 roku
wysokos$¢ czynszu zgodnie ze stawkami wynikajacymi z obowigzujacego
zarzgdzenia Burmistrza Gminy i Miasta nr 18/2016.

Pozostate 23 umowy dzierzawy zostaty zawarte réwniez na okres od dnia
1 kwietnia 2015 roku do konca lutego 2018 roku i byty kontynuacjg uméw
wczesniej zawartych. We wszystkich umowach jako strone umowy bfednie
wskazywano Burmistrza Gminy i Miasta Szadek Pana Artura tawniczaka,
zamiast Gmine i Miasto Szadek jako wydzierzawiajgcego. W zadnej umowie
dzierzawy - przedtozonej do kontroli - nie wskazano wysokosci czynszu oraz
terminu i miejsca wniesienia optaty z tytutu dzierzawy.

W dniu 5 lutego 2018 roku Burmistrz Gminy i Miasta Szadek zarzgadzeniem
nr 21/2018 okreslit stawki czynszu dzierzawnego za grunty stanowigce
wtasnos$¢ Gminy i Miasta oddawane w dzierzawe na czas oznaczony do trzech
lat i zasady oddawania ich w dzierzawe oraz sposob ptatnosci. W § 5 ust.1
zarzadzenia ustalono minimalng roczng stawke czynszu dzierzawnego gruntow
wykorzystywanych na cele:

rolnicze - wchodzacych w sktad gminnego zasobu nieruchomosci Gminy,
stanowigcego iloczyn liczby hektarow, kwoty 61,37 zt/dt zyta oraz
wspotczynnika okreslonego w ponizej zamieszczonych tabelach:

Wspotczynnik czynszowy od 1 ha gruntu rolnego klasy:
ITIA I11B IVA IVB Vv VI
3,5 3,5 3,0 3,0 2,5 2,5
Wspotczynnik czynszowy od 1 hm uzytku zielonego klasy:
ITI v V VI
2,0 2,0 1,5 1,0

zwigzane ze sktadowaniem ptoddw rolnych oraz urzadzen rolnych w wysokosci
0,10 zt/m?Z.

Za grunty mienia komunalnego oddawane w dzierzawe na cele inne niz rolne
ustalono minimalne roczne stawki czynszu dzierzawnego: [1] na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej/ handlowej w wysokosci 8 zt/m? plus nalezny podatek
VAT; [2] za grunty wydzierzawione w celu dojscia/ dojazdu do obiektu/
budynku w wysokosci 0,10 zt/m? plus nalezny podatek VAT (§ 5 ust.2).

Czynsz wymieniony w § 5 ust.1 i 2 nie moze by¢ nizszy niz 20,00 zt. W § 7
zarzadzenia okreslono termin i sposob pfatnosci czynszu dzierzawnego,
mianowicie: [1] roczny czynsz dzierzawny pfatny jest z gory w terminie do
31 marca kazdego roku; [2] pierwszy i ostatni roczny czynsz dzierzawny
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naliczany jest proporcjonalnie do okresu trwania dzierzawy, w danym roku
kalendarzowym; [3] w pozostatych przypadkach czynsz dzierzawny ptatny jest
zgodnie z datg okreslong w umowie; [4] w przypadku rozwigzania umowy przez
dzierzawce przed uptywem terminu na jaki zostata zawarta, wptacony czynsz
nie podlega zwrotowi. Zarzadzenie weszto w zycie z dniem podpisania.

W zakresie wydatkow (dotacji) na realizacje zadan powierzonych na
podstawie umowy jednostkom spoza sektora finansow publicznych

1.

Zarzadzeniem nr 24/2016 z dnia 30 marca 2016 roku Burmistrz Gminy i Miasta
Szadek ogtosit otwarty konkurs ofert na wsparcie realizacji zadan publicznych
w 2016 roku w zakresie : upowszechniania kultury fizycznej i sportu; promoc;ji
i profilaktyki ochrony zdrowia oraz podejmowania dziatan majacych na celu
zapobieganie  wykluczeniu  spotecznemu i poprawe  zycia osbb
niepetnosprawnych poprzez organizowanie imprez z zakresu profilaktyki
zdrowotnej mieszkancéw, propagowanie zdrowego stylu zycia i aktywnej formy
spedzania wolnego czasu oraz podnoszenie $wiadomosci zdrowotnej
mieszkancow miasta i gminy Szadek; rozwoju uzdolnien, talentéw
i zainteresowan dzieci i miodziezy poprzez organizacje zaje¢ rozwijajacych
uzdolnienia i pasje oraz propagowanie bezpiecznego i aktywnego modelu
spedzania wolnego czasu dzieci i mtodziezy z miasta i gminy Szadek.

Termin realizacji zadania wyznaczono od dnia podpisania umowy do dnia
31 grudnia 2016 roku. Oferty wraz z harmonogramem realizacji zadania
nalezato ztozy¢ do dnia 22 kwietnia 2016 roku do godz.10:00 w sekretariacie
Urzedu. Kontrolujgcym nie udato sie ustali¢ czy wyznaczony termin do skfadania
ofert byt zgodny z art.13 ust.1 ww. ustawy, tzn. nie byt krétszy niz 21 dni od
dnia ukazania sie ostatniego ogtoszenia, o ktorym mowa w ust.3. Stwierdzono,
ze zarzadzenie Burmistrza Gminy i Miasta Szadek nr 24/2016 z dnia 30 marca
2016 roku w sprawie ogtoszenia otwartego konkursu ofert zostato zamieszczone
w dniu 1 kwietnia 2016 roku w Biuletynie Informacji Publicznej,_o czym
Swiadczy wydruk ze strony http://archiwumszadek. bip.cc, jednak nie
opublikowano go na stronie internetowej kontrolowanej Gminy. Pracownicy
Urzedu nie potrafili wyjasni¢ kontrolujgcym kiedy ogtoszenie otwartego
konkursu ofert zostato zamieszczone na tablicy ogtoszen Urzedu.

Zgodnie z art.13 ust.3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 450
ze zm.), otwarty konkurs ofert ogtasza sie w: [1] Biuletynie Informacji
Publicznej; [2] siedzibie organu administracji publicznej w miejscu
przeznaczonym na zamieszczanie ogtoszen; [3] na stronie internetowej organu
administracji publicznej.

W punkcie X otwartego konkursu ofert zawarto zapis o tresci: ,za dzien
ogfoszenia uwaza sie zamieszczenie ogtoszenia na tablicy ogtoszen w siedzibie
Urzedu Gminy i Miasta Szadek”. Pracownik, ktéremu przypisano prowadzenie
spraw wynikajacych z ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie wyjasnit, ze Urzad dotychczas nie zamieszczat ogtoszen na
stronie internetowej Gminy, tylko w BIP, zobowigzujac sie jednoczesnie do
przestrzegania w petni przepisow art.13 ww. ustawy.
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Kontrolg objeto dokumentacje dotyczacq przyznania i rozliczenia dotacji
w wysokosci 2.500,00 zt przekazanej na rzecz Spotecznego Stowarzyszenia
Oswiatowego ,NASZA SZKOLA” w Sikucinie (zadanie [6])- stwierdzajac, co
nastepuje:

Komisja konkursowa na posiedzeniu w dniu 29 kwietnia 2016 roku dokonata
oceny formalnej ofert stwierdzajac, iz wszystkie sq kompletne i zawierajq
dokumenty wymagane ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie oraz okreslone w ogtoszeniu o otwartym konkursie ofert. Po
przeprowadzeniu analizy ztozonych ofert komisja pozytywnie zaopiniowata
oferte Stowarzyszenia Oswiatowego ,,NASZA SZKOtA” w Sikucinie, przyznajac
jej 37 punktédw. Kontrolujacym nie przedifozono indywidualnych kart oceny
oferty przez poszczegdlnych czionkéw komisji. Nie przedtozono ponadto
regulaminu pracy komisji konkursowej i sposobu oceny ofert. Podinspektor Pan
Michat Goralczyk oswiadczyt, ze takowego jednostka nie opracowata, natomiast
komisja konkursowa sama decyduje w jaki sposéb dokonywac oceny ofert.

Informacje o wynikach otwartego konkursu ofert na realizacje zadan
publicznych w 2016 roku, Sekretarz Gminy i Miasta podpisata w dniu 11 maja
2016 roku. Wyniki konkursu — w dniu 12 maja 2016 roku - podano do publicznej
wiadomosci, poprzez zamieszczenie informacji na stronie internetowej Urzedu
Gminy i Miasta, natomiast nie ogtoszono jej w Biuletynie Informacji Publicznej
oraz na tablicy ogtoszen Urzedu. Przepisy art. 15 ust.2j ww. ustawy
zobowigzujg do ogtaszania wynikow niezwtocznie po wyborze oferty w sposdb
okreslony w art. 13 ust. 3.

W trakcie wykonywania zadania przez dotowanego Burmistrz Gminy i Miasta
Szadek nie skorzystat z prawa do kontroli i oceny realizacji zadania, o ktérej
mowa W § 9 umowy nr RG.4221.1.5.2016 oraz w art.17 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, w szczegdlnosci: [1] stopnia realizacji
zadania; [2] efektywnosci, rzetelnosci i jakosci realizacji zadania;
[3] prawidiowosci wykorzystania $rodkéw publicznych otrzymanych na
realizacje zadania; [4] prowadzenia dokumentacji zwigzanej z realizowanym
zadaniem. Nalezy zauwazy¢, iz dotacje na realizacje zadan publicznych,
w formie powierzania lub wsparcia wykonywania tych zadan, udzielane -
miedzy innymi - na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, przekazywane sg ze $rodkow publicznych i dlatego zaréwno
proces ich przyznawania, jak i wykorzystanie, muszg podlegac rygorystycznej
kontroli. Artykut 126 ustawy o finansach publicznych okresla, ze dotacje sa to
podlegajace szczegdélnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa,
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy
celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub
uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan
publicznych.

Sprawozdanie koncowe nie zostato zatwierdzone przez zleceniodawce, tj.
Burmistrza Gminy i Miasta Szadek. Zgodnie z postanowieniami wynikajacymi z
§ 1 ust.3 umowy o0 wsparcie, wykonanie umowy nastgpi z chwilg
zaakceptowania przez zleceniodawce sprawozdania koncowego, o ktérym
mowa w § 10 ust.2.
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W zakresie wydatkow osobowych

1. Burmistrz Gminy i Miasta Szadek - powotujac sie na przepisy art.36 i art.37
ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzgdowych -
zarzadzeniem nr 8/2013 z dnia 15 lutego 2013 roku wprowadzit zmiany
w regulaminie wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych
w Urzedzie Gminy i Miasta w Szadku, stanowiqcym zatacznik do zarzadzenia
Burmistrza Gminy i Miasta nr418/2010 z dnia 31 grudnia 2010 roku, polegajace
na: [1] dopisaniu w § 1 pkt 1, iz regulamin dotyczy wynagradzania pracownikéw
samorzadowych zatrudnionych w Urzedzie Gminy i Miasta w Szadku (w tym
samorzadowych jednostkach organizacyjnych); [2] zmianie tresci tabeli 1 i
tabeli 2 dotyczacych minimalnych i maksymalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego poprzez dodanie stanowiska starszego inspektora. Od pracownika
zatrudnionego na tym stanowisku wymagano wyksztatcenia wyzszego
i 4- letniego stazu pracy, badz wyksztatcenia $redniego i 10-letniego stazu
pracy. Powyzsze dziatanie byto sprzeczne z przepisami rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw,
ktére do dnia wejscia w zycie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia
2017 roku zmieniajagcego rozporzadzenie w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz.U. z 2017 r. poz.1621)* - nie przewidywato
- W grupie ,stanowisk urzedniczych” (patrz tabela IV cze$¢ F) - stanowiska
starszego inspektora.

2. Stwierdzono, ze w latach poprzedzajacych wejscie w zycie rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 7 sierpnia 2017 roku zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych, Burmistrz Gminy i Miasta Szadek
Pan Artur tawniczak - powotujac sie na art.20 ustawy o pracownikach
samorzadowych - awansowat trzech pracownikéw Urzedu na stanowisko
starszego inspektora. W dwdch przypadkach awans dotyczyt pracownikow
zatrudnionych dotychczas na stanowisku inspektora i legitymujacych sie
wyksztatceniem wyzszym, natomiast trzeci przypadek dotyczyt awansu
pracownika posiadajgcego wyksztatcenie srednie, wczesniej zatrudnionego jako
podinspektor.

3. Ponadto z dniem 1 stycznia 2018 roku Burmistrz Gminy i Miasta Szadek
awansowat trzech podinspektorow legitymujacych sie wyksztatceniem s$rednim,
powierzajac im stanowiska starszego inspektora.

Nalezy zauwazy¢ jednak, ze obowigzujace przepisy w zakresie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych postawity wymodg posiadania wyksztatcenia
wyzszego przy 4-letnim stazu pracy przez osoby zatrudnione na stanowisku
starszego inspektora.

Sekretarz Gminy Pani Wanda Nowak - fakt wprowadzenia w 2013 roku
stanowiska starszego inspektora do regulaminu wynagrodzen pracownikéw
zatrudnionych w Urzedzie Gminy i Miasta w Szadku - wyjasnita nastepujaco:

14 Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia, tj. 30 sierpnia 2017 roku,
z wyjatkiem § 1 pkt 1-3, ktdre weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2018 roku.
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«Zarzgdzeniem Nr 8/2013 Burmistrza Gminy i Miasta Szadek z dnia 15 lutego
2013 r. wprowadzono do wykazu stanowisk stanowisko starszego inspektora.
Jako podstawe prawng do wdrozenia ww. stanowiska przyjeto zaszeregowanie
okres$lone w zatgczniku nr 3 tabeli IV w cze$ci H poz. 9 stanowisk urzedniczych
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz.U. z 2009 r. Nr 60, poz. 398
ze zm.). Potraktowano wdéwczas referat jako jednostke organizacyjng urzedu.
Powstanie stanowiska starszego inspektora w urzedzie byto podyktowane
checiq docenienia pracownikéw za wieloletnia prace w samorzadzie i
poszanowaniem ich doswiadczenia. W odniesieniu do pracownikéw, ktdrzy nie
dysponujg wyksztatceniem wyzszym awans wewnetrzny uzasadnia sie poprzez
kilkanascie a nawet kilkadziesigt lat stuzby na rzecz naszego magistratu
owocujgcej doswiadczeniem, wiedzg i praktykq niezbedng w pracy...”.

Stwierdzono przypadek wyptaty odprawy emerytalnej po rozwigzaniu
z pracownikiem umowy o prace. Rozwigzanie umowy o prace z pracownikiem
nastgpito w dniu 28 sierpnia 2017 roku, $wiadectwo pracy wystawiono w dniu
28 sierpnia 2017 roku), natomiast wyptaty odprawy dokonano w dniu
22 wrzesnia 2017 roku, co potwierdza wycigg bankowy WB nr 183 na kwote
netto 14.642,00 zi.

Zgodnie z art. 92! § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku - Kodeks pracy
(tekst jednolity Dz.U. z 2018 r., poz. 917 ze zm.) - pracownikowi spetniajgcemu
warunki uprawniajace do renty z tytutu niezdolnosci do pracy lub emerytury,
ktérego stosunek pracy ustat w zwigzku z przejsciem na rente lub emeryture,
przystuguje odprawa pieniezna. Wynika z tego, ze okolicznoscig decydujacq
o prawie do odprawy jest spetnianie warunkow uprawniajgcych do emerytury
lub renty, a nie posiadanie decyzji ustalajacej prawo do nich. Liczy sie takze
ustanie stosunku pracy. Zatem, odprawe nalezy wyptaci¢ w dniu rozwigzania
stosunku pracy. Tak przyjat Sad Najwyzszy stwierdzajagc w wyroku z dnia
9 kwietnia 1998 roku (I PKN 508/97, OSNP 1999/8/257), ze roszczenie
0 zaptate odprawy emerytalnej jest wymagalne od dnia rozwigzania stosunku
pracy, takze wtedy, gdy orzeczenie przyznajace $wiadczenie zostato wydane
pozniej, i bez wzgledu na date kiedy pracodawca powziat wiadomos¢ o wydaniu
decyzji przyznajacej je. Skoro wyptata odprawy powinna nastgpi¢ w dniu
rozwigzania stosunku pracy (a wiec przed wydaniem decyzji przez ZUS), nie
mozna uzalezniac jej wyptaty od przedtozenia decyzji. Jezeli jednak okaze sie,
ze pracownik renty lub emerytury nie dostat, pracodawca moze zgada¢ zwrotu
wyptaconej kwoty. Wyptacenie pracownikowi naleznej mu odprawy
z opo6znieniem uznaé nalezy jako sprzeczne z prawem, bowiem pracodawca
naraza sie w ten sposob na ryzyko skierowania przez pracownika roszczenia
o zaptate odsetek za zwioke w =zaptacie, a takze pociggniecia do
odpowiedzialnosci wykroczeniowej. Nalezy zauwazy¢, ze w zwigzku z brakiem
terminowej wyptaty naleznej pracownikowi odprawy przystuguje mu wobec
pracodawcy roszczenie o zaptate odsetek za zwitoke w zaptacie. Nadto, brak
terminowej wyptaty swiadczenia pracowniczego stanowi wykroczenie przeciwko
prawom pracownika zagrozonym karg grzywny od 1.000 zt do 30.000 zt
(art. 282 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy).
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W zakresie wydatkow inwestycyjnych

1.

Zamawiajacy nie przestrzegat postanowien wynikajacych z art.98 ust.2 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwien publicznych (tekst jednolity Dz.U.
z 2017 r., poz. 1579 ze zm.), bowiem nie sporzadzat i nie przekazywat
Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych rocznych sprawozdan o udzielonych
zamowieniach w ustawowym terminie. Sprawozdanie za 2015 rok przekazano
w dniu 2 marca 2016 roku (1 dzien po terminie), natomiast sprawozdanie ZP-
SR za 2016 rok - przekazano miesigc po ustawowym terminie, tj. w dniu
31 marca 2017 roku. Zgodnie z przywotanym przepisem, zamawiajgcy powinien
przekaza¢ roczne sprawozdanie Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych
w terminie do dnia 1 marca kazdego roku nastepujacego po roku, ktérego
dotyczy sprawozdanie.

Pismem znak: PBDiM.BU-630.33/2/16 z dnia 29 lipca 2016 roku wykonawca
poinformowat zamawiajacego o =zakonczeniu realizacji inwestycji pn.
~Przebudowa drogi gminnej publicznej nr 119103E przecinajacej sie z drogq
gminng publiczng nr 119102E na terenie gminy Szadek - etap I”, zgtaszajac
gotowosc¢ odbioru robét. Protokolarnego odbioru przedmiotu umowy dokonano
w dniu 8 sierpnia 2016 roku - bez uwag. Przedmiotowg inwestycje przyjeto na
stan $rodkow trwatych na postawie druku OT - ,Przyjecie $rodka trwatego” nr
2/2016 z dnia 30 wrzeénia 2016 roku (symbol KST: grupa II podgrupa 22 rodzaj
220, nr inwentarzowy 31/116/2016). Wartos¢ srodka trwatego oszacowano na
kwote 255.769,99 zt, ksiegujac na kontach: Wn 011-1 i Ma 080-17. Brak
biezacej ewidencji sktadnikow majatku trwatego poprzez =zaniechanie
ujmowania $rodkdéw trwatych na koncie 011 bezposrednio po ich nabyciu lub
oddaniu do uzytkowania $wiadczy o naruszeniu zasady biezacego prowadzenia
ksiag rachunkowych, okreslonej w art.24 ust.5 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie ewidencji majatku gminy i inwentaryzacji

Stwierdzono, ze ksiega inwentarzowa srodkdéw trwatych prowadzona byta recznie
- mimo zakupionego w 2015 roku programu komputerowego pn. SRODKI
TRWALE - w oparciu o klasyfikacja rodzajowg $érodkéw trwatych (KST),
stanowigcq zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Rady w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych. Zapisy w ksiedze nie zawsze pozwalaty na identyfikacje
ujetego w niej srodka trwatego, przyktadowo:

grupa I - ,Budynki i lokale”, w przypadku budynkéw zaewidencjonowanych
w grupie 1 podgrupie 10, 11 i 12 rodzaj: 105, 106, 107, 109, 110 - jako ich
charakterystyke wpisano jedynie: ,budynek w Choszczewie”, ,budynek
w Goérnej Woli”, ,budynek MGOK”, ,pawilon sportowy” - nie wskazujac ich
powierzchni, doktadnego adresu i numeru dziatki, na ktérej zostaty usytuowane.
Zadnemu $rodkowi trwatemu zaewidencjonowanemu w grupie I nie nadano
numeru inwentarzowego;

grupa II - , Obiekty inzynierii ladowej i wodnej”, przyktadowo wpisywano: ,sie¢

kanalizacji deszczowej D1-D4”, ,droga miedzy cmentarzami”, ,droga
dojazdowa do gruntéw rolnych”, ,ulica Sportowa”, , osiedle Wilanowska - drogi,
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chodniki”, ,stadion sportowy”, , ogrodzenie stadionu” - nie wskazujgc zwieziej
charakterystyki S$rodka trwatego, np. poszczegdlnych czesci sktadowych,
danych technicznych charakteryzujacych dany $rodek, itp. Ponadto zadnemu
srodkowi trwatemu zaewidencjonowanemu w grupie II podgrupa 21 i 22 rodzaj
211, 220 (106 pozycji) - nie nadano numeru inwentarzowego;

jako date przyjecia Srodka trwatego do uzytkowania wskazywano dzien
»1.01.2016 r.”, tj. date zatozenia ksiqg inwentarzowych.

W ksiedze inwentarzowej ,Wartosci niematerialne i prawne” prowadzonej
w wersji papierowej, zatozonej w dniu 1 stycznia 2016 roku, nie zsumowywano
sktadnikéw majatkowych w niej zaewidencjonowanych na koniec kazdego roku
sprawozdawczego w sposoéb trwaty, zapobiegajgcy usunieciu, wymazaniu,
poprawieniu lub wyblaknieciu z uptywem czasu. Stosownie do postanowien
wynikajacych z art.12 ust.1 pkt 1 i 2 oraz ust.2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,
ksiegi rachunkowe otwiera sie na dzien rozpoczecia dziatalnosci, ktéorym jest
dzien pierwszego zdarzenia wywotujgcego skutki o charakterze majatkowym
lub finansowym oraz na poczatek kazdego nastepnego roku obrotowego -
w ciggu 15 dni od dnia zaistnienia tych zdarzen, natomiast zamyka sie na dzien
konczacy rok obrotowy - nie pézniej niz w ciggu 3 miesiecy od dnia zaistnienia
tych zdarzen. Zastrzezenia budzity takze zapisy w ksiedze inwentarzowej
dotyczace  charakterystyki  poszczegdlnych  wartosci niematerialnych
i prawnych. Stwierdzono takie wuchybienia jak: brak dostatecznej
charakterystyki (nie wiadomo czy dokonano zakupu licencji czy programu);
parametrow wartosci i ich lokalizaciji.

Metodg spisu z natury przeprowadzono inwentaryzacje: srodkéw trwatych,
pozostatych srodkdow trwatych, ksiegozbioru oraz srodkéw pienieznych i innych
wartosci w kasie Urzedu Gminy. W sprawozdaniach zespotu spisowego oraz
komisji inwentaryzacyjnej z przebiegu spisu z natury - sporzadzonych w dniu
4 stycznia 2017 roku - wskazano, ze spisem z natury objeto rowniez wartosci
niematerialne i prawne, ktére zgodnie z protokotem weryfikacji salda 020 z dnia
11 stycznia 2017 roku - przedtozonym kontrolujgcym -  zostaty
zinwentaryzowane drogg poréwnania danych ksiag rachunkowych
z obowigzujacymi dokumentami i weryfikacji wartosci tych skfadnikow.

Stwierdzono przypadki dokonywania na arkuszach spisowych zamazywan
i przerobek. PowyzZsze dotyczyto arkusza spisu z natury srodkow trwatych
oznaczonego numerem 1 pozycje 3 i 10. Zgodnie z art.22 ust.3 ustawy
o rachunkowosci, btedne zapisy nalezy usuwac poprzez skreslenie btednej tresci
i wpisanie wiasciwych danych, z utrzymaniem czytelnosci skreslonych wyrazen
lub liczb, wpisanie tresci poprawnej oraz ztozenie podpisu osoby do tego
upowaznionej.

W zakresie rozliczenie budzetu gminy z samorzadowymi jednostkami
organizacyjnymi

Stwierdzono, ze Gmina Szadek nie przestrzegata art.121 ust.1-5 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r.
poz.1638 ze zm.), zgodnie z ktérym - nadzér nad podmiotem leczniczym (SP Z0Z
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w Szadku) - niebedacym przedsiebiorcg sprawuje podmiot tworzacy. Podmiot
tworzacy sprawuje nadzér nad zgodnoscig dziatan podmiotu leczniczego niebedacego
przedsiebiorcq z przepisami prawa, statutem i requlaminem organizacyjnym oraz pod
wzgledem celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci. W ramach nadzoru podmiot
tworzacy moze zgdac informacji, wyjasnien oraz dokumentéw od organéw podmiotu
leczniczego niebedacego przedsiebiorcg oraz dokonuje kontroli i oceny dziatalnosci
tego podmiotu. Kontrola i ocena, o ktérych mowa w ust. 3, obejmuja w szczegdlnosci:
[1] realizacje zadan okreslonych w regulaminie organizacyjnym i statucie,
dostepnos¢ i jakos¢ udzielanych $wiadczen zdrowotnych; [2] prawidtowos¢
gospodarowania mieniem oraz $rodkami publicznymi; [3] gospodarke finansowa.
Podmiot tworzacy w razie stwierdzenia niezgodnych z prawem dziatan kierownika
wstrzymuje ich wykonanie oraz zobowigzuje kierownika do ich zmiany lub cofniecia.
W przypadku niedokonania zmiany lub cofniecia tych dziatan w wyznaczonym
terminie podmiot tworzacy moze rozwigza¢ z kierownikiem stosunek pracy albo
umowe cywilnoprawna.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponoszg Skarbnik i Burmistrz Gminy i Miasta Szadek
oraz pracownicy wskazani w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Burmistrza o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujagce wnioski pokontrolne:

1. Ksiegi rejestrowe samorzadowych instytucji kultury Gminy i Miasta Szadek
prowadzi¢ zgodnie z wymogami wynikajacymi z rozporzadzenia Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 roku w sprawie sposobu
prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury.

2. Zapewnic przestrzeganie wewnetrznych unormowan wynikajacych
z zarzadzenia Burmistrza Gminy i Miasta Szadek nr 23/2013 z dnia 8 kwietnia
2013 roku w sprawie zasad przeprowadzania kontroli w Urzedzie Gminy i Miasta
w Szadku i w podlegtych jednostkach organizacyjnych.

3. Odsetki od pozyczek i kredytéw bankowych zaciggnietych przez jednostke
samorzadu terytorialnego ewidencjonowac¢ w ksiegach rachunkowych organu
po stronie Ma kont 260 lub 134 w korespondencji ze strong Wn konta 909 -
Rozliczenia miedzyokresowe, tylko w przypadku kwot odsetek naliczonych
za dany rok, ktérych termin zaptaty przypada w nastepnym roku budzetowym,
dokonujac w styczniu nastepnego roku ksiegowania: Wn 260 (134) i Ma 9009.

4, Odsetki od pozyczek zaciggnietych w Wojewddzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi, o ktére to Fundusz pomniejsza wartosc
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pozyczki przekazujac ja na rachunek bankowy jednostki samorzadu
terytorialnego, ksiegowac w sposdb szczegétowo opisany w protokole kontroli.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisdbw rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz plandéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r., poz.1911)
- w zakresie ewidencjonowania: potracenia kary umownej z wynagrodzenia
wykonawcy oraz rozrachunkoéw z tytutu subwencji i dotacji, jak réwniez
zapewni¢ przestrzeganie wskazanego aktu prawnego w zakresie
ewidencjonowania odsetek od zaciagnietych kredytéw i pozyczek,
uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ zamykanie ksigg rachunkowych prowadzonych dla Urzedu Gminy
i Miasta w Szadku i budzetu Gminy i Miasta w terminie okreslonym w § 26 ust.3
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z art.12 ust.5 ustawy z dnia
29 wrzesénia 1994 roku o rachunkowosci - zamkniecie ksigg rachunkowych
polega na nieodwracalnym wyltaczeniu mozliwosci dokonywania zapiséw
ksiegowych w zbiorach tworzacych zamkniete ksiegi rachunkowe,
z uwzglednieniem art. 13 ust. 2 i 3 ustawy.

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji ksiegowej na kontach 134 i 260 zgodnie
z wymogami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz
zasadami wynikajacymi z obowigzujgcego jednostke zaktadowego planu kont,
wprowadzonego zarzadzeniem Burmistrza Gminy i Miasta Szadek nr 417/2010
z dnia 31 grudnia 2010 roku.

Podja¢ dziatania w celu zintegrowania programu (systemu) KSZOB
i ksiegowosci budzetowej, ktére zapewnig prawidtowe sporzadzanie bilansu
Urzedu Gminy i Miasta, w szczegdlnosci poprzez wykazywanie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej, tak aby sprawozdanie finansowe
przedstawiato realne wartosci zobowigzan i naleznosci.

W przyjetych zasadach rachunkowosci opisa¢ sposob wyodrebnienia
w ewidencji ksiegowej ewentualnych zobowigzan wymagalnych, stosownie do
wymogow okreslonych w art.8 ust.1 ustawy o rachunkowosci oraz w § 20 ust.1
pkt 4 lit. b) rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowoséci oraz plandow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Pobiera¢ nalezne jednostce samorzadu terytorialnego dochody z tytutu
wynagrodzenia dla ptatnika zaliczek na podatek dochodowy od 0séb fizycznych,
na podstawie art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa.

Dokonywac rozliczen z inkasentami przy udziale konta pozabilansowego 991,
stosownie do zapiséw zarzadzenia nr 417/2010 Burmistrza Gminy i Miasta
Szadek oraz rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku
w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla organdéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. nr 208, poz. 1375).

Dokona¢ stosownego rozliczenia z inkasentem (..)®> w zakresie wyptaty
zawyzonego wynagrodzenia z tytutu poboru podatku za III rate podatku
naleznego w 2017 roku.

Odnotowywac¢ date wptywu deklaracji do siedziby organu podatkowego, jak
rowniez egzekwowac od podatnikéw podatku od nieruchomosci - osoby prawne
sktadanie deklaracji na ww. podatek lub w razie niedopetnienia przez nich
ww. ustawowego obowigzku, wszczyna¢ postepowania podatkowe w celu
okreslenia wysokosci zobowigzania.

Dokonywac¢ zaliczenia wptaconych zobowigzan podatkowych stosownie do
art. 55 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym - jezeli dokonana
wptata nie pokrywa kwoty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke,
wptate te zalicza sie proporcjonalnie na poczet kwoty zalegtosci podatkowej
oraz kwoty odsetek za zwtoke w stosunku, w jakim, w dniu wptaty, pozostaje
kwota zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek za zwitoke.

Dokonac¢ rozliczenia nadmiernie pobranych odsetek w zakresie podatnika
wskazanego w pierwszej czesci wystapienia pokontrolnego.

Przypisu zobowigzania podatkowego na kontach podatnikéw dokonywa¢ pod
datg doreczenia decyzji ustalajgcej wysokos¢ zobowigzania podatkowego.

Wysoko$¢ podatku rolnego ustala¢ zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 6
ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym.

Rozwazy¢ mozliwos¢ zakupu oprogramowania do ewidencji podatku od
nieruchomosci — osoby prawne i podatku od srodkéw transportowych, w celu
wyeliminowania nieprawidtowosci wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.

Karty kontowe podatnikéw podatku od nieruchomosci (osoby prawne) i podatku
od s$rodkéw transportowych prowadzi¢ w sposdb rzetelny - zgodnie z zasadq
wynikajacg z art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.

5 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Przy udzielaniu ulg w podatkach lokalnych stosowal reguty postepowania
organu podatkowego wynikajace z art. 122 oraz art. 187 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa.

Zaniecha¢ proéb zbycia zalegtosci podatkowych podatnikéw, uwzgledniajac
uwarunkowania prawne wskazane w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisdOw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychoddéw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze zrdédet zagranicznych,
poprzez wiasciwg klasyfikacje dochoddéw z tytutu sprzedazy nieruchomosci.

Zaniecha¢  przerzucania obowigzku  pokrycia  kosztéw  zwigzanych
z przygotowaniem nieruchomosci do sprzedazy - w tym kosztu opracowania
operatu szacunkowego sporzadzanego przez rzeczoznawce majatkowego - na
potencjalnego nabywce, majac na wzgledzie unormowania art.23 ust.1 pkt 2
oraz art.25 ust.1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami, zgodnie z ktérymi - dysponenci mienia publicznego sg
jedynymi podmiotami zobowigzanymi do zapewnienia wyceny nieruchomosci,
nalezacych do Skarbu Panstwa, badz jednostki samorzadu terytorialnego.

Biezgco podejmowac dziatania prawem przewidziane, zmierzajgce do ustalenia
wysokosci naleznych Gminie opfat z tytutu uzytkowania wieczystego oraz do
wyegzekwowania naleznosci z tego tytutu - pamietajac, ze zaniechanie
powyzszych moze przyczyni¢ sie do przedawnienia roszczenia z tytutu
uzytkowania wieczystego. Zgodnie z art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny, termin przedawnienia wynosi 10 lat, a dla roszczen
o $wiadczenia okresowe oraz roszczen zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej - 3 lata.

Rozwazy¢ opracowanie wewnetrznych procedur dotyczacych czynnosci
windykacyjnych w zakresie naleznosci od osob zalegajacych z uregulowaniem -
miedzy innymi - rocznych opfat z tytutu wieczystego uzytkowania.

Zobowigzac pracownikow Referatu Rolno-Gospodarczego do: [1] zamieszczania
w umowach dzierzawy szczegdtowych zasad i termindéw ptatnosci czynszu,
[2] ustalenia prawidtowych wysokosci stawek czynszu dzierzawnego w oparciu
0 obowigzujace stawki wynikajgce z zarzadzenia Burmistrza Gminy i Miasta nr
21/2018 z dnia 5 lutego 2018 roku.

Otwarte konkursy ofert dotyczace zlecenia realizacji zadania publicznego
organizacjom pozarzadowym ogtasza¢ w Biuletynie Informacji Publicznej,
w siedzibie Urzedu Gminy w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogtoszen
oraz na stronie internetowej jednostki, stosownie do wymogéw art.13 ust.3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, majac na uwadze termin do sktadania ofert, ktéry nie moze
by¢ krétszy niz 21 dni od dnia ukazania sie ostatniego ogtoszenia.

Wyniki otwartego konkursu ofert ogtasza¢ niezwtocznie po wyborze oferty
w sposoOb okreslony w art. 13 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie.
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Rozwaza¢ w zakresie zlecanych zadan na rzecz organizacji pozarzadowych
mozliwos$¢ podejmowania kontroli, o ktérej mowa w art.17 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

Zapewni¢ formalne potwierdzanie czynnos$ci zaakceptowania sprawozdania
koncowego z wykonania zadania publicznego przez organizacje pozarzadowg,
zgodnie z warunkami zawieranych w tym zakresie umow.

Zatrudniajac lub awansujac pracownika na wyzsze stanowisko przestrzegac
wymogow wynikajacych z przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych
(Dz. U. z 2018 r., poz. 936), w zakresie kwalifikacji wymaganych do
zatrudnienia na danym stanowisku pracy.

Wyptat odpraw emerytalnych dokonywaé¢ w dniu rozwigzania stosunku pracy
z pracownikiem, majac na wzgledzie uwagi zawarte w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego, pamietajac przy tym, ze niedotrzymanie przez
pracodawce terminu wyptaty ww. $wiadczen powoduje koniecznos¢ wyptacenia
takze odsetek za opdznienie - zgodnie z art. 481 § 1 ustawy Kodeks cywilny,
w zwigzku z art. 300 ustawy Kodeks pracy.

Zapewni¢ przekazywanie Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych rocznych
sprawozdan o udzielonych zamoéwieniach w terminie wynikajagcym z art.98 ust.2
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamodwien publicznych.

Zapewni¢ biezace wprowadzanie sktadnikdw majatku do ewidencji $rodkdéw
trwatych, zgodnie z art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci.

Przy sporzadzaniu dokumentow potwierdzajacych przyjecie na stan majatku
nowych skfadnikéw majatkowych oraz przy ich ewidencjonowaniu w ewidencji
analitycznej, z nalezytg starannoscia wskazywaé dane charakteryzujgce
przyjety badz likwidowany srodek trwaty.

Zapewni¢ rzetelne prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 011 - Srodki
trwate oraz konta 020 - Wartosci niematerialne i prawne, uwzgledniajac uwagi
zawarte w protokole kontroli oraz w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.

Zapisow w ksiegach inwentarzowych dokonywaé zgodnie z przepisami art. 23
ust. 1 ustawy o rachunkowosci, natomiast powstate btedy na arkuszach
spisowych poprawia¢ zgodnie z wymogami wynikajacymi z art.22 ust.3 tej
ustawy.

Przestrzegac¢ przepiséw art.121 ust.1-5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku
o dziatalnosci leczniczej, w zakresie nadzoru nad podmiotem leczniczym, tj.
Samodzielnym Publicznym Zaktadem Opieki Zdrowotnej w Szadku.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika

1992

roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana Burmistrza

o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub przyczynach
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ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskow
zawartych w II czeséci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wifasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg
zgtoszenia zastrzezenia moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng jego
wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy i Miasta Szadek.
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy i Miasta Szadek.
3. aa.
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