£6dz, dnia 19 czerwca 2018 roku

Pan
TOMASZ WOZNIAK
Wojt Gminy Wroblew

WK - 602/24/2018

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
informuje Pana Wdéjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
dorazng kontrole gospodarki finansowej w zakresie realizacji dochodéw
budzetowych, w szczegdlnosci w odniesieniu do realizacji przez Gmine Wrdéblew
obowigzkdéw podatnika podatku od nieruchomosci?.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, co nastepuje:

Pismem z dnia 22 czerwca 2009 roku Starosta Sieradzki, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa
wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. nr 191, poz. 1365 ze zm.), przekazat Gminie Wrdéblew dokument pn.
~Wykaz nieruchomosci, ktére z mocy odrebnych przepiséw przeszty na witasnosé
Skarbu Panstwa i stanowig wtasnos$¢ gmin”. Z informacji zawartych we wskazanym
wykazie wynikato, ze Urzad Gminy we Wrdblewie jest wladajacym
nieruchomosciami, sklasyfikowanymi jako drogi - drogi powszechnego
korzystania, sktadajacymi sie z 497 dziatek, o powierzchni tqcznej 164,0448 ha.
Przy kilkunastu dziatkach, ktore posiadaty zatozone ksiegi wieczyste jako wiasciciel
wpisany zostat Skarb Panstwa, a jako podstawe nabycia nieruchomosci wpisano
m.in. art. 51 ustawy o drogach publicznych.

Na otrzymanym wykazie nieruchomosci inspektor gospodarki nieruchomosciami
w Urzedzie Gminy dokonywata odrecznych adnotacji m.in., informujacych, ze

1 Czynnoéci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach od 4 do 27 kwietnia 2018 roku.
Protokot zostat podpisany w dniu 9 maja 2018 roku.
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nieruchomos$¢ posiada zatozong ksiege wieczystg lub o przekazaniu gruntéw na
rzecz Generalnej Dyrekcji Drég Publicznych i Autostrad. Stwierdzono réwniez
adnotacje, ze niektore ujete w wykazie dziatki gruntu nie stanowity drdég, byty
nieuzytkami lub nalezaty do Panstwowego Funduszu Ziemi.

Ustalono, ze w wymaganym terminie, tj. do dnia 19 listopada 2009 roku, Gmina
Wréblew nie ztozyta w Sadzie Rejonowym zadnego wniosku o ujawnienie
w ksiegach wieczystych prawa wifasnosci nieruchomosci. Wspotpracowano
natomiast ze Starostwem Powiatowym w Sieradzu w celu ujawnienia w ksiegach
wieczystych Skarbu Panstwa, jako wifasciciela nieruchomosci potozonych na terenie
Gminy Wrdéblew.

W latach 2010-2016 Gmina skomunalizowata 37 dziatek, o tacznej powierzchni
16,5824 ha. W 2012 roku 13 dziatek skomunalizowanych w 2011 roku, o tacznej
powierzchni 1,7729 ha, zostato przekazanych w formie darowizny na rzecz Skarbu
Panstwa, z przeznaczeniem na cel publiczny tj. budowe zbiornika wodnego
w Chartupi Wielkiej.

Z wyjasnienia ztozonego kontrolujgcym przez Wéjta Gminy, m.in. w sprawie braku
podejmowania w szerszym zakresie dziatan dotyczacych komunalizacji mienia oraz
braku opodatkowania gruntéw Skarbu Panstwa wynikato co nastepuje:
~Przekazany nam przez Starostwo Powiatowe w Sieradzu w dniu 24 czerwca
2009 roku ,wykaz nieruchomosci ktére z mocy odrebnych przepisow przeszty na
wtasnos$¢ Skarbu Panstwa i stanowig wfasnoS¢ gmin” (sporzadzony stosownie do
art. 1 ust.1 ustawy z dnia 7 wrzesSnia 2007 roku o ujawnianiu w ksiegach
wieczystych prawa wfasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek
samorzadu terytorialnego (...) zawiera w znacznej wiekszosSci nieruchomosci zajete
pod drogi niepubliczne. Wskazane w wykazie drogi niepubliczne w przewazajgcej
wiekszosci to drogi gruntowe stanowigce dojazd do pdl. Wykaz ten nie zawierat
nieruchomosci w stosunku do ktérych Gmina Wrdblew jest wykazana jako
wilasciciel. Po dokonanej analizie wykazanych nieruchomosci stwierdzono, ze
znaczna wiekszo$¢ z nich nie posiada urzadzonych ksiag wieczystych.
Jednoczes$nie istotnym w przedmiotowej sprawie stosownie do art. 5 ust.1 ustawy
z dnia 10 maja 1990 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie
terytorialnym i pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 1990 roku nr 32, poz. 191
z pézn. zm.) byto ustalenie i pozyskanie dokumentéw prawnych (uchwata nr
XIX.131/86 Wojewddzkiej Rady Narodowej w Sieradzu z dnia 17 grudnia
1986 roku w sprawie zaliczenia drdg do kategorii drédg gminnych i zaktadowych),
potwierdzajacej ktére z drég na dzien 27 maja 1990 roku stanowity drogi
publiczne czyli zostaty zaliczone do kategorii drédg gminnych, a co za tym idzie
staty sie wifasnoscia Gminy z mocy prawa, a Gmina moze ubiegal sie
o0 potwierdzenie tego faktu w drodze decyzji komunalizacyjnej. Podejmujgqc
zagadnienie zatozenia ksiag wieczystych i ujawnienia w nich wfasnosci Skarbu
Panstwa - co warunkowato ubieganie sie o stwierdzenie wtasnosci nieruchomosci
na rzecz Gminy w drodze komunalizacji wystepowalismy do Powiatowego O$rodka
Dokumentacji Geodezyjno-Kartograficznej o sporzadzenie wypisow i wyrysow
niezbednych do zatozenia ksigg wieczystych. Wobec powyzszego to po stronie
Gminy lezy obowigzek uzyskania i potwierdzenia faktéw, a uptyw czasu powoduje
trudnosci w dotarciu do dokumentow, ktére stanowityby podstawe do ujawnienia
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w ksiegach wieczystych Skarbu Panstwa jako wifasciciela. Gmina sukcesywnie
podejmuje dziatania w celu uregulowania stanu prawnego, wystepujgc
z wnioskami o komunalizacje mienia Skarbu Paristwa. Obecnie w pierwszej
kolejnosci wystapilismy i uzyskaliSmy potwierdzenie prawa wtasnosci w stosunku
do tych drég, ktére stanowig czes¢ gtdwnej sieci komunikacyjnej lub dojazd do
posesji i wymagaty naprawy lub przebudowy. Nabycie przez Gmine Wrdblew prawa
wtasnosci w drodze komunalizacji w stosunku do drég niepublicznych dotyczyto
tych przypadkéw, w ktdérych droga stanowita niezbedny dojazd do posesji. Nabycie
prawa wifasnosci na rzecz Gminy w stosunku do pozostatych drég niepublicznych,
stanowigcych jedynie dojazd do pél moze by¢é przedmiotem wystagpienia do
Wojewody o stwierdzenie tego prawa na wniosek, a nie z mocy prawa. Gmina
w takiej sytuacji winna wykazac, ze nieruchomos¢ jest niezbedna do realizacji
zadan wtasnych Gminy, wymaga ponoszenia naktadéw finansowych, jednak
z uwagi na fakt, ze drogi te stanowig jedynie dojazd do pdt, nie zachodzi potrzeba
poprawy ich stanu technicznego poprzez podejmowanie dziatari przez Gmine
realizacji inwestycji na tym terenie. Ponadto, w odniesieniu do wykazanych drég
niepublicznych stanowigcych wifasno$¢ Skarbu Panstwa Gmina Wrdblew nie
sprawuje i nie sprawowata gospodarowania jako posiadacz tych gruntéw. Gmina
w stosunku do tych gruntéw nie moze samodzielnie podejmowac decyzji, organem
wlasciwym w tym zakresie jest zawsze Starosta. Wobec watpliwosci wynikajacych
z rozbieznosci interpretacji i orzecznictwa w odniesieniu do nieskomunalizowanych
drég niepublicznych, brak jest jednoznacznych uprawniert Gminy dla ujecia tych
gruntdw w gminnej ewidencji nieruchomosci. Wobec powyzszego podtrzymujemy
nasze stanowisko, ze Gmina nie powinna by¢ uznawana za podatnika podatku od
nieruchomosci w stosunku do tych gruntow”.

W oparciu o przedtozone dokumenty, w szczegdlnosci: wypisy z ewidencji
geodezyjnej gruntéw, odpisy z ksigg wieczystych, dokumentacje finansowg, RIO
w todzi stwierdzita, ze w odniesieniu do wiekszosci gruntéw Skarbu Panstwa,
sklasyfikowanych jako drogi powszechnego uzywania, nie mozna uzna¢ Gminy
Wroblew jako podatnika podatku od nieruchomosci. W wypisach z rejestru
gruntdw wskazano, jako podmiot ewidencyjny, Urzad Gminy we Wrdblewie,
ktéremu przypisano charakter wtadania — gospodarowanie zasobem nieruchomosci
Skarbu Panstwa. Wskazanie Urzedu Gminy jako wiladajacego nieruchomosciami
z zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa pozostaje w sprzecznosci z art. 23 ust.1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 121 ze zm.), w Swietle ktérego zasobem
nieruchomosci Skarbu Panstwa gospodarujg starostowie, wykonujacy zadania
z zakresu administracji rzadowej. Ponadto, nalezy zauwazy¢, ze urzad gminy jest
szczegélnym aparatem pomocniczym dla organu wykonawczego jednostki
samorzadu terytorialnego, a podatnikiem podatku od nieruchomosci moze byg¢,
jako witasciciel albo posiadacz samoistny, jednostka samorzadu terytorialnego -
osoba prawna.

Inspektorzy RIO w todzi stwierdzili natomiast, ze podatkiem od nieruchomosci
powinny zosta¢ objete nizej wymienione dziatki gruntéw:



II.

Skomunalizowana w 2010 roku dziatka nr 107, o pow. 0,5740 ha, potozona
w obrebie geodezyjnym Koscierzyn Rozparcelowany Majatek, stanowigca
droge powszechnego korzystania. Wskazana dziatka, na ktorej usytuowana
zostata droga nie zostata zaliczona do kategorii drog gminnych (brak byto
uchwaty Rady Gminy w tym przedmiocie). Zgodnie z art. 2 ust.3 pkt 4
ustawy o podatkach i optatach lokalnych (wedlug stanu prawnego
obowigzujacego do dnia 31 grudnia 2015 roku oraz w brzmieniu
obowigzujagcym obecnie), opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie
podlegajg grunty zajete pod pasy drogowe drdog publicznych w rozumieniu
przepisbw o drogach publicznych oraz zlokalizowane w nich budowle -
z wyjatkiem zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej innej niz
eksploatacja autostrad ptatnych. Natomiast zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 15
(przepis dodany przez art. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2015 roku o zmianie
ustawy o podatkach i optatach lokalnych - Dz.U z 2015 r., poz.1283,
obowigzujacy od dnia 1 stycznia 2016 roku) - zwalnia sie z podatku od
nieruchomosci grunty i budynki lub ich czesci, stanowigce wtasnos¢ gminy,
z wyjatkiem zajetych na dziatalno$¢ gospodarczg lub bedacych w posiadaniu
innych niz gmina jednostek sektora finanséw publicznych oraz pozostatych
podmiotéw. Powyzsze oznacza, ze w okresie do 31 grudnia 2015 roku
wskazane grunty powinny by¢ opodatkowane podatkiem od nieruchomosci.

Skomunalizowane w 2011 roku dziatki o numerach ewidencyjnych 202/1,
588/1 i 273/1, o tacznej powierzchni 0,2295 ha, nie stanowigce drog
publicznych, w okresie do 31 grudnia 2015 roku nie zostaty objete podatkiem
od nieruchomosci.

Z decyzji komunalizacyjnych wydanych przez Wojewode +todzkiego
w 2016 roku wynikato, ze Gmina Wroblew wiadata nieruchomosciami
objetymi ww. decyzjami, w szczegdlnosci ponosita koszty utrzymania drog.
Z powyzszego wynika zatem, ze Gmina jako posiadacz zalezny w okresie do
31 grudnia 2015 roku powinna ptaci¢ podatek od ww. drdg, stosownie do
art. 3 ust.1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wodjta o podjecie
dziatan na celu ich usuniecia oraz zapobiezenia ich wystepowaniu w przysztosci.
W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

Ustali¢ wysokos$¢ zobowigzania podatkowego Gminy Wréblew od dziatek
gruntéw wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia kontrolnego za okres
nieobjety przedawnieniem i ztozy¢ w powyzszym zakresie korekty deklaracji
podatkowych.



2. Skutki finansowe obnizenia gérnych stawek w podatku od nieruchomosci
wynikajace z korekt deklaracji za lata ubiegte wykazaé za okresy
sprawozdawcze w roku, w ktérym podatnik ztozy wskazane korekty.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy Wrdblew,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Wréblew,
aa.



