t6dz, dnia 4 czerwca 2018 roku

Pani

Beata Pokora
Przewodniczgca Zarzadu
Powiatu Radomszczanskiego

WK-602/22/2018

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561)
informuje Panig Przewodniczacg, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Ltodzi

przeprowadzita kompleksowq kontrole gospodarki finansowej i zaméwien
publicznych w Starostwie Powiatowym w Radomsku!. Kontrolg objeto wybrane
zagadnienia z 2016 i 2017 roku, dotyczace przede wszystkim: kontroli

wewnetrznej; prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan budzetowych
i finansowych; gospodarki kasowej; realizacji dochodéw z majatku; wydatkow
osobowych; udzielania zamdwien publicznych; wydatkéw inwestycyjnych;
ewidencji i inwentaryzacji majatku oraz udzielania dotacji i pomocy finansowej
innym jednostkom samorzadu terytorialnego oraz samodzielnym publicznym
zaktadom opieki zdrowotnej. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikaly z nieprzestrzegania przepiséw
i niedostatecznego nadzoru ze strony kierownictwa. Wykazane uchybienia
i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci:

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.  Zwrot niewykorzystanych s$rodkow przekazanych na realizacje wydatkow
jednostki ksiegowano Wn223/Mal33 ze znakiem minus, co stanowito
naruszenie zasad ewidencji na koncie 133 zawartych w zaftaczniku nr 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegoblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,

! Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 18 grudnia 2017 roku — 9 lutego 2018 roku.
Protokot podpisany zostal w dniu 9 kwietnia 2018 roku.



budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2017 roku, poz. 760).
Zgodnie z powotanymi przepisami - konto 133 stuzyto do ewidencji operacji
pienieznych dokonywanych na bankowych rachunkach budzetu. Zapisy na
koncie 133 powinny by¢ dokonywane wytacznie na podstawie dokumentow
bankowych, w zwigzku z czym musiata zachodzi¢ zgodnos¢ zapiséw miedzy
jednostka a bankiem. Wskazang operacje nalezato zaewidencjonowac jako
wptyw na rachunek organu Wn133/Ma223, zgodnie z wyciggiem bankowym.
Analogiczne zasady wynikajq z obecnie obowigzujacego rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911).

Stan naleznosci krétkoterminowych i zobowigzan krétkoterminowych
wykazanych w bilansie jednostki (Starostwa) na koniec roku 2016 nie
odpowiadat sumie sald kont rozrachunkowych, wynikajacych z zestawienia
obrotéw i sald na dzien 31 grudnia 2016 roku. Réznica miedzy stanem
wykazanym w bilansie a stanem wynikajagcym z sumy sald kont
rozrachunkowych wynikata z nieprawidtowego funkcjonowania kont
rozrachunkowych w programie ksiegowym. Program nie dopuszczat istnienia
salda dwustronnego na koncie 221, co w konsekwencji, w sytuacji powstania
nadptaty, ktoéra winna wynika¢ z salda Ma konta 221, powodowato
wykazywanie na koncie jedynie salda ,per saldo”. Wskazany sposob
funkcjonowania oprogramowania byt sprzeczny z obowigzujgcymi zasadami
prowadzenia ewidencji ksiegowej wynikajacymi z =zatgcznika nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]j
Polskiej, gdzie wskazano, ze konto 221 moze wykazywa¢ dwa salda. Saldo
Wn oznacza stan naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, a saldo Ma -
stan zobowigzan jednostki budzetowej z tytutlu nadptat w tych dochodach.
Analogicznie funkcjonujg pozostate konta rozrachunkowe tj. 201, 225, 229,
231, 234, 240. Saldo Wn wymienionych kont oznacza stan naleznosci a saldo
Ma stan zobowigzan. Naleznosci zaliczane sg do aktywéw (sktadnikow
majatku) a zobowigzania do pasywéw (zrodet finansowania majatku) i winny
by¢ wykazywane po odpowiednich stronach bilansu.

W bilansie jednostki (Starostwa), sporzadzonym na dzien 31 grudnia
2016 roku, w pozycji bilansu III - Naleznosci dtugoterminowe, jednostka
wykazata kwote 160.127.159,25 zt, ktéra stanowita saldo konta 226 a po
stronie pasywow bilansu miata swoje odzwierciedlenie w pozycji
E.1 - Rozliczenia miedzyokresowe przychoddéw, co odpowiadato saldu Ma
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konta 840. Z ustalen RIO w todzi wynikato, ze na wskazanych kontach
ewidencjonowano, miedzy innymi, przypisy i odpisy dotyczace przychodow
lat nastepnych z tytutu czynszéw dzierzawnych i opfat z tytutu uzytkowania
wieczystego majatku Skarbu Panstwa. Przypis z tytutu biezacych (za dany
rok) dochoddéw ujmowano w ewidencji na koncie 221 w korespondenciji
z kontem 800 (Wn221/M800). Pod datg 31 grudnia dokonywano przypisu
przychodéw lat nastepnych 226/840 i odpiséw dotyczacych przysztych
okresow 840/226. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 18 lit ¢ ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r.,
poz. 395 ze zm.), naleznosci krétkoterminowe obejmujg ogdét naleznosci
z tytutu dostaw i ustug oraz catos¢ lub czes$é naleznosci z innych tytutdw
niezaliczonych do aktywoéw finansowych, a ktdére stajg sie wymagalne
w_ ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego. Optaty roczne z tytutu
uzytkowania wieczystego ponosi sie przez caty okres uzytkowania w terminie
do dnia 31 marca kazdego roku za dany rok (art. 71 ust. 4 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami - tekst jednolity
Dz.U. z 2018 r., poz. 121 ze zm.). Dzierzawca, zgodnie z art. 693 § 1
i art. 699 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst
jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 459 ze zm.), jest zobowigzany ptacic¢
wydzierzawiajagcemu uméwiony czynsz a jezeli termin ptatnosci czynszu nie
jest w umowie oznaczony, czynsz jest ptatny z dotu w terminie zwyczajowo
przyjetym, a w braku takiego zwyczaju - poétrocznie z dotu. Zatem z wyzej
zacytowanych przepiséw wynika, ze zardwno czynsz dzierzawny, jak i optata
roczna za uzytkowanie wieczyste, sg $wiadczeniami okresowymi. Data
wymagalnosci naleznosci z tytutu czynszu to nastepny dzien po terminie
zaptaty wynikajagcym =z umowy. Od nastepnego dnia po terminie
wymagalnosci nalicza sie odsetki i biegnie réwniez 3-letni okres
przedawnienia dla naleznosci za ten okres (ptatno$¢ umowna). W przypadku
optaty za uzytkowanie wieczyste data wymagalnosci to 31 marca kazdego
roku za dany rok. W obydwu przypadkach jednostka nabedzie prawo do
wskazanych $Swiadczen (powstanie naleznos$¢) wraz z nadejsciem terminu ich
ptatnosci za dany okres dysponowania nieruchomoscia. Zauwazy¢ nalezy, ze
do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym. Zatem ujmowanie przysztych s$wiadczen ktére stang
sie/(lub nie) naleznoscig w latach nastepnych nie miato uzasadnienia
i stanowito naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. W trakcie
czynnosci kontrolnych jednostka wyksiegowata z dniem 31 grudnia
2017 roku z konta 226 - Naleznosci dtugoterminowe, przypis przysztych
dochodéw z tytutu uzytkowania wieczystego i czynszow dzierzawnych
klasyfikowanych przez jednostke do paragrafu 0750 i 0550. Na dzien
przeprowadzania czynnosci kontrolnych saldo konta 226 wynosito
6.804.455,30 zt, co stwierdzono na podstawie wydruku z ewidencji ksiegowej
Starostwa Powiatowego (obroty konta 226).




W zakresie rozrachunkow

W badanym okresie jednostka nieprawidtowo ksiegowata sktadki na rzecz
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych. Rozrachunki
z PFRON z tytulu obowigzkowych wptat to rozrachunki publicznoprawne, ktore
zgodnie z zatacznikiem nr 3 - Plan kont dla jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadéw budzetowych do rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie szczegdtowych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, powinny by¢ ujmowane na koncie 229 - Pozostate
rozrachunki publicznoprawne, z uwzglednieniem w polityce rachunkowosci konta
analitycznego dla rozrachunkéw z PFRON. Po stronie Ma tego konta nalezato
ewidencjonowac powstanie zobowigzania z tytutu sktadki na PFRON, a po stronie
Wn nalezato ujmowacé zmniejszenie tego zobowigzania (korekte) oraz zaptate na
rachunek PFRON. Wedtug powyzszego ewidencja wptat dokonywanych na PFRON
powinna przebiega¢ nastepujgco (z uwzglednieniem wystepujgcych kont
analitycznych): 1) naliczenie skiadki na fundusz: Wn 450 - Podatki i optaty/Ma 229
- Pozostate rozrachunki publicznoprawne oraz 2) zaptata miesiecznej sktadki na
rachunek PFRON: Wn 229 - Pozostate rozrachunki publicznoprawne/Ma 130 -
Rachunek bankowy.

W zakresie dochodéw z majatku Powiatu

Jednostka nie sporzadzita planu wykorzystania zasobu nieruchomosciami, ktéry
winien by¢ sporzadzony na okres 3 lat. Elementy planu okres$la art. 25 ust. 2a
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie z powotanym przepisem, plan
wykorzystania zasobu nieruchomosci zawiera w szczegdlnosci, 1) zestawienie
powierzchni nieruchomosci zasobu oraz nieruchomosci oddanych w uzytkowanie
wieczyste; 2) prognoze: a) dotyczaca udostepnienia nieruchomosci zasobu oraz
nabywania nieruchomosci do =zasobu, b) poziomu wydatkéw zwigzanych
z udostepnieniem nieruchomosci zasobu oraz nabywaniem nieruchomosci do
zasobu, c) wplywow osiaganych z optat z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytutu trwatego
zarzadu nieruchomosci, d) dotyczacq aktualizacji optat z tytutlu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz opfat z tytutu
trwatego zarzadu nieruchomosci; 3) program zagospodarowania nieruchomosci
zasobu.

W zakresie wydatkéw na wynagrodzenia

1. Kontrola wykazata, ze Starosta Powiatu przyznat czterem osobom w zakresie
objetym kontrolg, a szczegotowo wskazanym w protokole kontroli, dodatki
specjalne, ktdére przybieraty charakter statego elementu wynagrodzenia.
Przyktadowo, dla jednego z pracownikéw dodatek specjalny zostat przyznany
na podstawie: pisma znak ONI.2122.178.2014 z dnia 1 grudnia 2014 roku
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na okres od dnia 28 listopada 2014 roku do dnia 31 grudnia 2015 roku,
pisma znak ONI.2122.8.2016 z dnia 19 stycznia 2016 roku na okres od dnia
1 stycznia do dnia 31 grudnia 2016 roku, znak ONI.2122.12.2017 z dnia
16 stycznia 2017 roku na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 roku oraz
pisma znak ONI.2122.12.2018 z dnia 8 stycznia 2018 roku na okres od dnia
1 stycznia do dnia 31 grudnia 2018 roku.

Stosownie do art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku
o0 pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 902
ze zm.) - pracownikowi samorzadowemu z tytutu okresowego zwiekszenia
obowigzkdéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze zostac
przyznany dodatek specjalny. Analogiczny zapis znalazt sie w §10 ust. 1
Regulaminu wynagradzania pracownikdw samorzgadowych zatrudnionych
w Starostwie Powiatowym w Radomsku (wprowadzony zarzadzeniem
nr 62/2016 Starosty Powiatu Radomszczanskiego z dnia 19 grudnia
2016 roku). Z zapisu znajdujgcego sie w Regulaminie wynagradzania
wynikato, ze pracownikom samorzadowym zatrudnionym na stanowiskach
urzedniczych, w tym kierowniczych stanowiskach urzedniczych, moze by¢
przyznany dodatek specjalny z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkdéw
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan, a podstawe przyznania
dodatku specjalnego stanowi decyzja Starosty. Dodatek specjalny jest
ustalany w zaleznosci od posiadanych s$rodkow na wynagrodzenia
w wysokosci nie wiekszej niz 40% facznie wynagrodzenia zasadniczego
i dodatku funkcyjnego, osoby, ktérej przyznano dodatek. Nalezy tutaj takze
zauwazy¢, ze ustalajac okoliczno$¢ zaistnienia przestanki nabycia prawa do
dodatku specjalnego nalezy pamietac, ze jest to Swiadczenie o charakterze
jednorazowym lub krétkookresowym, ktére zwigzane jest z wykonaniem
dodatkowych zadan, poza biezgacymi zadaniami stuzbowymi lub z tytutu
okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych. Wykonywanie przez
pracownika samorzadowego okreslonych zadan przez okres kilku lat nie
wskazuje na zaistnienie okolicznosci zwigzanych z okresowym zwiekszeniem
obowigzkdéw stuzbowych lub powierzeniem dodatkowych zadan (dodatkowe
zadania realizowane w sposob ciggty przez okres kilkuletni mogg straci¢
swojg ceche dodatkowosci). Ustalenia RIO w todzi mogg wskazywac na
ciagte, a nie okresowe/dodatkowe powierzenie okreslonych zadan, czego
konsekwencjq bytoby nabranie przez dodatek specjalny charakteru statego
sktadnika wynagrodzenia.

Stwierdzono przypadek nieprawidtowego ustalenia wysokosci ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy. Pracownik byt zatrudniony w okresie
od dnia 17 wrzesnia 2007 roku do dnia 3 stycznia 2016 roku w wymiarze
1 etatu. Pracownikowi w 2016 roku za 128 godzin wyptacono ekwiwalent.
Wynagrodzenie bedace podstawa do wyptaty ekwiwalentu wynosito: 2.300 zt
wynagrodzenie zasadnicze + 276 zt (12% dodatku za wystuge lat), czyli
tacznie 2.576 zt, a takze premia w wysokosci 690 zi/miesiecznie.
Kontrolowana jednostka dokonata naliczenia wysokosci ekwiwalentu
w wysokosci 2.528,00 zt i wypfacita go w dniu 21 stycznia 2016 roku.
Stwierdzono, ze przy ustalaniu sktadnikow wynagrodzenia nie uwzgledniono
kwoty 449,90 zt wynikajacej z wynagrodzenia za godziny nadliczbowe
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wypracowane w grudniu 2015 roku. Zgodnie z art. 171 §1 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz.
1666 ze zm.) - w przypadku niewykorzystania przystugujacego urlopu
w catosci lub w czesci z powodu rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy
pracownikowi przystuguje ekwiwalent pieniezny, ktéry powinien by¢ ustalany
zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. z 1997 r., nr 2 poz. 14 ze zm.).
Z §14 wskazanego rozporzadzenia wynika, ze ekwiwalent pieniezny za urlop
wypoczynkowy ustala sie stosujgc zasady obowigzujgce przy obliczaniu
wynagrodzenia urlopowego, ze zmianami okreslonymi w §15-19, natomiast
w 8§15 wskazano, ze sktadniki wynagrodzenia okreslone w stawce
miesiecznej w statej wysokosci uwzglednia sie przy ustalaniu ekwiwalentu
w wysokosci naleznej w miesigcu nabycia prawa do tego ekwiwalentu. Zatem
prawidtowo ekwiwalent nalezato naliczy¢ w wysokosci 2.602,24 zt. Wedtug
powyzszego pracownikowi wyptacono ekwiwalent za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy w wysokosci zanizonej o kwote 74,24 zt. W trakcie kontroli
RIO w todzi jednostka, w dniu 7 lutego 2018 roku, dokonata wyptaty réznicy
naleznego ekwiwalentu w wysokosci 74,24 zt wraz z odsetkami od kwoty
niewyptaconego w catosci naleznego ekwiwalentu za urlop w wysokosci
10,89 zt.

W zakresie wydatkéow na realizacje inwestycji

Przyjmujac na stan srodkéw trwatych ,Przebudowe dwoch mostéw w ciggu drogi
powiatowej nr 3925E w m. Gostawice na kwote 1.635.865,42 zt” zastosowano
nieprawidtowy symbol uktadu klasyfikacyjnego - rodzaj ,220”, co stanowito
naruszenie przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika
2016 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1864),
zgodnie z ktérymi powyzszy $rodek trwaly powinien zosta¢ sklasyfikowany
w rodzaju ,223"” - Mosty, wiadukty, estakady, tunele.

W zakresie ewidencji majatku gminy i inwentaryzacji

Jednostka nierzetelnie przeprowadzita inwentaryzacje posiadanych udziatow
w spotkach prawa handlowego. Powiat Radomszczanski posiadat 1 udziat
w kapitale zaktadowym ,EKO-REGION” Sp. z o0.0. Zgodnie z przedstawiong
uchwatg nr XXVI/ZZW/2016 Zwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéow ,EKO-
REGION” spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia w Betchatowie z dnia
16 czerwca 2016 roku, dokonano podwyzszenia kapitatu zaktadowego Spoiki
poprzez podniesienie wartosci nominalnej dotychczasowych udziatow z kwoty
5.000,00 zt za udziat do kwoty 5.800,00 zt. Zgodnie z trescig protokotu weryfikacji
nr 13/16 Zespdt weryfikacyjny, w dniu 13 stycznia 2017 roku, zweryfikowat saldo
konta 030 i w konsekwencji stwierdzit, ze saldo konta wynosi 5.000,00 z, wynika
z zapiséw udokumentowanych sprawdzonymi i zatwierdzonymi dokumentami. Jest
ono realne i poprawnie ustalone. Biorac pod uwage tres¢ wyzej przywotanej
uchwaty Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow ,EKO-REGION” spdtka
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Zz 0.0. w Belchatowie, stwierdzi¢ nalezy, ze inwentaryzacja w powyzszym zakresie
zostata przeprowadzona nierzetelnie bowiem stan faktyczny udziatéw nie
odpowiadat jego stanowi ewidencyjnemu. W dniu 23 stycznia 2018 roku Wydziat
Finansowy otrzymat pismo od Wydziatu Ochrony Srodowiska Rolnictwa i Leénictwa
o zwiekszeniu wartosci udziatu z kwoty 5.000,00 zt do kwoty 5.800,00 zt. Wartos¢
800,00 zt zostata zgodnie z dyspozycjg zaksiegowana pod datgq 31 grudnia
2017 roku.

W zakresie wydatkéw przeznaczonych na pomoc finansowa oraz dotacji
dla innych jednostek samorzadu terytorialnego

1. Umowa nr CRU 400/2016 z dnia 20 lipca 2016 roku zawarta miedzy
Powiatem Radomszczanskim a Miastem Radomsko w sprawie przyznania
pomocy finansowej w wysokosci 30.000 zt, w formie dotacji celowej, nie
spetniata wszystkich wymagan okreslonych w art. 250 w zw. z art. 251
i art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077) w zakresie m.in. terminu
wykorzystania dotacji, ktéry nie moze by¢ dtuzszy niz do 31 grudnia danego
roku budzetowego oraz terminu i sposobu rozliczenia udzielonej dotacji.
Nalezy tutaj zauwazy¢, ze przepisy art. 220 ustawy o finansach publicznych
wskazujg jedynie, ze podstawq udzielenia pomocy finansowej jest zawarta
umowa. Wymdg zawarcia umowy dotyczy zaréwno udzielenia pomocy
rzeczowej, jak i finansowej w formie dotacji celowej. Sam artykut 220
ustawy o finansach publicznych nie wskazuje elementéw zawieranej umowy.
Zastosowanie w tym zakresie znajduje jednak art. 250 ww. ustawy, zgodnie
z ktérym - zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, udzielajac dotacji
celowej, w tym jednostce sektora finansow publicznych, w przypadku gdy
odrebne przepisy lub umowa miedzynarodowa nie okreslajg trybu i zasad
udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowe, ktora okresla
w szczegolnosci: 1) wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego
zadania, na ktdérego realizacje sgq przekazywane $rodki dotacji; 2) termin
wykorzystania dotacji, nie dituzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku
budzetowego; 3) termin i sposéb rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin
zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celowej, z tym ze termin ten nie
moze by¢ dtuzszy niz terminy zwrotu okreslone w niniejszym dziale. Do
pomocy finansowej, z uwagi na to, ze moze byc¢ udzielona wytacznie
w formie dotacji celowej, majq zastosowanie uregulowania wynikajace
z art. 250-252 ustawy o finansach publicznych, dotyczace wykorzystania
i zwrotu dotacji celowej. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi
zwrotu niewykorzystanych dotacji (art. 251 ust. 1-3) - dotacje udzielone
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w czesci niewykorzystanej do
konca roku budzetowego podlegajg zwrotowi do budzetu tej jednostki
w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego roku, w przypadku podjecia
uchwaty w sprawie wydatkéw, ktére nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego, niewykorzystana czes$c¢ dotacji podlega zwrotowi do budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego w ciggu 15 dni od dnia okreslonego
w uchwale. Natomiast gdy termin wykorzystania dotacji jest krétszy niz rok



budzetowy, niewykorzystana czes¢ dotacji podlega zwrotowi w ciggu 15 dni
po uptywie terminu wykorzystania dotacji. Natomiast art. 252 ustawy
o finansach publicznych reguluje zasady i terminy zwrotu dotacji
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem.

2. Wymagan okreslonych w art. 250 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
w zakresie obowigzku okreslenia terminu i sposobu rozliczenia udzielonej
dotacji oraz terminu zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celowej nie
spetniaty takze inne, wskazane szczegdétowo w protokole kontroli, umowy
dotacji (nr PSIII.605.4.2016 z dnia 5 grudnia 2016 roku, PSIII.605.4.2017 z
dnia 11 wrzednia 2017 roku oraz PSIII.605.10.2017 z dnia 1 grudnia 2017
roku).

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone naruszenia ponoszq pracownicy Starostwa
Powiatowego w zakresie wskazanym szczegdtowo w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Panig Przewodniczacg
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Zapewnic¢ ewidencje na koncie 133 - Rachunek budzetu, zgodnie z zasadami
wynikajacymi z przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiegj.

2. Zapewni¢ ewidencje na kontach rozrachunkowych zgodnie z zasadami
wynikajacymi z przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

3. Zapewni¢ prawidlowe prowadzenie ewidencji ksiegowej Starostwa
Powiatowego w zakresie ksiegowania naliczenia i zaptaty skifadek na rzecz
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych na koncie 229
- Pozostate rozrachunku publicznoprawne, w sposob zgodny z przepisami
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
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planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzgdowych  zakfaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

4, Opracowac plan wykorzystania zasobu nieruchomosci, przestrzegajac art. 25
ust. 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami,
w zakresie jego niezbednych elementéw tresciowych.

5. Dokona¢ analizy sposobu stosowania unormowan stanowigcych podstawe
przyznawania pracownikom dodatku specjalnego, w szczegdlnosci
w odniesieniu do okolicznosci, czy we wskazanych przez RIO w todzi
przypadkach jest on zwigzany z okresowym zwiekszeniem obowigzkéw
stuzbowych lub powierzeniem dodatkowych zadan.

6. Zapewni¢ naliczanie i wyptate ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy w wysokosci ustalonej zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie
szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
i wypfacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za
urlop.

7. Zapewni¢ prawidtowe klasyfikowanie przyjmowanych na stan Srodkow
trwatych, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika
2016 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych.

8.  Zapewni¢ monitorowanie wielkosci posiadanych przez Powiat
Radomszczanski udziatow w spétkach prawa handlowego.

9. W zawieranych umowach dotyczacych udzielenia dotacji celowych dla innych
jednostek samorzadu terytorialnego (w tym w ramach pomocy finansowej)
ujmowaé wszystkie elementy wymagane przez art. 250 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Panig
Przewodniczacqg o0 przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.



Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskdéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Powiatu Radomszczanskiego
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Radomszczanskiego

3. aa
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