t6dz, dnia 27 kwietnia 2018 roku

Pani
Danuta Supera
Wojt Gminy Dmosin

WK - 602/17/2018

Na podstawie art. 9 wust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561)
informuje Panig Wojt, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w Urzedzie
Gminy w Dmosinie!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2015 - 2016 oraz
z I kwartatu 2017 roku, dotyczace przede wszystkim: sporzadzania wieloletniej
prognozy finansowej; prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan
finansowych; realizacji dochodow z podatkdow i optat lokalnych; realizacji dochoddéw
z majatku; wydatkow osobowych; udzielania zamoéwien publicznych; ewidencji
i inwentaryzacji majatku oraz wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli z tytutu
wyptaty jednorazowego dodatku uzupetniajgcego. Stwierdzone w wyniku czynnosci
kontrolnych nieprawidtowoséci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepisbw oraz naruszenia procedur wewnetrznej kontroli
finansowej. Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci:

I.

W zakresie udzielonych poreczen i wskaznika splaty zobowiazan

1. Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.) - organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu,
ktorego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepujacym po roku budzetowym relacja tgqcznej kwoty przypadajacych
w danym roku budzetowym: [1] sptat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa
w art. 89 ust 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami
od kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90, [2] wykupow
papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-

! Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 16 pazdziernika — 29 listopada 2017 roku.
Protokoét podpisano w dniu 5 marca 2018 roku.



4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow
wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90,
[3] potencjalnych spiat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen
i gwarancji do planowanych dochoddéw ogoétem budzetu przekroczy srednig
arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochoddéw ogdtem budzetu.

W dniu 30 stycznia 2017 roku Gmina Dmosin zawarta umowe poreczenia
z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi,
na mocy ktérej Gmina poreczyta za wszystkie zobowigzania dtuznika - Zwigzku
Miedzygminnego ,BZURA” wynikajace z umowy pozyczki do kwoty
795.088,00 zt, co stanowito kwote pozyczki wraz z naleznymi odsetkami
w wysokosci procentowego udziatu Gminy w realizowanym przez Zwigzek
zadaniu inwestycyjnym. Poreczenie zostato udzielone na okres od dnia
30 stycznia 2017 roku do dnia 31 sierpnia 2032 roku. W § 4 umowy poreczenia
zapisano, 7e w wypadku opdznienia Diuznika (w tym przypadku Zwigzku
Miedzygminnego ,BZURA") w wykonaniu zobowigzanh wobec Wierzyciela (czyli
WFOSIGW w todzi) wynikajacych z umowy, Wierzyciel po uprzednim pisemnym
wezwaniu Diuznika do uregulowania zobowigzan wynikajacych z udzielonej
pozyczki, mégt zwrécic sie do poreczyciela o spetnienie swiadczenia do kwoty
wskazanej w § 2 (czyli 795.088,00 zt), ktére poreczyciel zobowigzuje sie
zrealizowaé niezwtocznie, jednak w terminie nie dtuzszym, niz 14 dni od daty
otrzymania ww. wezwania.

Bioragc pod uwage tres¢ podpisanej umowy poreczenia, do obliczenia wskaznika
sptaty zobowigzan ustalonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych
nalezato przyjac¢ kwote 795.088,00 zt, ktora zostata wymieniona w cytowanej
wyzej umowie. Natomiast Gmina Dmosin przy obliczaniu wskaznika przyjeta
kwote potencjalnych sptat z tytutu poreczen i gwarancji w wysokosci
17.307,00 zt, wynikajacq z przedtozonego kontrolujgcym zestawienia, ktore nie
zostato podpisane badz zatwierdzone przez WFOSIGW w todzi.

Ponizej przedstawiono obliczenie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, uwzgledniajac kwote potencjalnych sptat z tytutu
udzielonych poreczen i gwarancji w wysokosci 795.088,00 zt, a takze kwote
17.307,00 zt, ktérg wzieta pod uwage Gmina Dmosin.

Wyliczenia dokonano w oparciu o ponizsze dane:

2016
. 2014 2015 -
Lp. | Dane stuzace do wyliczenia wskaznika (n-3) (n-2) g;ré\)/vzvfdania

za III kwartaty

Dochody ogdtem budzetu - D

15 802 310,65

15 285 193,12

16 004 121,96

Dochody biezgace - Db

15070 117,49

14 093 542,55

15 829 821,96

Dochody ze sprzedazy majatku — Sm

168 783,70

141 125,70

35 450,00

Wydatki biezace - Wb

13 843 499,08

12 933 060,73

14 948 355,24

iR |wiN=

Wskazniki

8,83

8,52

5,73

Rok budzetowy 2017 (dla ktérego liczony bedzie wskaznik)

Planowana na rok budzetowy faczna
kwota z tytutu sptaty rat kredytow i
pozyczek, o ktérej mowa w art. 89 ust.

737.435,00




1 pkt 2-4 oraz art. 90, wykupdw
papieréw wartosciowych
wyemitowanych na cele okreslone w
art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90

Planowane na rok budzetowy odsetki od
kredytéw i pozyczek o ktébrym mowa w

art. 89 ust. 1i art. 90, odsetki i 126.700,00 + 17.307,00 kwota sptaty poreczen
6 dyskonto od papierow wartosciowych wg uchwaly budzetowej =144.007,00
" | emitowanych na cele okreslone w art. (795.088,00 kwota splaty poreczen wg. umowy
89 ust.1 i art.90 oraz sptaty kwot poreczenia)

wynikajacych z udzielonych
poreczen i gwarancji

Dochody ogdétem budzetu zaplanowane
7. | w danym roku budzetowym wg uchwaty | 16.779.427,00
budzetowej

Szczegdtowe wyliczenia:
Strona lewa wzoru:

- kwota potencjalnych sptat z tytutu udzielonego poreczenia przyjeta przez
Gmine Dmosin - 17.307,00 zt:

(737.435,00+126.700,00+17.307,00) : 16.779.427,00 = 0,0525 = 5,25%.
- kwota wynikajacq z umowy poreczenia - 795.088,00 zi:

(737.435,00+126.700,00+795.088,00) : 16.779.427,00 = 0,099 =
9,9%.

Strona prawa wzoru:
1/3 * (8,83+8,52+5,73)=1/3 * 23,08 = 7,7%.

Podstawiajac dane, ktére wzieta pod uwage Gmina Dmosin do wzoru
ustalonego w art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych, relacja sptaty
zobowigzan wynosita:

5,25% < 7,7%

Natomiast, biorac pod uwage prawidiowa kwote wynikajaca z umowy
poreczenia, relacja przedstawiata sie nastepujaco:

9,9% =7,7%

Przyjmujac prawidlowa kwote wynikajaca z udzielonego poreczenia,
wskaznik planowanej lacznej sptaty zobowiazan, o ktérym mowa
w_art. 243 ustawy o finansach publicznych, do dochodéw ogdiem
wynosit 9,9% przy dopuszczalnym wskazniku splaty zobowigzan
wynoszacym 7,7%. Zatem wskaznik finansowy nie zostal zachowany.

Jak wskazano powyzej, w dniu 30 stycznia 2017 roku Gmina Dmosin zawarta
umowe poreczenia z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w todzi, w ktérej Gmina jako poreczyciel oswiadczyta, ze
znany jest jej fakt zawarcia umowy miedzy WFOSIGW w todzi a Zwigzkiem
Miedzygminnym ,,BZURA” z siedzibg w towiczu dotyczacej dofinansowania w
formie pozyczki i dotacji realizowanego przez Zwigzek przedsiewziecia. Na mocy
umowy Fundusz udzielit Zwigzkowi pozyczki do kwoty 21.835.873,00 zi.
Zgodnie z § 2 umowy poreczenia, Gmina Dmosin poreczyta za wszystkie




zobowigzania dtuznika wynikajgce z ww. umowy do kwoty 795.088,00 zt, co
stanowito kwote pozyczki wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci
procentowego udziatu Gminy w realizowanym zadaniu. Poreczenie zostato
udzielone na okres od dnia 30 stycznia 2017 roku do dnia 31 sierpnia 2032 roku.

Pomimo, ze umowa poreczenia zostata zawarta w styczniu 2017 roku, to
maksymalna wysokos$¢ poreczen udzielanych przez Woéjta Gminy Dmosin
zostata ustalona w roku budzetowym 2016. Natomiast w roku budzetowym,
w ktérym zostata zawarta umowa poreczenia, organ stanowiacy nie okreslit
maksymalnej wysokosci poreczen udzielanych w roku budzetowym._W dniu
18 sierpnia 2016 roku Rada Gminy Dmosin podjeta uchwate nr XXI/112/16
w sprawie zmiany w budzecie Gminy Dmosin, ustalajac taczng kwote poreczen
i gwarancji na 2016 rok w kwocie 795.088,00 zt. Ponadto uchwatg Rady Gminy
nr XXI/113/16 z dnia 18 sierpnia 2016 roku okreslono maksymalng wysokos¢
poreczen w kwocie 795.088,00 zt udzielonych przez Wéjta Gminy w roku
budzetowym 2016 oraz zapisano, ze powstale ewentualne spiaty z tytutu
poreczen zostang pokryte z dochoddéw gminy w podatku od nieruchomosci.
Zarzadzeniem nr 0050.71.2016 z dnia 30 wrzesnia 2016 roku Wojt Gminy
Dmosin zdecydowat o udzieleniu poreczenia, do kwoty 795.088,00 zi, sptaty
pozyczki wraz z naleznymi odsetkami udzielonej Zwigzkowi Miedzygminnemu
,BZURA” przez WFOSIGW w todzi na dofinansowanie zadania ,Budowa
Regionalnego Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw Komunalnych w Piaskach
Bankowych”.

W dniu 29 czerwca 2017 roku Gmina Dmosin zawarta z WFOSIGW w todzi
porozumienie, na mocy ktérego rozwigzano umowe poreczenia z dnia
30 stycznia 2017 roku. W dniu 30 czerwca 2017 roku Rada Gminy Dmosin
uchwatg nr XXVIII/159/2017 dokonata zmian w budzecie Gminy, ustalajac
taczng kwote poreczen i gwarancji na 2017 rok w kwocie 858.488,00 zt. W dniu
14 lipca 2017 roku zostata zawarta nowa umowa poreczenia nr 16/2017 miedzy
Gming Dmosin a WFOSIGW w todzi, w ktérej Gmina poreczyta zobowigzanie
z tytutu pozyczki udzielonej przez Fundusz Zwigzkowi Miedzygminnemu
~BZURA” do kwoty 858.488 zt. Jednoczesnie przyjety harmonogram limitowat
odpowiedzialnos¢ Gminy w  poszczegdlnych latach  objetych  tym
harmonogramem?.

W zakresie sprawozdawczosci budzetowej i finansowej

1.

Stwierdzono, ze kwota udzielonego poreczenia w wysokosci 795.088,00 zt nie
zostata wykazana w sprawozdaniu kwartalnym Rb-Z za I kwartat 2017 roku,
a jedynie ujeto kwote 17.307,00 zt. W trakcie kontroli RIO w todzi
sporzadzono stosowng korekte sprawozdania Rb-Z, w ktéorym zostata ujeta
kwota 795.088,00 zt w pozycji B. ,,Poreczenia i gwarancje” — F1, jako wartosc

2 W umowie postanowiono, ze ,..w wypadku opdZnienia Dtuznika w wykonaniu zobowigzari wobec
Wierzyciela wynikajgcych z umowy, Wierzyciel po uprzednim pisemnym wezwaniu Dtuznika do
uregulowania zobowigzan wynikajgcych z udzielonej pozyczki, moze zwrdci¢ sie do poreczyciela
o spetnienie swiadczenia w wysokosci do kwoty wskazanej w danym roku budzetowym zgodnie z ww.
harmonogramem, ktére poreczyciel zobowigzuje sie zrealizowaé niezwtocznie, jednak w terminie nie
dtuzszym, niz 14 dni od daty otrzymania ww. wezwania wraz z potwierdzonym, za zgodnos¢ z oryginatem,
pismem wzywajgcym Dtuznika do realizacji zobowigzania”.



nominalna niewymagalnych (potencjalnych) zobowigzan z tytutu udzielonych
poreczen i gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego.

W zakresie sprawozdania Rb-Z za péirocze 2015 roku stwierdzono, ze
w rubryce 10 - ,Banki”, w pozycji ,Kredyty i pozyczki krétkoterminowe”
zostata wykazana pozyczka na wyprzedzajace finansowanie otrzymana na
podstawie umowy nr PROW321.11.05254.10 z dnia 30 marca 2015 roku
zawartej w Bankiem Gospodarstwa Krajowego, na zadanie ,Budowa sieci
kanalizacji sanitarnej w m. Dmosin Drugi, Osiny i Osiny PGR”, w wysokosci
636.650,00 zt. Zostata ona sptacona do konca 2015 roku. Zgodnie
z postanowieniami Instrukcji sporzadzania sprawozdan, zawartej w zatgczniku
nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1773) - kwota pozyczki na
wyprzedajace finansowanie powinna by¢ wykazana w rubryce 5 - ,Grupa 1”,
a takze w pozycji czesci C ,Uzupetniajace dane, o niektérych zobowigzaniach
jednostki samorzadu terytorialnego”, C1 ,Kredyty i pozyczki oraz
wyemitowane papiery wartosciowe na realizacje, programéw, projektéow lub
zadan finansowanych z udziatem s$rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy”, rubryka 3 ,Z budzetu panstwa”. Bowiem BGK wystepuje tylko
w roli posrednika, a $rodki pozyczki pochodzg z budzetu panistwa i to Skarb
Panstwa, okreslony w formularzu Rb-Z jako gr. I jest faktycznym
pozyczkodawca.

W zakresie platnosci skladek cztonkowskich przez Gmine Dmosin na rzecz
Zwigzku Miedzygminnego ,,BZURA"

1.

Zgodnie z postanowieniami Statutu Zwigzku Miedzygminnego ,BZURA”,
dochodami zwigzku byty m.in. coroczne wptaty cztonkowskie na rzecz Zwigzku,
wnoszone przez uczestnikow w wysokosci ustalonej przez Zgromadzenie oraz
dotacje, darowizny i zapisy dokonywane na rzecz Zwigzku. Wedtug § 29 Statutu,
ogolna wysokos¢ corocznych wptat cztonkowskich, stanowigcych podstawowy
sktadnik udziatu kazdej gminy - uczestnika w kosztach dziatalnosci zwigzku,
zwigzanych z wykonywaniem przekazanych zadan publicznych, okresla budzet
Zwigzku i plan finansowy Biura, w postaci réznicy pomiedzy powyzszymi
kosztami dziatalnosci Zwigzku a uzyskanymi w danym roku pozostatymi
dochodami. Wysokos$¢ corocznej wptaty cztonkowskiej przypadajacej na gmine
bedacej uczestnikiem Zwigzku ustalato Zgromadzenie, do dnia 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok budzetowy. Pierwsza wptate cztonkowska wyliczong
w sposéb okreslony powyzej uczestnicy Zwigzku zobowigzani byli wnies¢
w catosci w terminie 60 dni od daty rejestracji Zwigzku, natomiast dalsze wptaty
cztonkowskie - w dwéch jednakowych ratach w terminie do 30 marca oraz do
30 wrzesnia kazdego roku. Kontrolujac terminowos$¢ zaptaty sktadek:
inwestycyjnej i biezacej przez Gmine Dmosin za okres 2015 rok - I pofrocze
2017 roku stwierdzono, ze byly one ptacone nieterminowo. Przyktadowo - na
2015 rok skiladki zostaty zaptacone jednorazowo w dniu 30 pazdziernika
2015 roku w kwocie 22.770,00 zt - sktadka na utrzymanie Biura i w dniu
30 grudnia 2015 roku w kwocie 87.601,77 zt - skiadka inwestycyjna; na
2016 rok sktadki zostaty zaptacone w dniu 20 maja 2016 roku kwota
11.322,50 zt (I rata) i w dniu 20 pazdziernika 2016 roku kwota 11.322,50 zt
(II rata) oraz w dniu 30 grudnia 2016 roku kwota 31.877,40 zt; na 2017 rok




zaptacono sktadke w kwocie 11.342,50 zt (I rata) w dniu 16 maja 2017 roku.
Pozostate skfadki, tj. skladka inwestycyjna oraz II rata skfadki na biezace
utrzymanie Biura Zwigzku do dnia 17 listopada 2017 roku nie zostaty
zaptacone). Zgodnie z oswiadczeniem Skarbnika Gminy, Zwigzek Miedzygminny
~BZURA" nie naliczyl odsetek za nieterminowe uiszczanie ww. zobowigzan.

Z uwagi na zaptate sktadek po terminie, wynikajacym z zapiséw Statutu oraz
uchwat Zgromadzenia ustalajacych ich wysokosé, zalegtosci w powyzszym
zakresie powinny zosta¢ ujete w sprawozdaniach Rb-Z kwartalnych,
w odpowiedniej wysokosci, w pozycji E4 ,,Zobowigzania wymagalne” - E4.2.

Gmina nieprawidtowo klasyfikowata wydatki z tytutu sktadek w 4430.
Prawidtowo wydatki te powinny zosta¢ ujete w § 2900, w ktérym - zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkdéw, przychodow i rozchodow oraz
srodkédw pochodzacych ze Zzrdédet zagranicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2014 r., poz. 1053 ze zm.) - ujmuje sie wptaty gmin i powiatéw na rzecz
innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwigzkéw gmin lub zwigzkdéw
powiatow na dofinansowanie zadan biezacych (nie dotyczy sktadki
inwestycyjnej).

W zakresie bilansu organu za 2016 rok

W odniesieniu do bilansu organu za 2016 rok stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

w pozycji II ,Naleznosci i rozliczenia” wykazano kwote 24.519,04 zi,
stanowigcq per saldo konta 224, tj. kwote 24.511,83 zt plus kwote 7,21 zt jako
czesc¢ salda Ma konta 224. Wedtug zestawienia obrotéw i sald, saldo konta 224
wyniosto: Wn 70.434,55 2zt (naleznosci), saldo Ma 45.922,72 =zt
(zobowigzania). Z salda Ma po stronie pasywdw w pozycji - zobowigzania
wobec budzetéow - wykazano kwote 7,21 zt zwrot niewykorzystanej dotacji
otrzymanej od LUW. Te samg kwote wykazano po stronie aktywédw w pozycji
- pozostate $rodki pieniezne. Uwidocznienie ww. kwoty po obu stronach
bilansu ma nierozerwalny zwigzek ze sprawozdaniem Rb-ST. Zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U.
z 2017 r., poz. 760 ze zm.).- konto 224 - Rozrachunki budzetu, moze
wykazywac¢ dwa salda. Saldo Wn konta 224 oznacza stan naleznosci, a saldo
Ma konta 224 - stan zobowigzan budzetu z tytutu pozostatych rozrachunkow
i dlatego w bilansie organu nalezato ujg¢ w Aktywach w poz. II.2 kwote salda
Wn, czyli 70.434,55 zt, a w Pasywach w poz. 1.2 kwote salda Ma 45.922,72 z,
a nie wykazywac per saldo;

na zobowigzania finansowe w kwocie 4.576.079,21 zt skiadaty sie
zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek. Powyzsza kwota
zostata wykazana w sprawozdaniu Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytutéw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji na koniec 2016 roku. Salda konta 134
w wysokosci 3.448.187,19 zt i konta 260 - 1.254.592,02 zt, wykazane



w zestawieniu obrotéw i sald za 2016 rok, byty wieksze z uwagi na ujecie tam
odsetek od kredytéw i pozyczek zaplanowanych na nastepny rok obrotowy
w kwocie 126.700,00 zt. Nalezy zauwazy¢, ze ujmowanie na koncie 909 -
Rozliczenia miedzyokresowe, odsetek zaplanowanych do zaptaty w 2017 roku,
a nie dotyczacych 2016 roku, spowodowato wykazanie w bilansie organu za
2016 rok zawyzonej kwoty w pozycji ,Zobowigzania finansowe”;

ponadto w pozycji ,Zobowigzania wobec budzetéw” wykazano kwote 7,21 z,
tj. cze$¢ salda Ma konta 224-2, a nie saldo Ma konta 224 stanowigce
zobowigzania w wysokosci 45.922,72 zt,

w pozycji 1.3 ,Pozostate zobowigzania” wykazana zostata kwota
126.700,00 zt - saldo Ma konta 260-1 i konta 134-11, jako odsetki ujete na
stronie Wn konta 909-11 i 909-12 ,Rozliczenia miedzyokresowe” (patrz uwagi

powyzej);

w pozycji III bilansu - ,Inne pasywa”, zostata wykazana kwota 249.501,00 z,
ktéra wynikata z salda Ma konta 909-1 - Rozliczenia miedzyokresowe.
Powyzszg kwote stanowita subwencja oswiatowa na styczen 2017 roku.
Ustalono, ze w ewidencji ksiegowej saldo konta 909 zostato ustalone jako per
saldo w wysokosci 122.801,00 zt w nastepujgacy sposob: saldo konta 909-11
i konta 909-12 po stronie Wn wynosito 126.700,00 zt i saldo Ma konta 909-1
wynosito 249.501,00 zt. W bilansie organu po stronie aktywéw w pozycji ,Inne
aktywa"” - wykazano kwote 126.700,00 zt, po stronie pasywéw w pozycji ,Inne
pasywa” - 249.501,00 zt. Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finansdow w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
konto 909 moze wykazywa¢ dwa salda - saldo Wn i saldo Ma i podanie
w zestawieniu obrotéw i sald per salda konta 909 nie odzwierciedla realnego
stanu kosztéw i przychodow finansowych. A zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci - ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane
w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

W zakresie ewidencji ksiegowej

1.

Ewidencja naliczenia i zaptaty odsetek w ciggu roku nie byla dokonywana
poprzez konto 240 - Pozostate rozrachunki. Operacje ujmowano na kontach
Wn 751 i Ma 130. Nalezy wskazaé, ze ujecie kosztow obstugi bankowej
kredytow oraz pozyczek winno sie odbywac z zastosowaniem konta 240,
a mianowicie - naliczenie odsetek na kontach jednostki: Wn 751, Ma 240,
a ich kasowe wykonanie: Wn 240, Ma 130, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgadowych zaktaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

W sytuacji, w ktorej ptatnos$c¢ odsetek od zaciggnietych kredytdw i pozyczek
nalezna za grudzien przypada w styczniu nastepnego roku, ewidencja
naliczonych odsetek winna nastepowaé poprzez konto 909 - Rozliczenia



miedzyokresowe, a mianowicie Wn 909 i Ma 134, badz Wn 909 i Ma 260,
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. Natomiast stwierdzono, ze saldo konta 909 na
koniec 2016 roku w kontrolowanej jednostce wynosito 126.700,00 zi.
Kontrolowana jednostka ksiegowata na ww. koncie odsetki od kredytéw
i pozyczek zaplanowane na 2017 rok i przewidziane do zaptaty w nastepnym
roku obrotowym. Nastepnie na koniec pierwszego kwartatu roku nastepnego
dokonywano przeksiegowania odsetek, poprzez ksiegowania Wn 134/260 Ma
909.

W Urzedzie Gminy w Dmosinie pomimo, ze wystawiane byty weksle wiasne in
blanco, nie prowadzono ich ewidencji pozabilansowej, co nie zapewniato
nalezytej kontroli w tym zakresie. Nalezy zauwazy¢, ze ewidencja ta nie ma
charakteru ksiegowego i stuzy ochronie zasobdw oraz ustaleniu, ile weksli
jednostka wystawita, czy zostaty one terminowo (po wygasnieciu zobowigzan
Gminy z tytutu stosunku podstawowego, tj. np. kredytu) odebrane przez
wystawiajacych lub anulowane, aby zostata wytaczona mozliwos¢ dalszego
obrotu wekslem. Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej,
efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do obowigzkow wodjta stosownie do
art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, a jej celem jest m.in.
ochrona zasobdéw, zgodnie z art. 68 ust. 2 pkt 4 ww. ustawy.

Stwierdzono przypadki nieterminowych ptatnosci z tytutu otrzymanych faktur.
Skarbnik Gminy w ztozonym w dniu 25 pazdziernika 2017 roku o$wiadczeniu,
wskazata, ze pomimo zaptaty po terminie Gmina Dmosin nie zapfacita odsetek
z tego tytutu, za jednym wyjatkiem - w zakresie faktury VAT
nr F0047360808/002/16 z dnia 26 lutego 2016 roku z tytutu ptatnosci za ustugi
telekomunikacyjne dla Orange Polska S.A. w wysokosci 43,05 zt z terminem
ptatnosci 11 marca 2016 roku. Faktura zostata omytkowo zaptacona w dniu
16 marca 2016 roku. Z tego powodu firma Orange Polska naliczyta Gminie
Dmosin odsetki w wysokosci 0,07 zt. Odsetki zostaty zaptacone i wptacone na
rachunek bankowy Urzedu Gminy przez pracownika odpowiedzialnego za
powyzszg omytke Nieterminowe regulowanie zobowigzan naruszato art. 44
ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych
z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

W odniesieniu do zapiséw ksiegowych w dzienniku gtéwna z marca 2016 roku
stwierdzono, ze wszystkie skontrolowane faktury byty ujmowane w ewidencji
ksiegowej dopiero w momencie zaptaty, do tego czasu faktury nie byty
ewidencjonowane na zadnym koncie ksiegowym, a jedynie rejestrowane
w sekretariacie Urzedu Gminy w Dmosinie. Od 2017 roku wszystkie faktury
wptywajace do Urzedu Gminy byty ewidencjonowane w dzienniku gtdéwna
w momencie ich wptywu.

Dwie z 30 skontrolowanych faktur nie zostaty ujete na koncie 201, co byio
niezgodne z wymogiem wynikajagcym z zaktadowego planu kont, w zakresie
sposobu ewidencji na koncie 201, ktore stuzy do ewidencji wszelkich
rozrachunkdw i roszczen z tytutu dostaw, robot i ustug (faktury ujeto od razu



w koszty i zaksiegowano na koncie 400). Analogiczne wymogi zawierato
rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapisy ksiegowe w przedtozonym do kontroli dzienniku nie byly
uporzadkowane chronologicznie i nie ujeto ich we wifasciwym okresie
sprawozdawczym. Przykiadowo faktury ze stycznia, badz lutego dotyczace
zdarzen wystepujacych w styczniu lub lutym byty ujmowane w ewidencji
dopiero w marcu 2016 roku. Powyzsze byto sprzeczne z art. 20 ust.1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U.
z 2018 r., poz. 395), zgodnie z ktérym - do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Kwota 795.088,00,00 zt wynikajaca z zawartej w styczniu 2017 roku umowy
poreczenia zostata ujeta w ewidencji ksiegowej na koncie pozabilansowym
291 - Zobowigzania warunkowe - udzielone gwarancje, po stronie Ma, w dniu
27 wrzesnia 2017 roku i w tym samym dniu ujeto na ww. koncie nowg
wysokos$¢ udzielonego poreczenia - 858.488,00 zt. Ksiegowanie udzielonych
poreczen, biorgc pod uwage date zawarcia umowy poreczenia w styczniu
2017 roku i w sierpniu 2017 roku (patrz ustalenia powyzej) Swiadczyto
0 nieterminowym ujmowaniu ww. zdarzen gospodarczych w ewidencji
ksiegowej. Nalezy przy tym zauwazyé, ze Woéjt Gminy wprowadzit do
zaktadowego planu konto 291 zarzadzeniem nr 0050.91.2017 z dnia
27 wrzesnia 2017 roku.

W wyniku weryfikacji ewidencji ksiegowej — zestawienie obrotéw na koncie
902, za okres 1 grudnia 2016 roku — 31 grudnia 2016 roku, stwierdzono, ze
zrealizowane wydatki budzetowe ewidencjonowano z pominieciem klasyfikacji
budzetowej. Powyzsze naruszato przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérymi - na
stronie Ma konta 223 ujmuje sie wydatki dokonane przez jednostki budzetowe
w wysokosci wynikajacej z okresowych sprawozdan tych jednostek,
w korespondencji z kontem 902. Ewidencja szczegdtowa prowadzona do konta
902 powinna umozliwia¢ ustalenie stanu poszczegolnych wydatkow budzetu
wedtug podziatek klasyfikacji. Ponadto, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S,
sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 roku, plan
wydatkédw po zmianach wynosit 16.896.360,85 1z, a wykonanie
16.735.721,41 zt. Powyzsze dane zgodne byly z kwotg wykazang w pkt B.
sprawozdania Rb-NDS - kwartalnego sprawozdania o nadwyzce/deficycie,
sporzadzonego za okres od poczatki roku do dnia 31 grudnia 2016 roku.
Natomiast po poréwnaniu danych z ewidencjg ksiegowg organu stwierdzono,
ze saldo Ma konta 902 wynosito 24.166.532,96 zt. Z uwagi na niezgodnos¢
pomiedzy wydatkami wykonanymi w kwocie 16.735.721,41 zt a saldem Ma
konta 902 w kwocie 24.166.532,96 zt Skarbnik Gminy wyjasnita, ze Urzad



10.

11.

Gminy Dmosin posiada dwa odrebne rachunki bankowe: dochody budzetu
i wydatki budzetu (Rachunek biezacy - konto 130 i Rachunek budzetu - konto
133). W zwigzku z powyzszym wystepujg dwa odrebne rejestry czastkowe:
rejestr dochody i rejestr wydatki. Na rachunek bankowy Dochody budzetu
wptywajg dochody otrzymane bezposrednio na rachunek (ksiegowane bez
posrednictwa kont rozrachunkowych 222, na ktérych ksieguje sie
sprawozdania Rb-27S). Z rachunku Wydatki budzetu bezposrednio optacane
sq wydatki budzetowe urzedu gminy (konto 130 Ma z klasyfikacjg budzetowq
oraz konto 133 Ma bez klasyfikacji budzetowej). Aby zapewni¢ warunek
zgodnosci zapisow miedzy jednostkg a bankiem, konto 133 ksiegowane jest
w korespondencji z kontem technicznym 902 (bez klasyfikacji budzetowej).
Konto 902 (techniczne) zawiera obroty, ktére nie wptywajg na sprawozdanie
organu, ani na bilans organu, a jedynie pozwalaja na dwustronny zapis
obrazujacy dane zdarzenie gospodarcze.

Nalezy zauwazyé, ze powyzszy sposdb prowadzenia ewidencji nie jest
przejrzysty i moze powodowa¢ watpliwosci, co do zgodnosci danych
wykazanych w sprawozdaniu z ewidencje ksiegowg, bowiem wedtug zapisow
zaktadowego planu kont dla budzetéw, stanowigcego zatacznik nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej -
konto 902 winno dostarcza¢ rzetelnych informacji o poniesionych wydatkach,
zgodnie z zasadami rejestrowania wydatkéw w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego.

W zakresie ewidencji na koncie 231, za okres od dnia 1 stycznia 2016 roku do
dnia 31 grudnia 2016 roku, stwierdzono, ze ujmowano na ww. koncie miedzy
innymi naleznosci za prace wykonywang na podstawie uméw o prace, umoéw
zlecenie oraz umdw o dzielo, ale takze ryczatty z tytutu uzywania samochodu
wilasnego do celdw stuzbowych, ktére nie sa $wiadczeniami wynikajacymi ze
stosunku pracy i winny by¢ ujmowane na koncie 234 - Pozostate rozrachunki
z pracownikami.

W zakresie ewidencji na koncie 240 w jednostce, za wrzesien 2016 roku,
stwierdzono, ze w ww. okresie na koncie zostata ujeta umowa zlecenie, ktora
powinna zosta¢ zaksiegowana na koncie 231. Ponadto stwierdzono, ze na
koncie 240-9 ksiegowane byty sktadki na rzecz Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych. Prawidtowo ewidencja sktadek powinna
by¢ prowadzona na koncie 229, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Dodatkowo z zapiséw ksiegowych wynikato, ze w 2015 roku skfadki na
ww. Fundusz ewidencjonowano w urzadzeniach ksiegowych w miesiacu,
w ktorym dokonywano zaptaty zobowigzania. Przyktadowo, sktadka w kwocie
3.142,00 zt naliczona za kwiecien 2015 roku zostata zaewidencjonowana
w nastepnym miesigcu, w dacie zaptaty, tj. 20 maja 2015 roku - na koncie
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240-9, sktadka w kwocie 3.235,00 zt naliczona za sierpien zaewidencjonowana
zostata w kolejnym miesigcu w dacie zaptaty, tj. 21 wrzesnia 2015 roku.
Powyzsze byto sprzeczne z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktéorym - do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezato
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

Jednostka nie wprowadzata na biezgco do ewidencji ksiegowej otrzymanych
nieodptatnie i zakupionych nieruchomosci, co naruszato art. 20 ust.1 ustawy
o rachunkowosci, z ktérego wynika, ze do ksigag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Stosowanie natomiast do
art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe uznaje sie za
rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.
Ponadto stwierdzono, ze Gmina Dmosin nabyta w 2016 roku kilka dziatek
w wyniku decyzji Wojta Gminy Dmosin w zakresie zatwierdzenia podziatu
nieruchomosci badz na podstawie decyzji Wojewody todzkiego
stwierdzajacych nieodptatne nabycie z mocy prawa. Pomimo tego w 2016 roku
nie ujeto ww. dziatek w ewidencji ksiegowej konta 011 za 2016 rok, chociaz
zostaty wystawione stosowne dowody OT potwierdzajace przyjecie srodka
trwatego, bez podania wartosci przyjecia. W ksiedze inwentarzowej dotyczacej
gruntéw ww. dziatki byty ujete, lecz bez wartosci, tzn. o wartosci 0,00 zi.
W 2017 roku sporzadzona zostata wycena tych dziatek, po ktorej wystawiono
OT i ujeto je w ewidencji ksiegowej.

Stwierdzono, ze w zakresie majatku trwatego - grupa I - wiaty przystankowe,
- zastosowano btedne stawki umorzeniowe - 2,50%, zamiast prawidiowej
stawki 10%. Jak wyjasniono ww. stawka zostata btednie wprowadzona
i nadana przez system komputerowy. W trakcie kontroli RIO w todzi dokonano
stosownej zmiany stawki w zakresie wiat przystankowych na prawidtowag 10%
i doksiegowano réznice umorzenia dotyczaca trzech wiat przystankowych za
lata 2014, 2015 i 2016 na taczng kwote 2.257,94 zt.

W zakresie objetym kontrolg ustalono, ze sktadki na ubezpieczenie spoteczne,
zdrowotne oraz sktadki na Fundusz Pracy przekazywane byly na rachunek
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w terminie okreslonym w art. 47 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen
spotecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1778 ze zm.), za wyjatkiem
jednego miesigca - stycznia 2016 roku. Sktadka miata zosta¢ przekazana do
dnia 5 lutego 2016 roku, ktéry przypadat w pigtek, a zostata przekazana
w dniu 8 lutego 2016 roku, czyli w poniedziatek. Jednoczesnie ZUS z tego
powodu nie naliczyt Gminie Dmosin odsetek.

W zakresie objetym kontrolg ustalono, ze skfadki na rzecz PFRON byty
opftacane w terminie, tj. do dnia 20-go nastepnego miesigca, za wyjatkiem
listopada 2015 roku. Sktadka zostata przekazana w dniu 30 grudnia 2015 roku.
Jak oswiadczyta w dniu 24 listopada 2017 roku Skarbnik Gminy Dmosin,
PFRON nie naliczyt Gminie odsetek.

W zakresie gospodarki kasowej

W latach 2016-2017 zostaty wyptacone dwie zaliczki jednorazowe nauczycielowi
zatrudnionemu w Szkole Podstawowej w Kotacinie, w wysokosci 2.000,00 zt kazda,
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na wyjazd letni dla ucznidw tej Szkoty, w ramach Programu przeciwdziatania
alkoholizmowi. Powyzsze byto sprzeczne z § 22 pkt 1b Instrukcji obiegu
dokumentéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy, zgodnie z ktérym - zaliczki
jednorazowe mogg by¢ wyptacane pracownikom zatrudnionym w Urzedzie w statym
stosunku pracy, na umowe zlecenie, na paliwo i zakup czesci zamiennych do
samochoddéw, na zakup materiatdw, sprzetu, na poczet podrézy stuzbowej.
Nauczyciel nie jest pracownikiem Urzedu Gminy, lecz jednostki organizacyjnej
Gminy - Szkoty Podstawowej. Wyptacenie oraz rozliczenie zaliczki zostato btednie
zaewidencjonowane na koncie 234 - pozostate rozrachunki z pracownikami.

W zakresie dochodéw z podatkow i optat lokalnych

1. Podatnik podatku od nieruchomosci o numerze konta (...)3> w sktadanych przez
siebie deklaracjach na podatek od nieruchomosci nie wykazywat przedmiotéw
opodatkowania, ktére posiadat na podstawie nastepujgcych umoéw dzierzaw
zawartych z Gming Dmosin: [1] nr 14/10 z dnia 1 pazdziernika 2010 roku,
zawarta na czas okreslony 3 lata, [2] nr 1/2014 z dnia 6 marca 2014 roku,
zawarta na czas okreslony 3 lata, [3] umowa dzierzawy nr 5/2017 z dnia 3
kwietnia 2017 roku zawarta na czas okreslony 3 lata. (...)* W umowach
dzierzawy znajdowat sie zapis, ze ,Podatek od nieruchomosci za przedmiot
dzierzawy obcigza dzierzawce”. W dniu 6 listopada 2017 roku zostato
skierowane do podatnika wezwanie do ztozenia organowi podatkowemu
korekty deklaracji w sprawie podatku od nieruchomosci na lata 2012-2017, ze
wzgledu na niewykazywanie przedmiotu umoéw dzierzaw w deklaracjach na
podatek od nieruchomosci za lata 2012-2017.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
0 podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1875
ze zm.), podatnikami podatku od nieruchomoséci sg osoby fizyczne, osoby
prawne, jednostki organizacyjne, w tym spétki nieposiadajgce osobowosci
prawnej, bedgace posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektow
budowlanych lub ich czesci, stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego - jezeli posiadanie wynika z umowy
zawartej z wiascicielem, Agencjg Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa lub
z innego tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali
mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci.

Podatek od nieruchomosci nalezny za lata 2010-2011 ulegt przedawnieniu,
zgodnie z art. 70 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2017 r., poz. 201 ze zm.), stosownie do ktérego -
zobowigzanie podatkowe przedawnia sie z uptywem 5 lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktérym uptynat termin ptatnosci podatku.

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Stwierdzono nieprawidtowosci w odniesieniu do podejmowania czynnosci
windykacyjnych wobec podatnikéw podatku od nieruchomosci oraz podatku
od s$rodkdéw transportowych, ktére stanowity naruszenie § 2, § 3 ust. 1, § 5
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku
w sprawie wykonania niektorych przepisbw ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz.U. nr 137, poz. 1541 ze zm.), zgodnie
z ktorymi - wierzyciel byt obowigzany do systematycznej kontroli terminowosci
zaptaty zobowigzan pienieznych. Jezeli naleznos$¢ nie zostata zaptacona
w terminie okreslonym w decyzji lub wynikajgcym z przepisu prawa, wierzyciel
zobowigzany byl wysta¢ do zobowigzanego upomnienie, z zagrozeniem
wszczecia egzekucji po uptywie siedmiu dni od dnia doreczenia upomnienia.
Po bezskutecznym uptywie terminu okreslonego w upomnieniu wierzyciel
wystawiat tytut wykonawczy. Natomiast zgodnie z § 1, 5, 6 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu postepowania
wierzycieli naleznosci  pienieznych  przy podejmowaniu  czynnosci
zmierzajacych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych (Dz.U. z 2014 r.,
poz. 656) - wierzyciel byt obowigzany do systematycznej kontroli terminowosci
zapfaty naleznosci  pienieznych.  Wierzyciel niezwlocznie doreczat
zobowigzanemu upomnienie oraz wystawiat tytut wykonawczy, w przypadku
gdy taczna wysokos¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu
niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznej przekroczyta dziesieciokrotnos¢
kosztow upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu przedawnienia
naleznosci pienieznej byt krétszy niz 6 miesiecy. Zgodnie z § 2 obecnie
obowigzujacego w omawianym zakresie rozporzgdzenia Ministra Finansow
z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych (Dz.U. 2017 r. poz. 1483) - wierzyciel jest zobowigzany do
systematycznej kontroli terminowosci zaptaty naleznosci pienieznych.

W zakresie dochodéw z majatku

1.

Nabywcy nieruchomosci oprécz ceny za nabywang nieruchomos¢ pokrywali
rowniez m.in.: koszty wymaganego przepisami prawa ogtoszenia w prasie,
koszty sporzadzenia operatu szacunkowego, koszty przeprowadzenia podziatu
nieruchomosci. Wynikato to z § 13 uchwaty nr XLV/343/10 Rady Gminy
Dmosin z dnia 20 sierpnia 2010 roku zmieniajacej uchwate nr XLI/324/10
z dnia 27 kwietnia 2010 w sprawie okreslenia zasad nabycia, zbycia
i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub najmu na czas diuzszy
niz trzy lata i na czas nieoznaczony, ktéry stanowit, ze nabywcy nieruchomosci
komunalnych oraz osoby, ktére biorg te nieruchomosci w najem, dzierzawe
lub na podstawie innego tytutu prawnego, ponosza koszty zwigzane
z przygotowaniem nieruchomosci do zbycia lub oddania w posiadanie zalezne
(koszty opracowan geodezyjnych, koszty poniesione z tytutlu wyceny
nieruchomosci, koszty wymaganych przepisami ogtoszen). Zgodnie z art. 25
ust. 1i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami
(tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 121 ze zm.), gospodarowanie gminnym
zasobem nieruchomosci przez wojta, burmistrza albo prezydenta, polega
w szczegolnosci na wykonywaniu czynnosci, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1,
a ponadto na sporzadzaniu plandéw wykorzystania zasobu, przygotowywaniu
opracowan geodezyjno-prawnych i projektowych, dokonywaniu podziatéw
oraz scalen i podziatdbw nieruchomosci, a takze wyposazaniu ich, w miare
mozliwosci, w niezbedne urzadzenia infrastruktury  technicznej.
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Gospodarowanie zasobem obejmuje m.in. wycene nieruchomosci.
Z powyzszego wynika, ze czynnosci zwigzane z przygotowaniem
nieruchomosci do zbycia nalezg w catosci do obowigzkéw gminy, a zatem to
gmina (a doktadnie organ wykonawczy) powinna przygotowac nieruchomos¢
do sprzedazy, w tym m.in. okresli¢ cene zbycia po ustaleniu wartosci
nieruchomosci. Potwierdza to réwniez tres¢ art. 35 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, ktéry stanowi w ust. 1, ze wiasciwy organ sporzadza
i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe Ilub uzyczenie,
a w ust. 2 zawiera szczegdtowe wymagania dotyczace tresci, ktére muszag by¢
zawarte w wykazie, w tym: cene nieruchomosci. Z powyzszego wynika, ze
okreslenie wartosci nieruchomosci musi nastgpi¢ przed podaniem do
publicznej wiadomosci wykazu.

W zwigzku z powyzszym koszty przygotowania nieruchomosci do zbycia,
wyceny nieruchomosci, jak rowniez koszty zwigzane z realizacjg procedur
poprzedzajacych zbycie nieruchomosci lub oddanie jej w najem/dzierzawe
(przede wszystkim koszty ogtoszen) obcigzajga jednostke samorzadu
terytorialnego.

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci klasyfikowano w dziale
700 - gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005 - gospodarka gruntami
i nieruchomosciami, § 0470 - wptywy z optat za zarzad, uzytkowanie
i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci. Natomiast zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finansow w sprawie szczegdétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodéw i rozchoddéw oraz $srodkéw pochodzgcych ze Zzrodet zagranicznych,
dochody te powinny by¢ ujmowane w § 055 - wptaty z optat z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci, natomiast w § 047 klasyfikowane sg
wplywy z optat za trwaty zarzad, uzytkowanie i stuzebnosci.

Czynnosci windykacyjne dotyczace zalegtosci z tytutu czynszu naleznego
z umowy nr 3/10 z dnia 9 marca 2010 roku, ktére na koniec 2017 roku
wynosity 9.637,28 zt i dotyczyty ptatnosci za okres od czerwca 2014 roku do
grudnia 2016 roku, byly podejmowane opieszale. Mimo wystawiania wezwan
do zaptaty, ktore nie przynosity efektu w postaci uregulowania catej zalegtosci,
sprawy nie byly kierowane na droge postepowania sadowego. Prowadzac
czynnosci windykacyjne trzeba mie¢ na uwadze art. 118 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r.,
poz. 459 ze zm.), zgodnie z ktorym - termin przedawnienia dla roszczen
o S$wiadczenia okresowe oraz roszczen zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej wynosi trzy lata.

W zakresie zamowien publicznych

Modernizacja systemu zaopatrzenia w wode Gminy Dmosin - etap II -
czes¢ 1 ,,Przebudowa i rozbudowa Stacji Uzdatniania Wody w Dmosinie”
oraz czes¢ 2 ,Likwidacja dwoch otworow studziennych nr 1 i nr 2
zlokalizowanych na ujeciu wodociagowym w Dmosinie”

Zgodnie z art. 24 ust. 11 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamédwien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 ze zm.) - wykonawca,
w terminie 3 dni od dnia zamieszczenia na stronie internetowej informacji,
o ktorej mowa w art. 86 ust. 5, miat przekaza¢ zamawiajgcemu o$wiadczenie
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o przynaleznosci lub braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej,
o ktérej mowa w ust. 1 pkt 23. Wraz ze ztozeniem os$wiadczenia, wykonawca
moze przedstawi¢ dowody, ze powigzania z innym wykonawcg nie prowadzg
do zaktdcenia konkurencji w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia. W dniu
21 lutego 2017 roku zamawiajacy, zgodnie z art. 86 ust. 5 ww. ustawy
zamiescit na swojej stronie internetowej BIP informacje z otwarcia ofert, podat
jaka kwote zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia, a takze
wyszczegolnit oferty, jakie wptynety w zakresie dwoch czesci w
ww. postepowaniu. Wszyscy z oferentéw ziozyli wymagane oswiadczenia,
natomiast nie mozna byto potwierdzi¢ terminu ich wptywu, z uwagi na brak
stosownych pieczatek i adnotacji o dacie ich wptywu do Urzedu Gminy
w Dmosinie. Z uwagi na powyzsze inspektorzy kontroli nie mogli sprawdzié¢,
czy zostat zachowany termin, o ktérym mowa w art. 24 ust. 11 ustawy Prawo
zamowien publicznych. Ponadto, w przypadku oferenta nr 8 - firmy
+METROLOG"” sp. z 0.0. z Czarnkowa - stwierdzono, ze osSwiadczenie, o ktérym
mowa powyzej, zostato ztozone z datg 27 lutego 2017 roku, czyli 3 dni po
terminie, przewidzianym przez zamawiajacego, zgodnie z przepisem art. 24
ust. 11 (na oswiadczeniu brak adnotacji o dacie wptywu do Urzedu Gminy
w Dmosinie). W dokumentacji brak byto tez wezwania zamawiajgcego do
uzupetnienia takiego dokumentu, w trybie art. 26 ust. 3 ustawy.

Wykonawca jako zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy i wiasciwego
usuniecia wad ztozyt ubezpieczeniowg gwarancje nalezytego wykonania
kontraktu nr 04GG53/0232/17/0002 z dnia 15 marca 2017 roku, wystawiong
przez INTERRISK w wysokosci 102.215,67 zt, na okres od dnia 17 marca
2017 roku do dnia 29 pazdziernika 2017 roku. Z tego samego dnia pochodzi
przedfozona gwarancja ubezpieczeniowa INETRRISK usuniecia wad i usterek
nr 06GG53/0232/17/0003 na kwote 30.664,70 zt, z okresem waznosci od dnia
30 wrzes$nia 2017 roku do dnia 14 pazdziernika 2022 roku. Natomiast
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zostato zaewidencjonowane na
koncie 910, zgodnie z przedtozonym wydrukiem z ewidencji ksiegowej, w dniu
2 stycznia 2017 roku. Nalezy zatem wskaza¢ na niezgodno$¢ miedzy
momentem wystawienia ww. gwarancji, tj. dnia 15 marca 2017 roku i jej
obowigzywania w okresie 17 marca - 29 pazdziernika 2017 roku, a ujeciem
jej na koncie 910.

Zgodnie z art. 143b ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych - wykonawca,
podwykonawca lub dalszy podwykonawca zamdwienia na roboty budowlane
zamierzajacy zawrze¢ umowe o podwykonawstwo, ktorej przedmiotem sg
roboty budowlane, jest obowigzany, w trakcie realizacji zamodwienia
publicznego na roboty budowlane, do przedtozenia zamawiajgcemu projektu
tej umowy, przy czym podwykonawca lub dalszy podwykonawca jest
obowigzany  doftgczy¢é zgode  wykonawcy na zawarcie umowy
o podwykonawstwo o tresci zgodnej z projektem umowy. Jak wynikato
z ustnych wyjasnien pracownikow Urzedu Gminy, projekty uméw zostaty
przestane przez podwykonawce drogg mailowg. Natomiast tylko w jednym
przypadku, w zakresie umowy zawartej z podwykonawca ,, INSTALPROJEKT",
z ktérym zostata zawarta umowa cesji wierzytelnosci, przedtozono wydruk
informujacy o zaakceptowaniu ww. umoéw. W zakresie dwoch pozostatych
podwykonawcdw nie przedstawiono dowodow (przyktadowo maili, notatek, czy
innych pism) w zakresie potwierdzenia projektéow tych umoéw oraz zgody
wykonawcy na ich zawarcie.
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Zgodnie z § 8 ust. 1 umowy nr 59/2017 z dnia 17 marca 2017 roku - termin
zakonczenia robdt uptywat nie pdzniej niz do dnia 29 wrzesnia 2017 roku.
Wykonanie przedmiotu umowy nastgpito w dniu podpisania protokotu odbioru
koncowego, czyli 6 pazdziernika 2017 roku. W zwigzku z tym wykonawca,
zgodnie z zapisami § 10 ust. 2 pkt 1 umowy, miat zaptaci¢ kary umowne
w wysokosci 0,1% wynagrodzenia brutto przewidzianego do zaptaty za kazdy
dzien zwioki, tj. 5.291,72 zt (kwota brutto 755.956,66 zt x 0,1% = 755,96 zt
x 7 dni zwtoki). W dniu 27 pazdziernika 2017 roku zostata wystawiona nota
obcigzeniowa nr 7/2017 na kwote 5.291,72 zt, jako potrgcenie z ptatnosci za
wykonanie inwestycji. Kara umowna zostata ujeta w ewidencji ksiegowej na
nastepujacych kontach: Wn 240/100 i Ma 770/100 i Wn 130/100 Ma 240/100
z datg 27 pazdziernika 2017 roku oraz Wn 201 i Ma 130. Jak potwierdzita
Skarbnik Gminy przypis kary umownej zostat zaksiegowany na koncie 770,
ktore nie bylo ujete w zaktadowym planie kont kontrolowanej jednostki.
(potem przeksiegowano kwote kary umownej z konta 770 na konto 760).
Ponadto kwota kary umownej - 5.291,72 zt zostata wykazana w sprawozdaniu
Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych, za okres od poczatku
roku do dnia 31 pazdziernika 2017 roku, z klasyfikacjg budzetowa dziat 400,
rozdziat 40002 i § 0580.

Wobec powyzszych ustalen nalezy wskaza¢, ze w przeciwienstwie do zapfaty
kary, jej potracenie nalezy do zdarzen gospodarczych, ktére nie powodujg
faktycznego przeptywu $rodkéw pienieznych. Brak wptywu powoduje
niemoznos$¢ przypisania potraconej kary, jako dochodu budzetowego, ktorg
z tak nalezatoby klasyfikowa¢ w przypadku wptywu kasowego. Aby zatem
zachowac te regute czestg praktyka staje sie ksiegowanie potracenia przez
konta zespotu pierwszego. W ten sposdb, mimo braku faktycznego
przekazania przez jedng ze stron srodkéw, operacja i tak zostaje odnotowana
na rachunku biezacym jednostki, jako dochdd poprzez dokonanie tak zwanego
~przelewu wewnetrznego” z rachunku biezacego wydatkédw na rachunek
biezacy dochoddéw. W przypadku kazdej naleznosci, takze kary umownej,
zajdzie potrzeba dokonania jej przypisu. Nie beda to konta stuzace do
ewidencji przypisanych naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych, lecz
pozostate rozrachunki (np. konto Wn 240) oraz pozostate przychody
operacyjne (konto Ma 760). Z uwagi na niepieniezny charakter rozliczenia,
sposdb jego ewidencjonowania przyjmie inng forme. Z powodu braku wptywu
$rodkow pominiete zostang konta zespotu pierwszego, a samo rozliczenie
dokonane zostanie wytgcznie miedzy kontami rozrachunkowymi (tj. kontem,
na ktérym dokonano przypisu oraz kontem przeciwstawnym Wn zawierajgcym
po stronie Ma ujete wobec wierzyciela i jednoczesnie dtuznika zobowigzanie
podmiotu potrgcajagcego kare). W ten sposéb dojdzie do zaspokojenia
wierzyciela do wysokosci potrgconej kary umownej, a wszelkie naleznosci
i zobowigzania ujete na kontach rozrachunkowych zostang zbilansowane.
Ponadto, ze wzgledu na fakt, iz powstajacy przychdéd nie powoduje wptywu
$rodkow, istniejace przysporzenia nalezy uznad, jako zmniejszanie wydatkow.

Z uwagi na powyzsze za bezpodstawne nalezy uzna¢ ujecie kwoty
5.291,72 zt w sprawozdaniu Rb-27S, zas$ potracenie kary winno zostac
zaewidencjonowane na nastepujacych kontach Wn 201 i Ma 240, a jej przypis
Wn 240 i Ma 760.
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W zakresie II czesci zamowienia ,Likwidacja dwdch otwordw studziennych nr
1 i nr 2 zlokalizowanych na ujeciu wodociggowym w Dmosinie”, zgodnie
z umowg wykonawca ztozyt zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
w wysokosci 4.249,65 zt w formie gotdéwki, a nastepnie pismem z dnia
21 marca 2017 roku poinformowat zamawiajacego o zmianie formy z gotéwki
na gwarancje ubezpieczeniowg nalezytego wykonania i wtasciwego usuniecia
wad nr 908207314967/L0/GWGG/76/2017 z dnia 17 marca 2017 roku z suma
gwarancyjng stanowiaca gérng granice odpowiedzialnosci 4.249,65 zt na okres
od dnia 17 marca 2017 roku do dnia 30 lipca 2017 roku, zas$ z tytutu
nieusuniecia lub nienalezytego usuniecia wad i usterek w wysokosci
1.274,90 zt od dnia 31 lipca 2017 roku do dnia 15 lipca 2022 roku. I w tym
przypadku stwierdzono niezgodno$¢ pomiedzy datg wystawienia
i obowigzywania ww. zabezpieczenia z ujeciem go w ewidencji ksiegowej na
koncie 910. Pomimo, ze whniesiona gwarancja ubezpieczeniowa zostata
wystawiona w dniu 17 marca 2017 roku, z okresem obowigzywania 17 marca
2017 roku - 30 lipca 2017 roku, to w zostata ujeta na koncie 910 pod datg
2 stycznia 2017 roku. Ponadto, jak wynikato z przedtozonego wydruku z konta
910 jako zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zaewidencjonowano
kwote 2.974,75 zt, a nie prawidtowg kwote zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy 4.249,65 zt. Nastepnie w dniu 31 lipca 2017 roku na koncie
910 ujeto kwote 2.974,75 zt, zamiast prawidtowej kwoty 1.274,90 zi.

Przebudowa nawierzchni drogi gminnej w miejscowosci Borki

1.

Stwierdzono, ze przy udzielaniu zamoéwienia publicznego na wykonanie
~Przebudowy nawierzchni drogi gminnej w miejscowosci Borki” zamawiajacy
naruszyt art. 90 ust. 1a ustawy Prawo zamodwien publicznych, zgodnie
z ktorym - gdy cena catkowita oferty jest nizsza o co najmniej 30% od:
wartosci zamowienia powiekszonej o nalezny podatek od towardw i ustug,
ustalonej przed wszczeciem postepowania zgodnie z art. 35 ust. 1 i 2 lub
Sredniej arytmetycznej cen wszystkich ztozonych ofert, zamawiajacy zwraca
sie o udzielenie wyjasnien, o ktérych mowa w ust. 1, chyba Ze rozbieznosc
wynika z okolicznosci oczywistych, ktére nie wymagajg wyjasnienia;

Kontrolujgce zbadaty ceny ofertowe w stosunku do wartosci zamowienia
brutto, ktéra w przetargu wyniosta 412.037,88 zt brutto x 30% =
123.611,36 zt, czyli 412.037,88 zt - 123.611,36 zt = 288.426,52 zt i tym
samym stwierdzono, ze cena jednej oferty firmy WLODAN - 279.518,12 zt
byta nizsza o wiecej niz 30% od wartosci zamodwienia. Pomimo istniejgcego
obowigzku zamawiajacy nie zwrocit sie do ww. oferenta o udzielenie
stosownych wyjasnien.

W dniu 29 sierpnia 2016 roku zostata zawarta umowa nr 113/2016 na
wykonanie zadania inwestycyjnego pn.: ,Przebudowa nawierzchni drogi
gminnej w miejscowosci Borki”. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
wyniosto 27.951,81 zt (10% wynagrodzenia umownego brutto) i zostato
wniesione przez wykonawce firme Wiodan Andrzej Wiodarczyk Spétka Jawna
przed podpisaniem umowy w formie gwarancji ubezpieczeniowej. Wadium dla
wykonawcy zostato zwrdcone nieterminowo, w dniu 26 pazdziernika
2016 roku. Zgodnie z art. 46 ust. 1a ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza
zamawiajacy zwraca wadium niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie
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zamoOwienia publicznego oraz wniesieniu zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, jezeli jego wniesienia zadano.

W zakresie inwentaryzacji

1.

Kontrolowana jednostka dokonata spisu z natury wg stanu na dzien 31 grudnia
2016 roku sktadnikow majatku trwatego bedgcych wtasnoscia Gminy Dmosin
a uzywanych przez poszczegdlne ochotnicze straze pozarne, co dotyczyto
m.in. samochoddéw strazackich (arkusz spisu nr 56/16 OSP Dmosin, arkusz
spisu nr 14/2016 OSP Kraszew, arkusz spisu nr 15/2016 OSP Kotacin), pomp,
wytwornic piany, wezy pozarniczych, pradownic wodnych, a takze sprzetéw
typu: krzesta, szafy, czajniki, grzejniki, bedacych na stanie poszczegolnych
OSP itp. Do arkuszy zataczono oswiadczenia o0sOb materialnie
odpowiedzialnych, tj. kierowcow poszczegdlnych samochodow oraz prezeséw
OSP.

Zgodnie z zasadami wynikajacymi z przepisow ustawy o rachunkowosci,
sktadniki majatkowe powierzone innym podmiotom powinny zostac
zinwentaryzowane nie w drodze spisu z natury, a w drodze potwierdzenia
salda, poprzez wystanie przez Urzad Gminy w Dmosinie pism do
poszczegolnych podmiotéw, ktéorym powierzone zostaty skiadniki majatku
gminy, z prosba o ich potwierdzenie.

Zgodnie z § 2 ust. 4 Instrukcji inwentaryzacyjnej, w sktad zespotu spisowego
nie mogta wchodzi¢ osoba odpowiedzialna za spisywane skfadniki majatku.
Natomiast w sktad zespotu spisowego nr II wchodzito dwdéch pracownikéw
Urzedu Gminy, ktorzy jednoczesnie byli w dwdch przypadkach osobami
materialnie odpowiedzialnymi (arkusz spisu z natury nr 30/16 i nr 43/16).

Na wielu arkuszach spisu z natury brakowato symbolu identyfikacyjnego
sktadnikdw majatku, tj. numeru inwentarzowego (przyktadowo arkusze spisu
nr 25/16, 28/16, 107/16, 27/16, 56/16, 31/16, 16/2016).

Ponadto przeprowadzona zostata inwentaryzacja konta 091 - Obce Srodki
trwate. Saldo na koniec 2016 roku po stronie Wn wynosito 79.455,22 zi.
Powyzsze konto nie zostato ujete w zaktadowym planie kont, a tym samym
nie uregulowano zasad ksiegowania na ww. koncie. Jak wyjasnita Skarbnik
Gminy - ww. konto ma charakter pozabilansowy i dotyczy mienia (drukarka i
zestaw komputerowy), nie bedacego wiasnoscia Gminy Dmosin, ale
przekazanego przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji -
Urzedowi Stanu Cywilnego.

W zakresie inwentaryzacji gruntéow, na dzien 31 grudnia 2016 roku,
stwierdzono, ze dokumentowat jg protokdt z weryfikacji aktywdw i pasywéw
nr 7/2017 z dnia 9 stycznia 2017 roku. Protoko6t obejmowat zestawienie
gruntéw zawierajgce nastepujgce dane: nazwe miejscowosci, nr ewidencyjny
dziatki, nr KW, warto$¢ oraz wskazanie aktu witasnosci (numer aktu
notarialnego badz decyzji), jako dokumentu zrédfowego na podstawie, ktérego
dokonano weryfikacji i na podstawie ktérego dokonano ujecia w ksiegach
rachunkowych. W protokole ujeto takze cztery dziatki nabyte w 2016 roku, bez
podania ich wartosci, z nastepujacq uwagq: ,dziatki zostang wycenione
w 2017 roku”. Nalezy zaznaczy¢, ze pomimo, iz Gmina Dmosin nabyfa dziatki
na postawie decyzji, to nie dokonata ich wprowadzenia na konto 011, czekajac
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na sporzadzenie przez rzeczoznawce majgtkowego ich wyceny. Niniejsze
spowodowato, ze pomimo nabycia dziatek nie ujeto ich w 2016 roku na koncie
011, co miato wptyw na prawidtowos$¢ przeprowadzenia inwentaryzacji majatku
trwatego konta 011 - grunty.

W odniesieniu do weryfikacji salda konta 020 - Wartosci niematerialne
i prawne — w sporzadzonym protokole wyszczegdlniono nazwe programu, jego
ilos¢ i warto$¢, a takze wynik weryfikacji i wymieniono pracownika
odpowiedzialnego merytorycznie, lecz nie odniesiono sie (jak w przypadku
przeprowadzonej weryfikacji gruntéw, ktérg opisano powyzej) do dowodow
zrodtowych potwierdzajacych posiadanie przez Urzad Gminy poszczegdlnych
licencji i oprogramowania komputerowego, na podstawie ktérych dokonano
ujecia w ksiegach rachunkowych (np. faktury, rachunku, umowy, dowody OT,
badZ protokoty ich przekazania).

Odpowiedzialno$¢ za ujawnione naruszenia ponoszg pracownicy Urzedu Gminy
w zakresie szczegétowo wskazanym w protokole kontroli.

II.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Panig Wéjt o podjecie dziatan
w celu ich wyeliminowania oraz zapobiezenia wystepowaniu w przysztosci. W tym
celu RIO w todzi przekazuje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Przy obliczaniu wskaznika sptaty zobowigzan ustalonego w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zapewnic¢ rzetelne
ujmowanie we wzorze okre$lonym ww. przepisem kwoty potencjalnych spfat
z tytutu udzielonych poreczen, biorgc pod uwage postanowienia zawarte
W umowie poreczenia.

2.  Zapewni¢ rzetelne ujmowanie w planie wydatkow budzetu kwot wydatkow
przypadajacych do sptaty w danym roku z tytutu udzielonych poreczen
i gwarancji, w wysokosci wynikajacej z zawartej umowy, zgodnie z art. 212
ust.1 pkt 7 ustawy o finansach publicznych.

3. Zobowigzania z tytutu poreczen lub gwarancji zaciaga¢ w ramach limitu
wskazanego w uchwale budzetowej, zgodnie z art. 94 ust.1 ustawy o finansach
publicznych.

4. Prawidtowo sporzadza¢ sprawozdanie Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug
tytutdéw dluznych oraz poreczen i gwarancji, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych, w szczegdlnosci w zakresie danych dotyczacych udzielonych
poreczen i zobowigzan wymagalnych.

5. Z uwagi na cztonkostwo w Miedzygminnym Zwigzku ,BZURA” zapewnic
terminowe dokonywanie ptatnosci sktadek biezgcych na utrzymanie Biura
Zwigzku oraz sktadek cztonkowskich na realizacje inwestycji, biorac pod uwage
stosowne uchwaty wiadz Zwigzku okreslajace wysokos¢ skitadek na
poszczegolne lata oraz zapisy Statutu Zwigzku.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Zapewnic przestrzeganie przepisdow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodow i rozchoddw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrdédet zagranicznych,
w szczegolnosci w zakresie klasyfikacji wydatkéw na zapfate sktadek na rzecz
Zwigzku ,BZURA" i dochoddéw z optat za uzytkowanie wieczyste.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1911), w szczegolnosci w zakresie ewidencji na kontach 231, 240 (konta
jednostki budzetowej i kontach 902 i 909 (konta organu), uwzgledniajgc uwagi
zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zaprowadzi¢ stosowng ewidencje pozabilansowg wiasnych weksli in blanco
i ujmowac w niej wystawione weksle.

Zapewnic przestrzeganie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktorym - wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci
i terminach wynikajacych z wczesniej zaciqgnietych zobowigzan.

Zapewnic przestrzeganie art. 20 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym - do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, w szczegdlnosci w zakresie
ewidencji rozrachunkéw z wykonawcami i operacji zwigzanych z nabywaniem
nieruchomosci gruntowych.

Zapewnic¢ prawidtowe wykazywanie danych w bilansie z wykonania budzetu
gminy.

Uiszcza¢ sktadki z tytutu ubezpieczenia spotecznego, zdrowotnego i na
Fundusz Pracy w terminie okreslonym w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1778 ze zm.).

Zapewni¢ terminowe dokonywanie wptat na rzecz Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, przestrzegajac art. 49 ust.2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,
poz. 2046 ze zm.).

Udziela¢ zaliczek jednorazowych uprawnionym osobom, zgodnie
z postanowieniami obowigzujacej Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-
ksiegowych w Urzedzie Gminy.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w odniesieniu do
sktadanych przez podatnikéw deklaracji podatkowych, stosownie do art. 272
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa, a w przypadku
watpliwosci co do poprawnosci ztozonych deklaracji, w trybie art. 274a § 2
ustawy wzywac¢ podatnikdw do udzielenia w wyznaczonym terminie
niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny
podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

Biezgco i terminowo podejmowac czynnosci w celu wyegzekwowania zalegtosci
podatkowych, na podstawie przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity Dz.U.
z 2017 r., poz. 1201 ze zm.) oraz przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych.

Nie obcigza¢ nabywcédw nieruchomosci kosztami przygotowania nieruchomosci
do zbycia, w szczegdlnosci kosztami wyceny, z uwagi na ustawowe obowigzki
gminy w tym zakresie, okreslone w przepisach ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Prowadzi¢ systematycznie przewidziane prawem czynnosci windykacyjne
w stosunku do naleznosci z tytutlu czynszu dzierzawnego, majac
w szczegdblnos$ci na uwadze uptyw termindéw przedawnienia okreslonych
w art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny oraz wskazane
w art. 123 ww. ustawy czynnosci, ktére przerywajq bieg przedawnienia.

Umieszcza¢ daty wptywu do Urzedu na przesytkach wptywajacych,
w szczegdblnosci pismach i oswiadczeniach dotyczacych postepowan
prowadzonych w ramach ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien
publicznych, zgodnie z § 40 ust. 1 i ust. 3 pkt 2 zatacznika nr 1 do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwdéw zaktadowych
(Dz. U. nr 14, poz. 67 ze zm.).

W przypadku potracenia kary umownej za nieterminowe wykonanie
przedmiotu zamdwienia dokonywac stosownego jej zaewidencjonowania i nie
traktowa¢ ww. operacji jako wykonanego dochodu budzetowego i tym samym
nie ujmowac jej w sprawozdaniu budzetowym Rb-27S, uwzgledniajac uwagi
zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewnic przestrzeganie art. 90 ust. 1a ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
stosownie do ktérego — w przypadku gdy cena catkowita oferty jest nizsza
0 co najmniej 30% od wartosci zamowienia powiekszonej o nalezny podatek
od towardéw i ustug, ustalonej przed wszczeciem postepowania zgodnie
z art. 35 ust. 1i 2 lub $redniej arytmetycznej cen wszystkich ztozonych ofert,
zamawiajacy zwraca sie o udzielenie wyjasnien dotyczacych wyliczenia ceny
lub kosztu, chyba Ze rozbiezno$¢ wynika z okolicznosci oczywistych, ktére nie
wymagajg wyjasnienia.

Wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, zwracaé
wadium niezwtocznie po zawarciu umowy w sprawie zamoéwienia publicznego
oraz wniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jezeli jego
whniesienia zadano.

Mienie przekazane innym jednostkom inwentaryzowac zgodnie z art. 26 ust. 1
pkt 2 ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, iz powierzone kontrahentom
wiasne sktadniki aktywow powinny zosta¢ zinwentaryzowane drogg uzyskania
od kontrahentéw potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiegach
rachunkowych jednostki, stanu tych aktywdéw oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych réznic.

Nie dopuszczac, aby w zespole spisowym uczestniczyta osoba odpowiedzialna
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za spisywane sktadniki majatku, zgodnie z postanowieniami Instrukcji
Inwentaryzacyjnej.

25. Zobowigza¢ czionkédw komisji inwentaryzacyjnej i cztonkéw zespotow
spisowych do przeprowadzania inwentaryzacji zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ze szczegdlnym
uwzglednieniem inwentaryzacji gruntéw i wartosci niematerialnych
i prawnych.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Panig Wojt
o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych Iub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskow
zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie skfada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg
zgloszenia zastrzezenia moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng
jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy w Dmosinie,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Dmosinie,

3. aa.
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