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ZBIGNIEW WOJTERA
Wéjt Gminy Daszyna

WK - 602/16/2018

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
informuje Pana Wojta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Gminie
Daszyna!. Kontrolg objeto zagadnienia z lat 2015-2017 oraz wybrane zagadnienia
z lat wczesdniejszych dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej;
prowadzenia rachunkowosci; zadtuzenia; sprawozdawczosci budzetowej i finansowej;
realizacji dochodéw z podatkéw lokalnych; realizacji dochodéw z majatku; udzielania
dotacji dla jednostek spoza sektora finansow publicznych; wydatkéw na
wynagrodzenia i pochodne; udzielania zamoéwien publicznych; wydatkow
inwestycyjnych; ewidencji majatku oraz inwentaryzacji. Stwierdzone w wyniku
czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia - opisane szczegdtowo
w protokole kontroli - wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisow,
niedostatecznego nadzoru ze strony kierownictwa jednostki oraz naruszania procedur
kontroli wewnetrznej.

Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyly, w szczegdlnosci:

W zakresie spraw organizacyjnych

Stwierdzono zaniechanie w jednostce obowigzku prowadzenia audytu wewnetrznego.
Rada Gminy w Daszynie uchwatg nr XXXIX/201/2017 z dnia 27 stycznia 2017 roku
przyjeta budzet Gminy Daszyna na 2017 rok. Zgodnie z uchwatg budzetowg kwota
planowanych dochodow budzetowych (45.353.206,20 zt) powiekszonych

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 11 wrze$nia - 11 grudnia 2017 roku. Protokdt
podpisano w dniu 5 marca 2018 roku.




o planowane przychody (35.000,00 zt) wyniosta 45.388.206,20 zt oraz kwota
planowanych  wydatkow budzetowych (45.158.198,93 zt) powiekszonych
o planowane rozchody (230.007,27 z}) wynosita 45.388.206,20 zi. Pomimo
przekroczenia progu 40 min zt w Gminie Daszyna nie byt prowadzony, do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych, audyt wewnetrzny. Zgodnie z art. 274 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U.
z 2017 r. poz. 2077 ze zm.) - audyt wewnetrzny prowadzi sie w jednostkach
samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego kwota dochodow i przychodow lub kwota wydatkéw i rozchoddéw
przekroczy wartos$¢ 40.000 tys. zi.

W zakresie kredytéw i pozyczek

1. Stwierdzono naruszenie w 2014 roku art. 91 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym - suma zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz
zobowigzan z wyemitowanych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa
w art. 89 ust. 1 i art. 90, nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego.

W ciggu 2014 roku Gmina Daszyna z tytutu kredytdéw i pozyczek zaciggnetfa
zobowigzania:

- w dniu 15 kwietnia 2014 roku w kwocie 8.141.000,00 zt - kredyt w Banku
Spoétdzielczym w Poddebicach Oddziat w Gérze Sw. Matgorzaty,

- w dniu 2 czerwca 2014 roku w kwocie 1.660.000,00 zt - kredyt w Banku
Spotdzielczym w Poddebicach Oddziat w Gorze Sw. Matgorzaty,

- w dniu 30 wrzesnia 2014 roku w kwocie 477.568,00 zt - kredyt w Banku
Spoétdzielczym w Grabowie,

- w dniu 3 kwietnia 2014 roku w kwocie 300.010,88 zt - pozyczke na
wyprzedzajgce finansowanie w Banku Gospodarstwa Krajowego.

taczna kwota zaciggnietych w 2014 roku zobowigzan wyniosta
10.578.578,88 zt, przy czym limit zobowigzan, o ktérym mowa w art. 212
ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, wynikajacy z uchwaty nr
L/324/2014 z dnia 24 lipca 2014 roku wynosit 6.648.000,00 zt. Tym samym
wykonanie w postaci zaciggnietych kredytéw i pozyczek byto wieksze od
ustalonego limitu o0 3.930.578,88 zi.

2. Gmina Daszyna w dniu 15 kwietnia 2014 roku zaciggneta zobowigzanie z tytutu
umowy kredytu konsolidacyjnego nr 48/06/14 na kwote 8.141.000,00 zi.
Zawarcie wskazanej umowy poprzedzone zostato w dniu 31 stycznia 2014 roku
podjeciem przez Rade Gminy w Daszynie uchwaty nr XLIV/292/2014
upowazniajagcej Wojta Gminy do zaciggniecia kredytu konsolidacyjnego
dlugoterminowego na sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu
czterech kredytow. Kredyt konsolidacyjny jest formg kredytu na sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan dtuznych, tym samym kredyt ten miescit
sie w katalogu kredytow i pozyczek wskazanych w art. 89 ustawy o finansach
publicznych, w ktérym to art. 89 ust. 1 pkt 3, okreslono, ze jednostki
samorzadu terytorialnego mogq zacigga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowac
papiery wartosciowe na: sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu
emisji papieréw wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytéw.




Przy zacigganiu wskazanego kredytu Gmina Daszyna nie wypetnita obowigzku
wynikajacego z art. 91 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, gdzie wskazano,
ze w przypadku ubiegania sie przez jednostke samorzadu terytorialnego
o kredyt lub pozyczke na cel, o ktérym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90,
a takze w przypadku zamiaru emisji przez jednostke samorzadu terytorialnego
papierow wartosciowych na cel, o ktérym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4
i art. 90, zarzad tej jednostki jest obowigzany uzyskac opinie regionalnej izby
obrachunkowej o mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczki lub wykupu papieréw
wartosciowych. Tym samym Gmina Daszyna kredyt w kwocie 8.141.000,00 zt
zaciggneta bez stosownej opinii RIO w todzi.

W dniu 30 wrzesnia 2014 roku Gmina Daszyna zawarta umowe o kredyt
obrotowy nr 3/KDGO/2014 w kwocie 477.568,00 zt. Kredyt zaciggniety zostat
w Banku Spotdzielczym w Grabowie, tj. w Banku, ktdry prowadzit bankowg
obstuge Gminy Daszyna. Wskazana umowa w § 1 zawierata zapisy:

,ust. 12. Kredytobiorca zobowigzany jest do sptaty kapitatu kredytu, odsetek,
prowizji, optfat i kosztow na rachunek obstugi kredytu, ktorym jest rachunek
biezgcy Kredytobiorcy w Banku nr 50...0010.

ust. 13. Kredytobiorca zobowigzany jest zapewnic¢ srodki na rachunku obstugi
kredytu przeznaczone na spfate kapitatu kredytu, odsetek, prowizji, optfat oraz
kosztéw w terminach i kwotach wskazanych w Umowie i harmonogramie.

ust. 14. W przypadku, gdy rachunkiem obstugi kredytu jest rachunek biezgcy,
Kredytobiorca na podstawie Umowy upowaznia Bank do obcigzania/sktadania
dyspozycji przelewu srodkow pienieznych z tego rachunku kwotg wymagalnych
zobowigzan wynikajacych z Umowy (kapitatem kredytu, odsetkami, prowizjami,
opfatami i kosztami); w przypadku braku srodkow na rachunku obstugi kredytu,
Kredytobiorca upowaznia Bank do zaspokojenia roszczen z tytutu Umowy
z pierwszych wptywdw na ten rachunek niezaleznie od innych dyspozycji, za
wyjatkiem tytutdw wykonawczych; petnomocnictwo to nie moze by¢ odwofane
lub zmienione do dnia catkowitej sptaty kredytu wraz z odsetkami oraz innymi
zobowigzaniami wynikajgcymi z Umowy.”

Natomiast w § 3 ust. 1 umowy zapisano ,Odsetki od wykorzystanego kredytu
naliczane sg w okresach miesiecznych i pobierane poczgwszy od 10.10.2014
z rachunku obstugi kredytu.”

Aneksem z dnia 3 listopada 2014 roku nr 1/KDGO/2014 do umowy
3/KDGO/2014 zmieniono zapisy § 1 ust. 12, ust. 13 i ust. 14 umowy okreslajac:

wust. 12. Kredytobiorca zobowigzany jest do sptaty kapitatu kredytu, odsetek,
prowizji, optat i kosztéow na rachunek obstugi kredytu nr 08...0030.

ust. 13. Kredytobiorca zobowigzany jest zapewnic¢ srodki na rachunku obstugi
kredytu przeznaczone na spfate kapitatu kredytu, odsetek, prowizji, opfat oraz
kosztéw w terminach i kwotach wskazanych w Aneksie (..) do umowy
i harmonogramie stanowigcym zatacznik do aneksu.

ust. 14. W przypadku braku sptaty odsetek i kredytu zgodnie z Aneksem (...) do
umowy i harmonogramem, Kredytobiorca upowaznia Bank do obcigzania
rachunku biezacego kredytobiorcy do wysokosci zaspokojenia roszczen z tytutu
umowy,; petnomocnictwo to nie moze by¢ odwofane lub zmienione do dnia




catkowitej sptaty kredytu wraz z odsetkami oraz innymi zobowigzaniami
wynikajacymi z Umowy.”

Przyjeta przez strony konstrukcja w zakresie sptaty zobowigzan naruszata
art. 264 ust 5 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - w celu
zabezpieczenia kredytu lub pozyczki nie mozna udziela¢ petnomocnictwa do
dysponowania rachunkiem bankowym jednostki samorzadu terytorialnego.

Zapisy zawarte w § 1 ust. 14, zaréwno samej umowy, jak i nastepnie zawartego
aneksu, wprost okreslaty upowaznienie dla Banku do obcigzania rachunku
biezacego jednostki, tj. do dysponowania rachunkiem, poniewaz kredytodawca,
poprzez posiadane na mocy zawartej umowy kredytowej — upowaznienie — miat
swobodny dostep do rachunku Gminy w celu samodzielnej sptaty kapitatu
w razie braku sptaty kredytu i odsetek?.

Analogiczne naruszenie stwierdzono w odniesieniu do uméw z dnia 5 lutego
2016 roku, 14 lipca 2016 roku oraz 31 stycznia 2017 roku, zawartych przez
Gmine z Bankiem Spodtdzielczym w Grabowie umowy o kredyt w rachunku
biezgcym.

4, W dniu 14 lipca 2015 roku Gmina Daszyna zaciggneta w Wojewddzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi umowe pozyczki
nr 134/0A/P/2015 w kwocie 1.012.198,00 zt na dofinansowanie zadania pn.
~Budowa lokalnej infrastruktury dystrybucji gazu ziemnego - etap II i III".
Planowany na rok 2015 limit zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw
i pozyczek na finansowanie planowanego deficytu wynosit 2.156.498,00 zt
(w tym 1.012.198,00 + odsetki 153.400,00 zt - pozyczka z WFOSiIGW oraz
847.000,00 zt + odsetki 143.900,00 zt - pozyczka z NFOSIGW), przy czym limit
ten przyjety zostat w dniu 9 grudnia 2015 roku uchwatg nr XXI/98/2015
w sprawie zmian w budzecie gminy Daszyna na 2015 rok. Zatem Ilimit
zobowigzan ustalony zostat juz po faktycznym zaciagnieciu tej pozyczki, gdyz
na dzien zaciggniecia ww. zobowigzania ustalony byt w uchwale budzetowej
jedynie limit w kwocie 372.860,31 zt z przeznaczeniem na zaciggniecie
zobowigzan na wyprzedzajace finasowanie zadan finansowanych z udziatem
$rodkéw pochodzacych z budzetu UE, wynikajacy z uchwaty nr VI/26/2015
Rady Gminy w Daszynie z dnia 31 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Daszyna na rok 2015.

Przed zaciggnieciem zobowigzania w kwocie 1.012.198,00 zt Rada Gminy
w Daszynie podjeta w dniu 1 czerwca 2015 roku uchwate nr XI/51/2015
W sprawie zaciggniecia pozyczki na cele inwestycyjne. W _uchwale tej Rada
Gminy m.in. ustalita limit zobowigzan z tytutlu pozyczki zacigganej na
sfinansowanie planowanego deficytu roku 2016 w kwocie 1.172.198,00 zt
(pozyczka + obstuga dtugu). Przy czym w odniesieniu do wskazanej uchwaty
- Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi na posiedzeniu w dniu
2 lipca 2015 roku uchwatg nr 22/125/2015 stwierdzito niewaznos¢ uchwaty
nr XI/51/2015 Rady Gminy w Daszynie z powodu naruszenia prawa, tj. art. 89

2Gtéwna Komisja Orzekajgca w orzeczeniu z dnia 15 lutego 2016 roku (BDF1.4800.162.2015) stwierdzita,
ze zawarcie umowy o kredyt w rachunku biezgcym, umozliwiajacej bankowi zaliczenie na poczet sptat
kredytu wszelkich wptywdw na rachunek bankowy gminy, pozostaje w sprzecznosci z przepisem art. 264
ust. 5 ustawy o finansach publicznych.




ust. 1, art. 226 oraz art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Wéijt
Gminy Daszyna, mimo stwierdzenia niewaznosci uchwaty nr XI1/51/2015 Rady
Gminy w Daszynie, zaciggnat w dniu 14 lipca 2015 roku zobowigzanie w kwocie
1.012.198,00 zt, zarédwno bez ustalenia stosownego limitu, o ktérym mowa
w art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, jak réwniez bez
stosownej opinii wynikajgcej z obowigzku zawartego w art. 91 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

W dniu 9 grudnia 2015 roku Rada Gminy w Daszynie, procz uchwaty
nr XXI/98/2015 ustalajacej limit zobowigzan z tytutu pozyczek zacigganych na
finansowanie planowanego deficytu, podjeta réwniez kolejng uchwate w sprawie
zaciggniecia pozyczki (nr XXI/99/2015) w wysokosci 1.012.198,00 zt, w ktorej
juz nie okreslono limitu zobowigzan, co uczynione zostalo w uchwale
nr XI/51/2015. Zatem na dzien podjecia drugiej uchwaty przez Rade Gminy
W sprawie zaciggniecia przedmiotowej pozyczki, umowa pozyczki
z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(WFOSIGW) byta juz faktycznie zawarta (14 lipca 2015 roku).

Natomiast opinie Skifadu Orzekajacego RIO o mozliwosci sptaty pozyczki
zaciaganej przez Gmine Daszyna w WFOSIGW w kwocie 1.012.198,00 zt -
Gmina Daszyna uzyskata dopiero w dniu 18 lutego 2016 roku, tj. po ponad
7 miesigcach od faktycznego zaciggniecia przedmiotowego zobowigzania. Sktad
Orzekajacy RIO w todzi w uchwale V/11/2016 z dnia 18 lutego 2016 roku wydat
opinie o mozliwosci sptaty pozyczki, wskazujac jednak, iz sptata przedmiotowej
pozyczki obarczona jest bardzo wysokim ryzykiem wystgpienia braku
faktycznych oraz prawnych mozliwosci sptaty zadtuzenia.

5. Rowniez w 2016 roku Gmina Daszyna zaciggneta zobowigzanie z naruszeniem
wymogdéw okreslonych w art. 91 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. W dniu
17 lutego 2016 roku Gmina Daszyna zaciggneta zobowigzanie w wysokosci
847.000,00 zt (umowa nr 27/2016//Wn-05/0A-ew-ku/P) w Narodowym
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie. W dniu
27 listopada 2015 roku Rada Gminy w Daszynie podjeta uchwate nr XX/91/2015
W sprawie zaciagniecia pozyczki w latach 2015-2030 w NFOSIGW w ramach
programu LEMUR - Energetyczne Budynki Uzytecznosci Publicznej, na zadanie
pn. ,Budowa sali sportowej w Daszynie”. Umowa ze strony Gminy Daszyna
podpisana zostata przez Wojta Gminy Daszyna - Zbigniewa Wojtere przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy - Danuty Kaczmarek. Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w dniu 22 grudnia 2015 roku wydat
negatywng opinie w sprawie mozliwosci sptaty ww. pozyczki (V/143/2015)3.
Nastepnie w dniu 18 lutego 2016 roku Skfad Orzekajacy RIO w todzi uchwatg
na V/12/2016 zaopiniowat mozliwosc¢ sptaty przedmiotowej pozyczki, wskazujac
jednak, ze z uwagi na zakres realizowanych oraz prognozowanych przez Gmine
przedsiewzie¢ majatkowych, przy niestabilnych zrédtach ich finansowania, jak
rowniez skali posiadanych przez Gmine zobowigzan, sptata przedmiotowej
pozyczki obarczona jest bardzo wysokim ryzykiem wystgpienia braku
faktycznych oraz prawnych mozliwosci sptaty zadtuzenia. Zatem Wdjt Gminy
Daszyna - Zbigniew Wojtera w dniu 17 Ilutego 2016 roku zaciggnat

3 Przestanka wydania negatywnej opinii byty, w szczegdlnosci wzgledy formalne, w tym brak przedtozenia
przez Gmine projektu budzetu na 2016 rok.




zobowigzanie w kwocie 847.000,00 zt bez uzyskania opinii RIO o mozliwosci
sptaty pozyczki, czym naruszony zostat art. 91 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Wskazane zobowigzanie mogto zosta¢ zaciggniete po uzyskaniu
przedmiotowej opinii, tj. po 18 lutego 2016 roku, a nie przed dniem uzyskania
opinii, o ktérej mowa w art. 91 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

Gmina Daszyna w dniu 16 listopada 2017 roku dokonata wydatku w kwocie
39.000,00 zt z tytutu wynagrodzenia za obstuge emisji obligacji komunalnych
Gminy Daszyna, ktéry to wydatek poniesiony zostat ze Srodkow ujetych
w klasyfikacji budzetowej w dziale 757, rozdziale 75702, § 8010 - Rozliczenia
z bankami zwigzane z obstugg dtugu publicznego, zamiast w § 8090 - Koszty
emisji samorzadowych papieréw wartosciowych oraz inne optaty i prowizje.

Zaklasyfikowanie kwoty 39.000,00 zt do nieprawidtowej podziatki klasyfikacji
wydatkdw spowodowato naruszenie przepisdbw rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodoéw, wydatkdéw, przychodéw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.).

Wprowadzone zarzadzeniem nr 57/2006 Wodjta Gminy Daszyna z dnia
29 grudnia 2006 roku zasady rachunkowosci dla Urzedu Gminy i jednostek
budzetowych Gminy Daszyna oraz zakfadowy plan kont dla budzetu Gminy
Daszyna i zaktadowy plan kont dla jednostek budzetowych i funduszy celowych
- wraz z wprowadzonymi do dnia 30 czerwca 2017 roku zmianami - nie
spetniaty wszystkich wymogoéw wynikajacych z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2342 ze zm.). Wskazane zasady nie zawieraty:

—  okreslenia okreséw sprawozdawczych, co jest wymagane przez art. 10
ust. 1 pkt 1 ustawy,

— opisu sposobu ustalania wyniku finansowego, co jest wymagane przez
art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy,

— wersji uzywanego oprogramowania i dat rozpoczecia eksploatacji
poszczegdlnego oprogramowania, o czym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3
lit. c) ustawy o rachunkowosci,

- systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbioréw, co jest wymagane przez
art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.

Brak w okreslonych =zasadach rachunkowosci powyzszych elementéw
spowodowat naruszenie art. 10 ust. 1 pkt 1, 2, 3 i 4 oraz art. 10 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktorymi to przepisami - jednostka powinna posiadac
dokumentacje opisujacq w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke)
rachunkowosci, a w szczegdlnosci dotyczace:

1) okreslenia roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okresow
sprawozdawczych;

2) metod wyceny aktywow i pasywéw oraz ustalania wyniku finansowego;

3) sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym co najmniej:




a) zaktadowego planu kont, ustalajgcego wykaz kont ksiegi gtdéwnej, przyjete
zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych
oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej,

b) wykazu ksigg rachunkowych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy
uzyciu komputera - wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe
na informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich struktury,
wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksigg
rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,

C) opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera - opisu systemu informatycznego,
zawierajacego wykaz programéw, procedur lub funkcji, w zaleznosci od
struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytméw i parametréw oraz
programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metod
zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto
okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji.

4) systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbiorow, w tym dowodow
ksiegowych, ksigg rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych
podstawe dokonanych w nich zapisow.

Wprowadzone w dniu 29 grudnia 2006 roku zasady rachunkowosci ustalaty
prowadzenie przez Urzad Gminy w Daszynie oprécz ksigg rachunkowych
budzetu Gminy i Urzedu Gminy, ksiag rachunkowych: Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej, Gminnej Biblioteki Publicznej, Publicznej Szkoty
Podstawowej w Daszynie, Publicznej Szkoty Podstawowej w Mazewie,
Gimnazjum w Daszynie, ktora to wspodlna obstuga prowadzona byta w ramach
jednego rachunku bankowego dochoddw i wydatkéow: budzetu Gminy, Urzedu
Gminy, Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, Gminnej Biblioteki Publicznej
oraz szkdét podstawowych i Gimnazjum w Daszynie.

W wyniku powyzszego, jednostki organizacyjne, tj. GOPS, Gminna Biblioteka,
oraz placéwki oswiatowe nie posiadaty odrebnej dokumentacji opisujacej
przyjete zasady rachunkowosci. Ewidencja zdarzen dotyczacych ww. jednostek
organizacyjnych odbywata sie w oparciu o polityke rachunkowosci
wprowadzong dla Urzedu Gminy w Daszynie z adnotacjg, iz rowniez dotyczy
ona jednostek budzetowych Gminy Daszyna. Zapisy zaktadowego planu kont
i przyjete zasady prowadzenia ksigqg rachunkowych nie zapewniatly ujecia
operacji w sposéb rzetelny i bezbtedny, tak aby wiasciwie byt przedstawiony
stan majatkowy i stan finansowy jednostek. Brak wyodrebnienia regulacji
w zakresie zasad rachunkowosci dla kazdej z jednostek naruszat postanowienia
art. 4 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, ktory obliguje kierownikow
jednostek do wdrozenia i aktualizacji zasad rachunkowos$ci. Natomiast brak
wyodrebnienia  ksiag rachunkowych dla poszczegdlnych  jednostek
organizacyjnych naruszat podstawowe =zasady rachunkowosci okreslone
w ustawie o rachunkowosci. Zgodnie z zapisami art. 4 ust. 1-3 w zw. z art. 3
ust. 1 pkt 1 ww. ustawy - dla kazdej jednostki organizacyjnej nalezato
prowadzi¢ odrebne ksiegi rachunkowe w celu zapewnienia ujmowania w tych
ksiegach wytacznie zdarzen zwigzanych z poszczegdlnymi jednostkami
organizacyjnymi, a w konsekwencji rzetelnego i jasnego przedstawienia
sytuacji majatkowej i finansowej, a takze wyniku finansowego kazdej




z jednostek oraz w celu umozliwienia sporzgdzenia obowigzujgcych te jednostki
sprawozdan finansowych.

Analiza ksiqg rachunkowych prowadzonych w Urzedzie Gminy w Daszynie
wykazata, ze Urzad Gminy w Daszynie prowadzit ksiegi rachunkowe wspdlnie
dla: budzetu Gminy Daszyna, Urzedu Gminy jako jednostki budzetowej,
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Daszynie, Gminnej Biblioteki
Publicznej w Daszynie, Szkoty Podstawowej w Mazewie, Szkoty Podstawowe]
w Daszynie, Gimnazjum w Daszynie, oraz Gminnej Biblioteki Publicznej
w Daszynie z Filig w Mazewie, bez wyodrebnienia dziennikéw dla obstugiwanych
jednostek. Zapisy w ksiegach wskazywaty, ze ewidencjonowano w nich operacje
finansowe, ktére dotyczyty kilku jednostek organizacyjnych Gminy Daszyna -
bez mozliwosci wyodrebnienia danych dotyczacych poszczegdlnych jednostek.
Stosowana praktyka byta niezgodna z przepisami art. 4 ust. 1, 2 i 3 w zw.
z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, jak i z art. 4 ust. 5 ww. ustawy
okreslajacym jednoznaczny rozktad odpowiedzialnosci za prowadzone ksiegi
rachunkowe kazdej jednostki, zgodnie z ktérym to przepisem - kierownik
jednostki ponosi odpowiedzialnos¢ za wykonanie obowigzkéw w zakresie
rachunkowosci.

Natomiast w odniesieniu do dowodoéow zrddtowych stwierdzono, iz operacje
zwigzane z dysponowaniem s$rodkami wykonywane byly przez Wéjta Gminy.
Kierownicy poszczegdlnych jednostek dokonywali weryfikacji wydatkéw pod
wzgledem merytorycznym, natomiast zatwierdzenie do zaptaty nastepowato
w Urzedzie Gminy przez Wéjta Gminy lub Sekretarza Gminy. Tymczasem,
zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych — odpowiedzialno$¢ za
gospodarke finansowg_ponosi kierownik kazdej jednostki sektora finanséw

publicznych.

Brak wyodrebnienia ksiag rachunkowych dla poszczegdlnych jednostek
organizacyjnych i tym samym ewidencjonowania zdarzen gospodarczych
odrebnie dla kazdej jednostki, jak rowniez brak prowadzenia, zaréwno
w organie jak i w jednostce, kont 222 i 223 - spowodowat, ze poszczegodlne
jednostki organizacyjne Gminy Daszyna, w tym réwniez Urzad Gminy
w Daszynie, w okresie objetym kontrolg nie sporzadzaty jednostkowych
sprawozdan budzetowych Rb-27S, Rb-28S, Rb-Z, Rb-N. Powyzsze wynikato
ze wskazanego powyzej faktu prowadzenia wspdlnej ewidencji ksiegowej
Urzedu i jednostek, bez wydzielenia poszczegdlnych kont poprzez analityke, co
nie pozwalato na ustalenie wysokosci wydatkéw i dochodéw poszczegdlinych
jednostek (jak réwniez danych dotyczacych innych operacji finansowych) i tym
samym sporzadzenia jednostkowych sprawozdan budzetowych.

Sprawozdania budzetowe Rb-27S i Rb-28S sporzadzane byty od razu jako
sprawozdania zbiorcze z wykonania dochodéw i wydatkéw jednostki samorzadu
terytorialnego.

Sporzadzanie jednostkowych sprawozdan budzetowych bylo wymagane przez
unormowania:

§ 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 16 stycznia
2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U.
z 2016 r., poz. 109), gdzie wskazano, ze sprawozdania jednostkowe sg
sporzadzane przez kierownikéow jednostek organizacyjnych, kierownikéw




jednostek obstugujgcych i naczelnikéw urzedéw skarbowych na podstawie
ewidencji ksiegowej,

§ 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1773), zgodnie
z ktorym - w ramach sprawozdan Rb-Z, Rb-UZ, Rb-N i Rb-UN wprowadza sie
m.in. sprawozdania jednostkowe sporzadzane przez kierownika jednostki
sporzadzajgcej takie sprawozdanie na podstawie ksigg rachunkowych lub
ewidencji ksiegowej danej jednostki oraz innych dokumentéw dotyczacych tej
jednostki.

Ponadto stwierdzono, ze w zwigzku z faktem, iz jednostka posiadata jeden
wspolny rachunek bankowy, stuzacy zaroéwno do obstugi organu, Urzedu Gminy
oraz do obstugi jednostek organizacyjnych (GOPS w Daszynie, Szkoty
Podstawowej w Mazewie, Szkoty Podstawowej w Daszynie, Gminnej Biblioteki
Publicznej w Daszynie) oraz faktem, iz jednostka prowadzita obstuge ksiegowa
wszystkich jednostek organizacyjnych bez wyodrebnienia ksigg rachunkowych
obstugiwanych jednostek - nie byty réwniez sporzadzane sprawozdania
finansowe dla jednostek organizacyjnych, tj. Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Daszynie, Szkoty Podstawowej w Mazewie, Szkoty Podstawowej
w Daszynie, oraz Gminnej Biblioteki Publicznej w Daszynie. Sporzadzony w dniu
31 marca 2017 roku bilans Urzedu Gminy - jako jednostki, obejmowat swym
zakresem catos¢ ksigg rachunkowych.

Biorac pod uwage ustalony stan faktyczny, nalezy réwniez podnies¢, ze od dnia
1 stycznia 2016 roku wprowadzone zostaty do ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1875 ze zm.),
poprzez dodanie art. 10a - 10d, normy prawne dotyczace prowadzenia
wspolnej obstugi organizacyjnej, administracyjnej lub finansowej jednostek
organizacyjnych gminy. Zgodnie z ww. przepisami - wspdlng obstuge mogg
prowadzi¢ urzad gminy, inna jednostka organizacyjna gminy, jednostka
organizacyjna zwigzku miedzygminnego albo jednostka organizacyjna zwigzku
powiatowo-gminnego. Rada gminy w odniesieniu do jednostek obstugiwanych,
o ktorych mowa w art. 10a pkt 1, okresla, w drodze uchwaty, w szczegolnosci:

1) jednostki obstugujace;
2) jednostki obstugiwane;

3) zakres obowigzkoéw powierzonych jednostkom obstugujgcym w ramach
wspolnej obstugi.

Prowadzenie wspdlnej rachunkowosci jednostek organizacyjnych przez Urzad
Gminy w Daszynie potwierdzit w wyjasnieniu z dnia 16 listopada 2017 roku Wajt
Gminy Daszyna - Zbigniew Wojtera, wskazujac m.in., iz ,Rada Gminy
w Daszynie nie podejmowata uchwaty dotyczgcej obstugi placowek oswiatowych
przed 01.01.2016 r. Rada Gminy w Daszynie, nie podejmowata uchwaty
dotyczacej obstugi stosownie do przepisow obowigzujacych od 01.01.2016 r.
Urzad Gminy prowadzi obstuge finansowg wszystkich jednostek w tym GOPS
i GBP. (...).”

Jak wskazano powyzej Urzad Gminy w Daszynie prowadzit wspdlne ksiegi
rachunkowe Urzedu i jednostek organizacyjnych, w tym rachunkowos$¢ Gminnej




Biblioteki Publicznej w Daszynie. Nalezy zatem zauwazy¢, ze zgodnie z art. 14
ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (tekst jednolity Dz.U. z 2017 r., poz. 862 ze zm.),
instytucja kultury z chwilg wpisu do rejestru uzyskuje odrebng od samorzadu
osobowo$¢ prawng i prowadzi samodzielnie gospodarke finansowg, co
wskazane zostato w art. 27, zgodnie z ktérym - instytucja kultury gospodaruje
samodzielnie przydzielong i nabytg czescig mienia oraz prowadzi samodzielng
gospodarke w ramach posiadanych Srodkéow, kierujagc sie zasadami
efektywnosci ich wykorzystania. Samodzielnosc¢ instytucji kultury, jako osoby
prawnej, oznacza m.in., zZe organizator nie moze w sposdéb dowolny
samodzielnie modyfikowaé zakresu dziatalnosci instytucji kultury, nie moze
decydowac, wedtug jakich zasad taka instytucja bedzie dziatata oraz wediug
jakich regut instytucja kultury bedzie prowadzita swojg gospodarke finansowa.
Instytucja kultury, jako osoba prawna jest odrebnym w stosunku do gminy
podmiotem prawa, z wtasnym majatkiem, $srodkami trwatymi, przychodami
oraz kosztami, samodzielnie gospodarujgcym w ramach posiadanych srodkéw
(art. 27 ust. 1 i art. 28 ust. 1 wskazanej ustawy).

Biorgc powyzsze pod uwage Urzad Gminy w Daszynie nie moze prowadzic¢
obstugi finansowo-ksiegowej instytucji kultury, ktoérg jest Gminna Biblioteka
Publiczna w Daszynie - bez stosownej uchwaty, o ktérej mowa w art. 10b
ustawy o samorzadzie gminnym.

Analiza ksiag rachunkowych wykazata, iz zaréwno w zakresie budzetu, jak tez
rowniez Urzedu Gminy jako jednostki budzetowej, nie byty prowadzone konta:
222 - Rozliczenie dochoddéw budzetowych i 223 - Rozliczenie wydatkéw
budzetowych, ktore to konta - zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 760 ze zm.) - stuzyty do ewidencji rozliczen
z jednostkami budzetowymi z tytutu zrealizowanych przez te jednostki
dochoddéw budzetowych oraz dokonanych przez te jednostki wydatkow
budzetowych. Wskazane konta wprowadzone zostaty przez Wéjta Gminy
Daszyna do obowigzujacej polityki rachunkowosci zarzgdzeniem nr 48A/2012
z dnia 1 sierpnia 2012 roku - w zakresie planu kont dla budzetu. Zatem, mimo
ze jednostka kontrolowana wprowadzita wskazane konta do polityki
rachunkowosci — konta te w praktyce nie byty stosowane. Analogiczna sytuacja
stwierdzona zostata w zakresie kont 222 i 223 dla Urzedu Gminy, ktore
wprowadzone zostaty do planu kont - wykazu kont Urzedu i jednostek
budzetowych - stanowigcym zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 48A/2012 - przy
czym faktycznie konta te nie bylty w ramach ksigqg rachunkowych Urzedu
stosowane.

Wptyw dochodéw realizowanych przez Urzad Gminy ksiegowany byt
bezposrednio w organie, na kontach Wn 133-1 oraz Ma 901-1 - Dochody
budzetu. PowyZsze naruszato przepisy ww. rozporzadzenia Ministra Finansow,
zgodnie z ktérymi - na koncie Ma konta 901 nalezato ujmowaé dochody
budzetu: [1] na podstawie sprawozdan budzetowych jednostek budzetowych,
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w korespondenciji z kontem 222, [2] na podstawie sprawozdan innych organéw
w zakresie dochoddow budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
w korespondenciji z kontem 224, [3] z tytutu rozrachunkoéow z innymi budzetami
za dany rok budzetowy, w korespondencji z kontem 224, [4] z innych tytutdow,
w szczegdlnosci subwencje i dotacje, w korespondencji z kontem 133,
[5] pochodzace ze zZrédet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi,
w korespondencji z kontem 133, [6] pochodzace z budzetu Unii Europejskiej,
w korespondencji z kontem 133. Z opisu zasad funkcjonowania konta 901
wynikato, ktére dochody sg dochodami bezposrednio organu (w tym: udziaty
we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, udziaty we wptywach
z podatku dochodowego od o0sdb prawnych, wptywy z podatku od spadkéw
i darowizn, wptywy z podatku od czynnosci cywilnoprawnych, wptywy z podatku
dochodowego od 0sdb fizycznych optaconego w formie ryczattu, wptywy z tytutu
optaty skarbowej, subwencje i dotacje, S$rodki pochodzace ze zrédet
zagranicznych niepodlegajgace zwrotowi, $rodki pochodzace z budzetu Unii
Europejskiej, wptywy nadwyzek srodkéw obrotowych z zaktadow budzetowych,
inne dochody na podstawie ustaw, przepisow wykonawczych wydanych
w oparciu o ustawy oraz umow i porozumien, z ktérych wynika obowigzek
przekazywania srodkéw bezposrednio na podstawowy rachunek budzetu).
Pozostate dochody sg dochodami jednostek budzetowych gminy i winny by¢
ksiegowane na koncie 901 na podstawie sprawozdan Rb-27S tych jednostek,
w korespondencji z kontem 222. Analiza zapiséw dokonanych na koncie 901
wykazata, iz wptyw dochoddéw ksiegowany byt poprzez konta Wn 133 Ma 901
w sposob syntetyczny, tj. kwota zbiorczg wynikajaca z danego wyciggu
bankowego, bez uwzglednienia klasyfikacji budzetowej.

Ewidencja wydatkéw na koncie 902 prowadzona byfa w sposdb analogiczny jak
ewidencja dochoddéw na koncie 901, tj. wszystkie wydatki ewidencjonowane
byty na kontach: Wn 902 Ma 133-2. Zgodnie z opisem do konta 902 zawartym
w przepisach ww. rozporzadzenia, na stronie Wn konta 902 nalezato ujmowac
w szczegolnosci wydatki: [1] jednostek budzetowych na podstawie ich
sprawozdan budzetowych, w korespondencji z kontem 223, [2] realizowane
z kredytu uruchomionego w formie realizacji zlecen ptatniczych,
w korespondencji z kontem 134. Jednoczesnie wskazano, ze ewidencja
szczegotowa prowadzona do konta 902 powinna umozliwiaé¢ ustalenie stanu
poszczegdllnych wydatkéw budzetu wedtug podziatek klasyfikacji. Przy czym
wszystkie wydatki ewidencjonowane byty syntetycznie na podstawie wyciggu
bankowego, z krétkim opisem ,wydatki”, ,,zwrot wydatkéw”, ,dochody”. Tym
samym wydatki na koncie 902 ewidencjonowane byly z pominieciem
klasyfikacji budzetowej wymaganej wskazanym rozporzadzeniem. Natomiast
~zwroty wydatkéw” ksiegowane byty ze znakiem ujemnym Wn 902 Ma 133-2.

W odniesieniu do konta 901 i 902 ustalono, iz opis tych kont zawarty
w zataczniku nr 1 do zarzadzenia Waéjta Gminy nr 48A/2012, okreslat m.in. ze
na stronie Ma konta 901 i stronie Wn konta 902 ujmuje sie odpowiednio:
dochody budzetu na podstawie finansowych sprawozdan jednostek
budzetowych w korespondencji z kontem 222, natomiast wydatki jednostek
budzetowych na podstawie ich sprawozdan budzetowych w korespondencji
z kontem 223. Zatem polityka rachunkowosci, réwniez przy opisie kont 901
i 902, zaktadata prowadzenie kont 222 i 223, jak réwniez sporzadzanie przez
jednostki sprawozdan budzetowych, przy czym praktyka stosowana w Urzedzie
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Gminy byta catkowicie odmienna i niezgodna z przyjeta politykg rachunkowosci,
jak réwniez przepisami ww. rozporzadzenia Ministra Finansow.

Na dzien 31 grudnia 2016 roku konto 130 wykazywato saldo koncowe Wn
w kwocie 13.551,94 zt, ktore wynikato z sald czastkowych Wn 130-3 - Dochody
VAT, oraz Wn 130-66-3 - Dystrybucja gazu VAT. Zasady funkcjonowania konta
ksiegowego 130 - Rachunek biezgcy jednostki, zostaty okreslone w zataczniku
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
Stosownie do ww. przepiséw, konto 130 stuzyto do ewidencji stanu $rodkow
pienieznych oraz obrotéw na rachunku biezgcym z tytutu wydatkéw i dochoddéw
(wptywdw) budzetowych objetych planem finansowym. Zapisy na koncie 130
powinny by¢ dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku
Z czym musi zachodzi¢ petna zgodnos$¢ zapiséw miedzy jednostkg a bankiem.
Na koncie 130 obowigzuje zachowanie zasady czystosci obrotéw, co oznacza,
ze do btednych zapisow, zwrotéw nadptat, korekt wprowadza sie dodatkowo
techniczny zapis ujemny. Konto 130 mogto stuzy¢ réwniez do ewidencji
dochoddéw i wydatkéw realizowanych bezposrednio z rachunku biezacego
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. W takim przypadku saldo konta
130 w zakresie zrealizowanych wydatkow podlegato okresowemu
przeksiegowaniu na podstawie sprawozdan budzetowych na strone Ma konta
800, a w zakresie dochodéw - na strone Wn konta 800. Ewidencja szczegbtowa
do konta 130 powinna by¢ prowadzona w szczegdtowosci planu finansowego
dochoddéw i wydatkéw budzetowych. Konto 130 mogto wykazywaé saldo Wn,
ktére oznaczato stan Srodkéw pienieznych na rachunku biezacym jednostki
budzetowej. Saldo konta 130 wynikato z sald ewidencji szczegotowej
prowadzonej dla:

[1] wydatkow budzetowych; konto 130 w zakresie wydatkdow budzetowych
mogto wykazywacé saldo Wn, ktoére oznaczato stan S$rodkéw pienieznych
otrzymanych na realizacje wydatkow budzetowych, a niewykorzystanych do
konca roku;

[2] dochoddow budzetowych; konto 130 w zakresie dochodéw budzetowych
mogto wykazywac saldo Wn, ktére oznaczato stan srodkdéw pienieznych z tytutu
zrealizowanych dochoddéw budzetowych, ktore do konca roku nie zostaty
przelane do budzetu.

Saldo konta 130 powinno zostac zlikwidowane. Zatem wskazane konto na dzien
31 grudnia 2016 roku winno zosta¢ wyzerowane, co roéwniez wynikato
z zapisu zawartego w opisie konta 130 (zatacznik nr 2 do zarzadzenia
nr 48A/2012), gdzie wskazano, ze saldo konta 130 w zakresie zrealizowanych
wydatkdéw podlega przeksiegowaniu na koniec roku budzetowego na strone Ma
konta 800 a w zakresie dochoddéw na strone Wn konta 800.

Stwierdzono nieprawidiowe wykazanie w bilansie jednostki, wg stanu na dzien
31 grudnia 2016 roku, aktywow rzeczowych. W pozycji A.I1.1.5 - Inne srodki
trwate, wykazano wartos¢ 0,00 zt, przy czym wg zapiséw ksiegi inwentarzowej
(grupy 0-VIII $rodkéw trwatych oraz WNiP) warto$¢ poczatkowa grupy VIII
wynosita 960.997,97 zi, zas$ naliczone umorzenie 430.531,04 zt. Wobec

12



powyzszego, wartosc¢ netto grupy VIII stanowita kwota 530.466,93 zi, ktéra to
warto$¢ wykazana byla w pozycji A.I1.1.3 - Urzadzenia techniczne
i maszyny, w facznej kwocie 4.941.719,23 zt, czyli w pozycji gdzie winny by¢
wykazane tylko s$rodki trwate zaewidencjonowane w grupach III-VI. Tym
samym w pozycji A.II.1.3 winna zosta¢ wykazana warto$¢ netto Srodkow
trwatych z grup III, IV, V i VI w kwocie tacznej 4.411.252,30 zt, zas w pozycji
A.Il.1.5 kwota 530.466,93 zt stanowigca wartos¢ netto Srodkéw trwatych
ujetych w grupie VIII.

W zakresie rozrachunkow i roszczen

Nie wszystkie zobowigzania regulowane byty terminowo, co stanowito
naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktorym wydatki publiczne powinny by¢ ponoszone w wysokosci i terminach
wynikajacych z wczedniej zaciggnietych zobowigzan.

Stwierdzono nieterminowy zwrot zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
nr 20/2014 z dnia 26 lutego 2015 roku, zawartej z Zakladem Ustug
Wodociggowo-Hydraulicznych Ewa Ctapa, 97-310 Moszczenica, Gazomia Nowa
18A, na wykonanie zadania pn. ,Uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej
na terenie Gminy Daszyna poprzez budowe systemu kanalizacji zagrodowej
- przydomowe oczyszczalnie Sciekdéw - etap II”. Kwota ogétem zabezpieczenia
wynhosita 115.133,00 zt, z tego 70% - zgodnie z zapisami zawartej umowy -
nalezato zwrdci¢ w ciggu 30 dni od dnia podpisania protokotu odbioru
koncowego robdt, a 30% - w terminie 15 dni po uptywie okresu rekojmi.
Protokdt odbioru robot sporzadzono w dniu 31 lipca 2014 roku. Jednostka
zwrocita wykonawcy kwote 80.593,10 =zt tytutem 70% zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy w dniu 10 lutego 2015 roku. Powyzsze stanowito
naruszenie art. 151 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1570 ze zm.), zgodnie
z ktéorym - zamawiajacy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia
wykonania zamowienia i uznania przez zamawiajgcego za nalezycie wykonane.

W zakresie wykonania budzetu

1.

Podstawg gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest plan finansowy, co
wskazane zostato w art. 11 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
okreslajacego, ze podstawa gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest
plan dochoddéw i wydatkéw jednostki budzetowej. Stwierdzono, ze plany
finansowe jednostek budzetowych, w tym Urzedu Gminy w Daszynie,
w latach 2015 - 2017 ustalane byty przez Wéjta Gminy Daszyna.

Wéjt Gminy Daszyna zarzadzeniami: nr 4/2015 z dnia 31 stycznia 2015 roku,
nr 6/2016 z dnia 27 stycznia 2016 roku, nr 8/2017 z dnia 30 stycznia
2017 roku ustalit uktady wykonawcze wydatkow budzetu gminy obejmujace
plany finansowe poszczegdélnych jednostek: Zespotu Szkoét w Daszynie,
Publicznej Szkoty Podstawowej w Mazewie, Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Daszynie, Urzedu Gminy w Daszynie.

Stosownie do art. 249 ust. 1 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych - zarzad
samorzadu terytorialnego w terminie 21 dni od dnia podjecia uchwaty
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budzetowej przekazuje podlegtym jednostkom informacje o ostatecznych
kwotach dochodow i wydatkow tych jednostek oraz wysokosci dotacji i wptat do
budzetu. Natomiast stosownie do zapisu art. 249 ust. 2 powyzszej ustawy -
jednostki organizacyjne jednostki samorzadu terytorialnego dostosowujq
projekty planéw do uchwaty budzetowej. Zatem biorgc powyzsze pod uwage,
kompetencje zwigzane =z ustaleniem ostatecznych planéw finansowych
jednostek organizacyjnych gminy, stosownie do kwot przyjetych w uchwale
budzetowej na dany rok, nalezg do kierownikow poszczegdlnych jednostek
organizacyjnych a nie do wdjta gminy. Wéjt Gminy Daszyna, na podstawie
art. 249 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, winien ustali¢ jedynie plan
finansowy dla Urzedu Gminy w Daszynie.

Gmina Daszyna w uchwale budzetowej na rok 2017 ujeta w klasyfikacji
budzetowej dziat 750 - Administracja publiczna, rozdziat 75095 - Pozostata
dziatalno$é, § 6290 - Srodki na dofinansowanie wiasnych inwestycji gmin,
powiatéw (zwigzkéw gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych, zwigzkéw
powiatow) samorzadow wojewddztw, pozyskane z innych Zrodet, Srodki
w wysokosci 2.462.000,00 zt, ktére pochodzi¢ miaty od dwéch podmiotéw:

[1] SNS FOODS Sp. z 0.0. - w kwocie 1.162.000,00 zi,
[2] ROYAL CHICKEN Sp. z 0.0. - w kwocie 1.300.000,00 zt.

W dniu 17 listopada 2016 roku Gmina Daszyna zawarta umowe darowizny
z firmg ROYAL CHICKEN Sp. z o.0. z siedzibg w Kutnie, na podstawie ktérej
wskazany podmiot oswiadczyt, ze daruje Gminie kwote pieniezng w wysokosci
1.300.000,00 zt netto, zas Gmina oswiadczyta, ze darowizne te przyjmuje.
Gmina zobowigzata sie do przeznaczenia przedmiotu darowizny na realizacje
dziatalnosci inwestycyjnej w ramach zadan wlasnych Gminy Daszyna.
Darowizna miata zosta¢ przekazana w dwdch czesciach: 300.000,00 zt netto do
dnia 15 grudnia 2016 roku; 1.000.000,00 zt netto do dnia 31 kwietnia
2017 roku. Darczynca oswiadczyt, ze jest to pierwsza darowizna, ktérg czyni na
rzecz Gminy, jak réwniez Zze zobowigzuje sie do pokrycia wszystkich
ewentualnych kosztéow zwigzanych z darowizng. Umowa podpisana zostata ze
strony Gminy Daszyna przez Wéjta Gminy - Zbigniewa Wojtere.

Aneksem nr 1 z dnia 14 grudnia 2016 roku strony zmienity wysokos$¢ wptaty
darowizny na tqczng sume 1.569.000,00 zt brutto, w tym: 369.000,00 zt brutto
do przekazania do dnia 15 marca 2017 roku i 1.230.000,00 brutto do dnia
30 kwietnia 2017 roku. Aneksem nr 2 z dnia 14 marca 2017 roku dokonano
kolejnej zmiany termindéw przekazania darowizny: 369.000,00 zt brutto do dnia
15 maja 2017 roku i 1.230.000,00 zt brutto do dnia 30 sierpnia 2017 roku.

W zwigzku z zawieranymi umowami nalezy zauwazy¢, iz przedmiotowa umowa
darowizny sporzadzona zostata w formie pisemnej, nie zas w formie aktu
notarialnego (w zakresie os$wiadczenia darczyncy). Zgodnie z art. 890 § 1
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz. U.
z 2017 r., poz. 459 ze zm.), oswiadczenie darczyncy powinno by¢ ztozone
w formie aktu notarialnego. Jednakze umowa darowizny zawarta bez
zachowania tej formy staje sie wazna, jezeli przyrzeczone $wiadczenie zostato
spetnione.

W ustnym wyjasnieniu Skarbnik Gminy Daszyna poinformowata kontrolujacych,
ze srodki, o ktérych mowa w powyzszej umowie nie wptynety.
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Biorgc powyzsze pod uwage i stan faktyczny dotyczacy umowy darowizny
zawartej z ROYAL CHICKEN z dnia 17 listopada 2016 roku, nalezy stwierdzic¢,
iz przyjmujac w dniu 27 stycznia 2017 roku budzet na 2017 rok - Gmina
Daszyna nie miata podstaw planowania dochodéw w wysokosci 1.300.000,00 zt
zwigzanych z ww. umowg, gdyz o$wiadczenie darczyncy nie zostato ztozone
w formie aktu notarialnego, za$ zawarta umowa ze wzgledu na brak wpfaty
przyrzeczonych $rodkéw, byta umowg niewazna.

W wieloletniej prognozie finansowej przyjetej na lata 2016-2030 (wersja
pierwotna i wersja po zmianach na dzien 29 grudnia 2016 roku) wartosci
rozchodéw ujete w prognozie w zakresie lat: 2017, 2018, 2019, 2020, 2021,
2023, 2024, 2025 i 2030 - nie odpowiadaty sumie wartosci wynikajacych
z poszczegolnych harmonogramow sptat zaciggnietych zobowigzan.

WPF 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2030
rozchody wg
harmonograméw | 230007,27( 181 176,77 371563,67| 821563,67, 344 563,67 971489,27| 1702293,99| 1413990,68| 1050485,97| 1457000
sptat
2016-2030 pierw. | 611007,27| 212176,77| 563563,67| 621563,67| 527563,67| 1178489,27| 1264293,99| 1351990,68] 990485,97| 1317000

20162030 ostat, | 580007,27| 181176,77| 530563,07| 621563,67| 527563,67| 1178489,27| 1264293,99 1351990,68| 990485,97| 1317000

2017-2030 pierw. | 230007,27| 181176,77| 370563,67| 821563,67| 344563,67| 971489,27| 1702293,99| 1413990,68| 1050485,97| 1414650

2017-2030 ostat. | 230007,27| 181176,77| 370563,67| 821563,67| 2744563,67| 3371489,27| 1702293,99| 1413990,68| 1050485,97| 1457000

Réznica miedzy

harmonogramami
a WPF 2017-2030
ostat.

0| 0| 1000,00 0| 2400000,00( 2 400000,00 0| 0 0 0|

Wartosci przyjete na podstawie harmonograméw sptat wynikaty m.in.
z uwzglednienia pozyczki z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, ktéra zawarta zostata w dniu 17 lutego 2016 roku
z odroczonym terminem sptaty do 30 czerwca 2017 roku, w Kkwocie
847.000,00 zt. Na dzien 27 stycznia 2016 roku, tj. dzien uchwalania WPF na
lata 2016-2030, pozyczka nie byta zaciggnieta i tym samym Gmina nie znajac
harmonogramu sptat zakladata wyzsze badz nizsze $rodki na sptate
planowanego zobowigzania, jednak na dzien wprowadzania ostatniej zmiany do
WPF na lata 2016-2030 Gmina posiadata juz harmonogram sptat wskazanej
pozyczki i mogta rozchody na wskazane lata wykaza¢ w prawidtowej wysokosci.
Przyjete do WPF na lata 2016-2030 wartosci rozchoddw podlegajacych sptacie
w latach: 2026, 2027, 2028 i 2029 wykazane zostaly w prawidltowych
wartosciach w obu wersjach WPF.

W zakresie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2017-2030 przyjetej
w dniu 27 stycznia 2017 roku stwierdzono rozbieznosci w odniesieniu do
wartosci wynikajacych z harmonogramow w dwoch przypadkach: dla roku 2019
0 1.000,00 zt, ktéra moze wynikac¢ z btedu rachunkowego oraz dla roku 2030,
gdzie rozchody zostaty zanizone o kwote 41.350,00 zt. Natomiast w zakresie
rozchodédw ujetych w wieloletniej prognozie finansowej na lata 2017-2030, po
zmianie dokonanej uchwatg z dnia 1 wrzesnia 2017 roku stwierdzono, ze zostaty
ujete wartosci rozchodéw w wysokosciach zgodnych z harmonogramami sptat.
Do rozchoddéw zaplanowanych na rok 2021 i 2022 uwzgledniono rozchody
zwigzane z wykupem obligacji, ktory to wykup zaplanowany zostat w kazdym
roku w kwotach 2.400.000,00 zt.

Biorgc powyzsze pod uwage, w szczegdlnosci w odniesieniu do roku 2016,
nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych -
wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i tym samym dane
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zawarte w prognozie w zakresie rozchodéw powinny wynikaé¢ z harmonogramow
sptat kredytéw i pozyczek oraz wykupu obligacji.

W dniu 17 maja 2017 roku Gmina Daszyna dokonata zwrotu $rodkéw w kwocie
107.681,24 zt (WB nr 095/2017), ktore uzyskata wczesniej z budzetu UE na
realizacje projektu ,Budowa lokalnej infrastruktury dystrybucji gazu ziemnego”.
Zwrot $rodkow dotacji na rachunek Instytucji Zarzadzajacej nastgpit w zwigzku
z wydang przez IZ decyzja administracyjng nr 27/2015/PR z dnia
28 pazdziernika 2015 roku, na ktorg to decyzje nastepnie Gmina Daszyna
ztozyta skarge. Wojewoddzki Sad Administracyjny w todzi wyrokiem z dnia
8 kwietnia 2016 roku (sygn. akt III SA/td 1289/15) oddalit skarge Gminy
Daszyna na decyzje Zarzgadu Wojewodztwa todzkiego z dnia 29 pazdziernika
2015 roku w przedmiocie okreslenia kwoty przypadajacej do zwrotu. Nastepnie
Naczelny Sad Administracyjny na posiedzeniu w dniu 2 lutego 2017 roku oddalit
skarge kasacyjng ztozong przez Gmine Daszyna na wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi z dnia 8 kwietnia 2016 roku. Wydatek zwigzany ze
zwrotem kwoty 107.681,24 zt ujety zostat w klasyfikacji budzetowej dziat 400
rozdziat 40004 § 6660, przy czym zabezpieczenie srodkéw nastgpito dopiero
uchwatg nr XLIV/230/2017 z dnia 14 czerwca 2017 roku, na mocy ktorej Rada
Gmina zwiekszyta plan wydatkéw rozdzialu 40004 - Dostarczanie paliw
gazowych o kwote 152.625,24 z, w tym: 44.944,00 zt jako wydatki biezace
Z przeznaczeniem na zaptate odsetek z tytutu zwrotu $rodkédw oraz kwote
107.681,24 =zt jako wydatki majatkowe. Zatem wydatek w kwocie
107.681,24 zt nastapit bez wczesniejszego zabezpieczenia srodkéw w budzecie,
co spowodowato naruszenie art. 254 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktorym — w toku wykonywania budzetu dokonywanie
wydatkéw nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem =zasady
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow.

Rada Gminy w Daszynie $rodki na wydatki w klasyfikacji budzetowej dziat 700
rozdziat 70005 § 4300 zabezpieczyta uchwatg nr XXXIX/201/2017 z dnia
27 stycznia 2017 roku, w kwocie 150.000,00 zt, co uszczegdtowione zostato
zarzadzeniem Wajta Gminy Daszyna nr 8/2017 z dnia 30 stycznia 2017 roku,
ustalajgcym uktad wykonawczy wydatkow budzetu gminy obejmujacy plan
finansowy Urzedu Gminy w Daszynie. Plan wydatkéw zwiekszony zostat
zarzadzeniami Waéjta Gminy Daszyna:

-  nr55/2017 z dnia 25 sierpnia 2017 roku o 7.500,00 zt - plan po zmianach
157.500,00 zt,

- nr65/2017 zdnia 29 wrzesnia 2017 roku 0 12.200,00 zt - plan po zmianach
169.000,00 z,

- nr 68/2017 z dnia 16 pazdziernika 2017 roku o 40.000,00 zt - plan po
zmianach 209.700,00 zt.

Analiza wydruku wydatkéw poniesionych ze $rodkéw ww. klasyfikacji
budzetowej wykazata, ze na dzien 18 sierpnia 2017 roku dokonano juz
wydatkéw na taczng kwote 151.377,79 zt i tym samym plan wydatkéw
przekroczony zostat o kwote 1.377,79 zt. Wskazane przekroczenie pozostato
bez zmian do dnia zwiekszenia $srodkdow o 7.500,00 zi, ktére to zwiekszenie
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nastgpito w dniu 25 sierpnia 2017 roku. Po dokonanym zwiekszeniu $rodkéw
stan wolnych srodkéw wynosit 6.122,21 zt. W okresie od dnia 30 sierpnia do
dnia 6 wrzesnia 2017 roku poniesione zostaty wydatki na kwote 3.517,00 z,
tym samym stan wolnych srodkéw na dzien 6 wrzesnia 2017 roku wynosit
2.605,21 zt.

W dniu 12 wrzesnia 2017 roku Wojt Gminy Daszyna zawart umowe o wykonanie
robét remontowych nr 93/2017 z P.P.H.U. ,Godle$”, za wynagrodzeniem
kosztorysowym w wysokosci 18.898,00 zt netto, tj. 23.244,54 zt brutto.
Przedmiotem umowy byto wykonanie robdt remontowych w kottowni
w Daszynie po pozarze wg zatgqczonego do umowy kosztorysu. Umowa
zawierata kontrasygnate Skarbnika Gminy Daszyna. Do dnia 6 wrzesnia
2017 roku poniesione zostaty wydatki w powyzszej klasyfikacji w tgcznej kwocie
154.894,79 zi, tym samym stan wolnych $rodkéw na dzien zaciagniecia
przedmiotowego zobowigzania wynosit 2.605,21 zt. Wobec powyzszego
zaciggniecie przez Wéjta Gminy w dniu 12 wrzes$nia 2017 roku zobowigzania
w kwocie 23.244,54 zt nastgpito bez wczesniejszego zabezpieczenia srodkdéw
w budzecie, co stanowito naruszenie art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, zgodnie z ktéorym - wadjtowi przystuguje wytgczne prawo zaciggania
zobowigzan majacych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach
wydatkdéw, w ramach upowaznien udzielonych przez rade gminy.

W dniu 27 stycznia 2017 roku Gmina Daszyna dokonata zwrotu srodkéw
w kwocie 201.597,47 zt uzyskanych z budzetu UE na realizacje projektu
~Budowa spoteczenstwa informacyjnego w Gminie Daszyna”. Wskazany zwrot
srodkéw dotacji na rachunek Instytucji Zarzadzajacej nastgpit w wyniku
wydania przez IZ decyzji administracyjnej nr 10/RP/2015 z dnia 23 czerwca
2015 roku. Wydatek zwigzany ze zwrotem kwoty 201.597,47 zt ujety zostat
w klasyfikacji budzetowej w dziale 750, rozdziale 75023, § 6660, przy czym
zabezpieczenie $rodkéw nastgpito dopiero uchwatg nr XLI/209/2017
z dnia 24 marca 2017 roku, na mocy ktdorej Rada Gmina zwiekszyta plan
wydatkéw w rozdziale 75023 o kwote 282.401,12 zt, w tym 201.597,47 zt jako
wydatki majatkowe oraz 80.803,65 zt jako wydatki biezace z przeznaczeniem
na zaptate odsetek od zwracanej kwoty. Zatem wydatek w kwocie
201.597,47 zt nastgpit bez wczesniejszego zabezpieczenia srodkéw w budzecie,
co naruszato art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Analiza zawartych przez Gmine Daszyna uméw z wykonawcami w ramach zadan
inwestycyjnych pn.: ,Rewitalizacja zabytkowego parku w Daszynie” oraz
~Centrum Sportowo-Rehabilitacyjne w Daszynie wraz z halg sportowg
w Daszynie” wykazata, ze umowy: nr 10/2016 z dnia 18 stycznia 2016 roku,
nr41/2016 z dnia 17 lutego 2016 roku, nr 45/2016 z dnia 25 lutego 2016 roku,
nr 89/2016 z dnia 2 czerwca 2016 roku, nr 90/2016 z dnia 2 czerwca
2016 roku, nr 94/2016 z dnia 2 czerwca 2016 roku, nr 158/2016 z dnia
12 grudnia 2016 roku, nr 163/2016 z dnia 20 grudnia 2016 roku, nr 100/2016
i 101/2016 z dnia 30 maja 2016 roku, nr 92/2016 z dnia 2 czerwca 2016 roku,
nr 93/2016 z dnia 2 czerwca 2016 roku - podpisane zostaty ze strony Gminy
Daszyna przez Wojta Gminy - Zbigniewa Wojtere, przy czym umowy te nie
zawieraty kontrasygnaty Skarbnika Gminy. Nalezy podnies¢, iz przy zawieraniu
umoéw skutkujacych zaciggnieciem przez gmine zobowigzania pienieznego
wymagana jest kazdorazowo zgoda skarbnika gminy badz osoby upowaznionej,
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ktéra udzielana jest w formie kontrasygnaty. Brak kontrasygnaty Skarbnika
Gminy Daszyna w zakresie powyzszych uméw byl niezgodny z art. 46 ust. 3
ustawy o samorzadzie gminnym okreslajagcym, ze jezeli czynno$¢ prawna moze
spowodowac powstanie zobowigzan pienieznych, do jej skutecznosci potrzebna
jest kontrasygnata skarbnika gminy (gtéwnego ksiegowego budzetu) lub osoby
przez niego upowaznionej.

W zakresie podatkéw lokalnych

1.

Postanowieniami Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w todzi
nr S.K.0.4100.19.2017 z dnia 3 lutego 2017 roku oraz nr S.K.0.4100.75.2017
z dnia 23 lutego 2017 roku wyznaczono Wéjta Gminy Daszyna jako organ
wilasciwy do zatatwiania spraw dotyczacych zobowigzan podatkowych i innych
spraw normowanych przepisami prawa podatkowego na rok 2017 m.in. Wdjta
Gminy Witonia oraz Zastepcy Wojta Gminy Grabow. W dokumentacji
przedtozonej inspektorom kontroli znajdowaty sie wnioski Wéjta Gminy Witonia
oraz Wéjta Gminy Grabow o naliczenie naleznych podatkéw na 2017 rok, karty
jednostek opodatkowania (zestawienie obejmujace przedmiot opodatkowania
w podatkach od nieruchomosci, rolnym i leSnym) oraz decyzje wymiarowe
wydane przez Wéjta Gminy Daszyna.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne
i kartograficzne (tekst jednolity Dz.U. z 2017 r., poz. 2101 ze zm.), podstawe
m.in. wymiaru podatkéow stanowig dane zawarte w ewidencji gruntéw
i budynkéw. Wdjt Gminy Daszyna, jako organ podatkowy wiasciwy dla osob
wskazanych powyzej, by wypetni¢ dyspozycje tego przepisu przy wymiarze
podatkéw powinien dysponowac co najmniej aktualnymi wypisami z ewidencji
gruntéow i budynkdéw. Ponadto powinien dysponowac informacjami na podatek
od nieruchomosci, rolny i lesny (chyba ze te dokumenty zostaty mu przekazane
w latach ubiegtych w zwigzku z wymiarem podatkow w latach ubiegtych),
uchwatami w sprawie stawek w podatku od nieruchomosci, obnizenia sredniej
ceny skupu towaréw przyjmowanych jako podstawa obliczania podatku rolnego
i leSnego.

W decyzjach wymiarowych dotyczacych podatkéw lokalnych nie okreslano
precyzyjnie przedmiotu opodatkowania, tj. m.in. nie wskazywano numeréw
dziatek, ktorych dotyczy przedmiotowa decyzja.

Przypisu podatku na kontach podatnikdw dokonywano pod datg wydania
decyzji. Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 21 §1 pkt 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r.,
poz. 201 ze zm.), zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji
organu podatkowego, ustalajgcej wysokos¢ tego zobowigzania.

W wyniku kontroli prawidtowosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
0sOb prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej oraz oséb fizycznych, stwierdzono naruszenie przez organ podatkowy
art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa. Zgodnie z powoftanym przepisem,
organy podatkowe pierwszej instancji (Wojt Gminy Daszyna) dokonujg
czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu m.in. ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami. Zauwazy¢ takze nalezy, ze stosownie do art. 274a powotanej
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ustawy, w razie watpliwosci co do poprawnosci ziozonej deklaracji -
w rozumieniu art. 3 pkt 5 ustawy - organ podatkowy moze wezwac¢ do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia
deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwosé rzetelnosci danych w niej
zawartych. Inspektorzy RIO w todzi przeprowadzili kontrole w oparciu o:
[1] dokumenty sktadane przez podatnikéw; [2] dane z ewidencji gruntéw oraz
kartoteki budynkdéw, do ktérych organ podatkowy ma dostep; [3] dane
z Systemu Informacji Przestrzennej Urzedu Gminy Daszyna (

wraz z dostepnymi tam narzedziami, takimi jak mozliwo$¢ mierzenia
powierzchni i odlegtosci, ortofotomapa. Uwagi dotyczg nw. podmiotéw:

- (...)*%. Watpliwosci kontrolujgcych w zakresie prawidtowosci opodatkowania
dotycza: [1] rdznic w zakresie powierzchni uzytkowej budynku wynikajacej
z deklaracji podatnika a powierzchni uzytkowej wynikajacej z zawiadomienia ze
Starostwa; [2] wartosci budowli deklarowanych przez podatnika - podatnik
wskazat tylko wybudowanie parkingu, natomiast decyzja o pozwoleniu na
budowe obejmowata takze inne obiekty budowlane;

- (LA

Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku
0 podatku rolnym (tekst jednolity Dz.U. z 2017 r., poz. 1892), opodatkowaniu
tym podatkiem podlegajg grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow
i budynkéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalnos¢ rolnicza. W przedmiotowym
stanie faktycznym, grunty niewykorzystywane przez podatnikdw na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej winny zosta¢ opodatkowane podatkiem
rolnym, a nie podatkiem od nieruchomosci w stawce jak dla gruntéw
pozostatych (..)6. Jesli ww. grunty sg zajete na wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej, nalezy je wowczas opodatkowac¢ podatkiem od nieruchomosci
wg stawek maksymalnych;

- (...)’. Obowigzkiem organu podatkowego bedzie ustalenie w jakim zakresie
przedmiotowa dziatka jest wykorzystywana na dziatalno$¢ gospodarczg i
podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, a w jakim zakresie

4 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

> Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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podatkiem rolnym; [2] z ewidencji gruntow wynika, ze wiascicielem dziatki (...)8
jest matzenstwo (wspdlnos¢), natomiast wtascicielem dziatki (...)° — matzenstwo
(udziat 1/2) oraz jeden z matzonkdw (udziat 1/2). Wymiar podatku dla ww.
dziatek nastepowat w drodze jednej decyzji wystawionej na matzonka
posiadajacego wiekszy w niej udziat. Prawidtowo, kazdy z matzonkdéw jest
strong postepowania podatkowego i winien by¢ adresatem decyzji wymiarowej;

- (..
- )M

5. Stwierdzono nieprawidtowosci w opodatkowaniu nieruchomosci objetych
koncesjami na wydobycie kopalin: (...)'?

Majac na uwadze powyzsze ustalenia nie mozna okreslic, czy tereny
wykorzystywane na dziatalnos¢ w zakresie wydobycia kruszywa zostaty
prawidtowo opodatkowane podatkiem od nieruchomosci.

Zgodnie z orzecznictwem sadéw administracyjnych, wyrazonym m.in. w wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi z dnia 20 marca 2013 roku
(I SA/kd 1394/12)13, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci wg stawek
jak dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, podlega
caty obszar objety koncesja.

6. Stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie zwolnienia z podatku rolnego na
podstawie art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku rolnym, co dotyczyto
nw. decyzji:

- Fn.W.3121/1-15/2016 z dnia 9 wrzesnia 2016 roku, na mocy ktdérej zwolniono
catkowicie z podatku rolnego grunty o powierzchni 13,0449 ha za okres od
1 lipca 2016 roku do 30 kwietnia 2021 roku oraz zastosowano ulge
w podatku rolnym w zakresie ww. gruntéw: [1] 75% w okresie 1 maja 2021 -

8 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

9 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 \Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 \Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 ; wyrokiem z dnia 29 wrzesnia 2015 roku (II FSK
2089/13) Naczelny Sad Administracyjny oddalit skarge kasacyjng na powotywany wyrok WSA w todzi.
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30 kwietnia 2022 roku; [2] 50% w okresie 1 maja 2022 - 30 kwietnia
2023 roku (akt notarialny Rep. A nr 2547/2016 z dnia 29 kwietnia 2016 roku;
decyzja wydana na rzecz (...)* Wéjta Gminy Daszyna).

Zgodnie z art. 132 §1 ustawy Ordynacja podatkowa, wéjt, burmistrz (prezydent
miasta), starosta, marszatek wojewddztwa, ich zastepcy oraz skarbnik
jednostki samorzadu terytorialnego podlegaja wytaczeniu od zatatwiania spraw
dotyczacych ich zobowigzan podatkowych lub innych spraw normowanych
przepisami prawa podatkowego. Przepis §1 stosuje sie rowniez do spraw
dotyczacych m.in. matzonka oséb wymienionych powyzej (art. 132 § 2 pkt 1
ustawy). W przypadku wylaczenia organu, samorzgadowe kolegium
odwotawcze! wyznacza, w drodze postanowienia, organ wiasciwy do
zatatwienia sprawy.

Zauwazy¢ nalezy, ze stosownie do brzmienia art. 247 §1 pkt 1 ustawy
Ordynacja podatkowa, organ podatkowy stwierdza niewaznos$¢ decyzji
ostatecznej, ktéra zostata wydana z naruszeniem przepisow o wiasciwosci.
Kwota przyznanej ulgi na mocy powotywanej decyzji: [rok 2016] 607 zt, [rok
2017] 1.213 z};

- Fn.W.3111/1-21/2014 z dnia 23 pazdziernika 2014 roku, na mocy ktoérej
zwolniono catkowicie z podatku rolnego grunty o pow. 28,2809 ha za okres od
1 pazdziernika 2014 roku do 30 wrzesnia 2019 roku oraz zastosowano ulge
w podatku rolnym dotyczace ww. gruntéw: [1] 75% w okresie 1 pazdziernika
2019 - 30 wrzesnia 2020 roku; [2] 50% w okresie 1 pazdziernika 2020 -
30 wrzesnia 2021 roku (Grupa Producentéw KASZTELAN sp. z 0.0.).

(..)16

Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 4 lit. a ww. ustawy, zwalnia sie od podatku rolnego
grunty przeznaczone na utworzenie nowego gospodarstwa rolnego Ilub
powiekszenie juz istniejacego do powierzchni nieprzekraczajgcej 100 ha,
bedace przedmiotem prawa wifasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego,
nabyte w drodze umowy sprzedazy. W wyniku kontroli stwierdzono, ze
zwolnienie przyznano m.in. na dziatki (...)Y”, objetych warunkowg umowaq
sprzedazy dziatek z dnia 17 pazdziernika 2013 roku (Rep. A nr 5699/2013).
Przeniesienie wtasnosci dziatek nastgpito dopiero w dniu 11 kwietnia 2016 roku,

14 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

15 Organ podatkowy byt w posiadaniu postanowienia Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w todzi
z dnia 5 lutego 2016 roku (S.K.0.4100.14.2016), na mocy ktdérego wyznaczono Wéjta Gminy Witonia do
zatatwienia spraw dotyczacych zobowigzan podatkowych w 2016 roku: [1] Woéjta Gminy Daszyna,
[2] brata Wdjta Gminy Daszyna; [3] bratowej Wojta Gminy Daszyna; [4] Skarbnika Gminy Daszyna.

16 \Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 1812/2016. W zwigzku z powyzszym
w latach 2015-17 zanizono opodatkowanie o kwote 1.572 zt (do wyliczen
przyjeto klasyfikacje gruntow z aktualnego wypisu z ewidencji gruntéw).

Stosownie do art. 12 ust. 3 ustawy o podatku rolnym, okres zwolnienia, wynosi
5 lat, liczac od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym
zawarto umowe sprzedazy gruntow lub prawa wieczystego uzytkowania,
ustanowiono prawo wieczystego uzytkowania gruntéw Ilub objeto grunty
w trwate zagospodarowanie w drodze umowy. Zwolnienie gruntéw
z opodatkowania nabytych na podstawie aktu notarialnego Rep. Anr 5529/2013
z dnia 10 pazdziernika 2013 roku winno sie zakonczy¢ z dniem 31 pazdziernika
2018 roku, a w przypadku pozostatych gruntéw z dniem 31 grudnia 2018 roku.
Ulgi, o ktdorych mowa w art. 12 ust. 6 nalezy obliczy¢ majac na uwadze
ww. okresy zwolnienia z podatku.

Stwierdzono przypadki braku odnotowywania daty wptywu deklaracji na
podatek od s$rodkéw transportowych do siedziby organu podatkowego, co
stanowito naruszenie Instrukcji kancelaryjnej, stanowigcej zatgacznik nr 1 do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67). Stosownie do
840 ust. 1-3 powotanej Instrukcji, punkt kancelaryjny rejestruje przesyiki
wptywajace oraz wydaje na zadanie skladajgcego przesytke potwierdzenie jej
otrzymania. Rejestrowanie przesytek wptywajacych w systemie tradycyjnym
polega na umieszczeniu w dowolnej kolejnosci w rejestrze prowadzonym na
nosniku papierowym lub w postaci elektronicznej: [1] liczby porzadkowej;
[2] daty wptywu przesyitki do podmiotu; [3] tytutu, czyli zwieztego odniesienia
sie do tresci przesytki; [4] nazwy podmiotu, od ktérego pochodzi przesyitka,
z okresleniem, czy jest to instytucja, czy osoba fizyczna; [5] daty widniejacej
na przesyice; [6] znaku wystepujacego na przesytce; [7] wskazania, komu
przydzielono przesytke; w szczegdlnosci mogq to by¢ osoba, komodrka
organizacyjna lub, w przypadku okreslonym w §43, dostawca ustug pocztowych
lub wiasciwy adresat; [8] liczby zatacznikow, jezeli zostaty dotaczone do
przesyiki; [9] dodatkowych informaciji, jezeli sg potrzebne. Stosownie do tresci
8§42 ust. 1-2 Instrukcji, przesytki na nosniku papierowym punkt kancelaryjny
rejestruje na podstawie: [1] danych zawartych w tresci pisma — w przypadku
gdy istnieje mozliwos¢ otwarcia koperty i zapoznania sie z trescig pisma;
[2] danych na kopercie, w ktérej sa zamkniete pisma - w przypadku gdy nie
ma mozliwosci otwarcia koperty. Po zarejestrowaniu przesytki na nosniku
papierowym punkt kancelaryjny umieszcza i wypetnia piecze¢ wptywu na
pierwszej stronie pisma lub, w przypadku gdy nie ma mozliwosci otwarcia
koperty, na kopercie. Piecze¢ wptywu - odcisk pieczeci lub nadruk umieszczany
na przesytkach wptywajacych na nosniku papierowym, zawierajacy co najmniej
nazwe podmiotu, nazwe punktu kancelaryjnego, date wptywu, a takze miejsce
na umieszczanie numeru z rejestru przesytek wptywajacych i ewentualnie
informacje o liczbie zatgcznikdw (87 pkt 6 Instrukcji).

W wyniku kontroli prawidtowosci opodatkowania podatkiem od Srodkéw
transportowych osdb prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
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osobowosci prawnej oraz osob fizycznych, stwierdzono naruszenie przez organ
podatkowy art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa. Przyktadowo: (...)'8.

W zakresie dochodéw z majatku

1.

Wéjt Gminy Daszyna nie sporzadzit planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci, co byto wymagane zgodnie z dyspozycjg art. 25 ust. 1-2a
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jednolity Dz.U. z 2018 r., poz. 121 ze zm.).

Stwierdzono, ze Gmina Daszyna w 2015 roku osiggneta dochody z tytutu
sprzedazy nieruchomosci na poziomie nieprzekraczajacym 4 % planu,
natomiast w 2016 roku na poziomie nie przekraczajagcym 13 % planu. Wobec
czego watpliwos¢ RIO w todzi budzi rzetelno$¢ prognozowanych dochodéw
z tytutu sprzedazy nieruchomosci. Ponadto w trakcie prowadzonych czynnosci
kontrolnych ustalono, ze Gmina Daszyna zaplanowata na 2017 rok tozsamo
nierealnie wysokie dochody ze sprzedazy nieruchomosci w kwocie
2 589.000,00 zt. Zgodnie z oswiadczeniem ztozonym przez Wojta oraz
Skarbnika Gminy Daszyna w dniu 13 listopada 2017 roku (tj. w trakcie
prowadzonych czynnosci kontrolnych przez inspektoréw RIO w todzi) -
wykonanie zaplanowanych dochodéw w kwocie 2 589.000,00 zi na

dzien 13 listopada 2017 roku wyniosto 0,00 zi. Nalezy zauwazy¢, ze
wielko$¢ planowanych dochodéw w danym roku budzetowym stanowi jeden

z parametréw do obliczenia wskaznika dopuszczalnych sptat zobowigzan w roku
nastepnym i latach kolejnych, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Zawyzenie planu dochoddéw w stosunku do jego faktycznego
wykonania z ww. tytulu moze skutkowaé btedng oceng mozliwosci sptaty
zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego w roku nastepnym i latach
kolejnych.

W przypadku ogtoszenia o przetargu na zbycie nieruchomos$¢ gruntowej
oznaczonej nr dziatki 151/2, o powierzchni 0,1573 ha, potozonej w obrebie
Daszyna oraz na sprzedaz lokalu mieszkalnego w Daszynie w budynku
wielorodzinnym nr 28 - cena wywotawcza nieruchomosci zostata ustalona jako
cena netto (w ogtoszeniu o przetargu na sprzedaz nieruchomosci
poinformowano, ze do wylicytowanej ceny zostanie doliczony podatek VAT).
Nalezy wskaza¢, iz od dnia 25 lipca 2014 roku obowigzuje ustawa z dnia 9 maja
2014 roku o informowaniu o cenach towardéw i ustug (tekst jednolity Dz.U.
z 2017 r. poz. 1830). Stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, ceng jest
wartos$¢ wyrazona w jednostkach pienieznych, ktérg kupujacy jest obowigzany
zaptaci¢ przedsiebiorcy za towar lub ustuge. W cenie uwzglednia sie podatek od
towarow i ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych
przepisow sprzedaz towaru (ustugi) podlega obcigzeniu podatkiem od towardéw
i ustug lub podatkiem akcyzowym (art. 3 ust. 2). Majac na uwadze definicje

18 \Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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ustawowg ceny, ceng wywolawczg jest cena uwzgledniajgca ewentualny
podatek od towardw i ustug.

4. W przypadku oddania w dzierzawe nieruchomosci potozonej w miejscowosci
Daszyna (dziatka nr 44/32), w wykazie nieruchomosci przeznaczonej do
oddania w dzierzawe na okres 3 lat nie okreslono zasad waloryzacji stawki
czynszu, co byto niezgodne z art. 35 ust. 2 pkt 10 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

5. Wojt Gminy Daszyna nie sporzadzit i nie podat do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci przeznaczonej do oddania w najem w zakresie lokalu
uzytkowego, o powierzchni 42,37 m2, potozonego w miejscowosci Daszyna, co
stanowito naruszenie przepisu art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, zgodnie z ktérym - wiasciwy organ sporzadza i podaje do
publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub
oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie. Wykaz ten wywiesza
sie na okres 21 dni w siedzibie wtasciwego urzedu, a takze zamieszcza sie na
stronach internetowych wtasciwego urzedu.

W zakresie wydatkéw na realizacje zadan powierzonych na podstawie
umowy jednostkom spoza sektora finansow publicznych

W wyniku kontroli dotyczacej otwartego konkursu ofert na powierzenie realizacji
zadania publicznego finansowanego ze s$rodkéw budzetowych Gminy Daszyna
przeznaczonych na pozyskiwanie, magazynowanie i dystrybucje zywnosci dla
najubozszych mieszkancow Gminy Daszyna w ramach Europejskiego Funduszu
Pomocy Najbardziej Potrzebujagcym - stwierdzono, ze jednostka nie zamiescita
informacji o wynikach otwartego konkursu ofert w Biuletynie Informacji Publicznej,
na stronie internetowej Urzedu Gminy oraz w siedzibie organu. Powyzsze stanowito
naruszenie przepisow art. 15 ust. 2j ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.
poz. 1817 ze zm.).

W zakresie wydatkow osobowych

1. Wysoko$¢ miesiecznej diety Przewodniczacego Rady Gminy Daszyna
przekroczyta péttorakrotnosé kwoty bazowej, okreslonej w ustawie budzetowej
na 2016 rok dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe,
z uwzglednieniem maksymalnej wysokosci diety dla radnych w gminach do 15
tys. mieszkancéw (50%). Dieta przystugujgca przewodniczacemu Rady Gminy
Daszyna wyptacana byta w kwocie 1.350,00 zt miesiecznie (45 krotnos¢ x
30,00 zt). Natomiast w mys$l art. 25 ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym -
przy uwzglednieniu maksymalnej wysokosci diety dla radnych w gminach do
15 tys. mieszkancow (50%), zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych
radnemu gminy (Dz. U. nr 61, poz. 710) - wysokos¢ diety dla Przewodniczacego
Rady Gminy nie powinna byla przekroczy¢ kwoty 1.324,85 zt
(1,5 x 1.766,46 zt = 2.649,69 zt - z czego 50% stanowi kwote 1.324,85 z}).
Przeprowadzone czynnosci kontrolne wykazaty, ze wypfata miesiecznych diet
dla Przewodniczacego Rady Gminy Daszyna w kwocie przekraczajacej
pottorakrotnos¢ kwoty bazowej, okreslonej w ustawie budzetowej dla osdb
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zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, z uwzglednieniem
maksymalnej wysokosci diety dla radnych w gminach do 15 tys. mieszkancéw
(50%) - miata miejsce od marca 2013 roku.

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidlowoscia dotyczacg wysokosci
miesiecznych diet Przewodniczacego Rady Gminy Daszyna, kontrole
w przedmiotowym zakresie rozszerzono o okres od marca 2013 roku do
pazdziernika 2017 roku. Ustalono, ze w powyzszym okresie Przewodniczacemu
Rady Gminy Daszyna wyptacano diety miesieczne w kwocie 1.350,00 zt
(45x30,00 zt). Biorac pod uwage, ze w okresie od marca 2013 roku do grudnia
2016 roku, zgodnie odpowiednio z art. 13 ust. 1 pkt 2 lit a) ustawy budzetowej
na 2013 rok, art. 9 ust. 1 pkt 2 lit a) ustawy budzetowej na 2014 rok, art. 9
ust. 1 pkt 2 lit a) ustawy budzetowej na 2015 rok oraz art. 9 ust. 1 pkt 2 lit a)
ustawy budzetowej na 2016 rok - kwota bazowa dla oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe wynosita 1.766,46 zt - to wysokos$¢ diety
dla Przewodniczacego Rady Gminy nie powinna byta przekroczy¢ kwoty
1.324,85 zt (1,5 x 1.766,46 zt = 2.649,69 zt - z czego 50% stanowi kwote
1.324,85 zt). Skutkiem finansowym nadptaconych Przewodniczgcemu Rady
Gminy diet w kwocie 25,15 zt miesiecznie w okresie od marca 2013 roku do
grudnia 2016 roku (za wyjatkiem miesigca listopada 2014 roku) - byta kwota
1.131,75 zt (45 m-cy x 25,15 zt = 1.131,75 zt) oraz kwota 17,60 zt tytutem
nadptaconej diety za listopad 2014 roku. Natomiast zwazywszy, ze w okresie
od stycznia do pazdziernika 2017 roku, zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2
lit @) ustawy budzetowej na 2017 rok - kwota bazowa dla oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe wynosita 1.789,42 zt - to wysokos¢ diety
dla Przewodniczacego Rady Gminy nie powinna byta przekroczy¢ kwoty
1.342,07 zt (1,5 x 1.789,42 zt = 2.684,13 zt - z czego 50% stanowi kwote
1.342,07 zt). Skutkiem finansowym nadptaconych Przewodniczagcemu Rady
Gminy diet w kwocie 7,93 zt miesiecznie w okresie od stycznia do pazdziernika
2017 roku - byta kwota 79,30 zt (10 m-cy x 7,93 zt = 79,30 zt).

tacznie kwota nadptaconych diet Przewodniczagcemu Rady Gminy Daszyna
wyniosta w okresie od marca 2013 roku do pazdziernika 2017 roku -
1.228,65 zi.

Przeprowadzone czynnosci kontrolne wykazaty wydatki poniesione przez Gmine
Daszyna z tytutu umow o dzieto zawartych z (...)'°:

wydatek poniesiony na podstawie umowy o dzieto nr 10/2015 zawartej
w dniu 21 stycznia 2015 roku z wykonawca dzieta (...)%° - na kwote 48.800,00
zt.

19 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

20 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.
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W dniu 21 stycznia 2015 roku zawarto umowe nr 10/2015 pomiedzy Gming
Daszyna, reprezentowang przez Wéjta Gminy Zbigniewa Wojtere a (...)?! - na
.Opracowanie wieloletniej strategii i programu rozwoju ,marki”
- OZE DASZYNA". Zamawiajgacy zobowigzat sie udostepnic¢ wszelkie dokumenty
i informacje dotyczace przedmiotu umowy, w tym dokumentacje historyczng
i plany rozwoju Gminy Daszyna. Za wykonanie przedmiotu umowy strony
ustality wynagrodzenie w wysokosci 48.800,00 zt.

Wskaza¢ nalezy, ze zrealizowane dzieto zawieratlo 49 stron materiatu
opracowanego w sposoéb lakoniczny, w gtébwnej mierze w oparciu o dane
udostepnione przez Urzad Gminy Daszyna. Opracowanie zawierato
m.in. charakterystyke Gminy Daszyna, obszar oddziatywania projektu, historie
wdrazania dziatann z zakresu OZE w Gminie Daszyna oraz opisane dziatania
promujgce OZE Daszyna;

- wydatek poniesiony na podstawie umowy o dzieto nr 59/2016 zawartej
w _dniu 11 marca 2016 roku z wykonawca dzieta (...)?2 - na kwote 9.500,00
zt

W dniu 11 marca 2016 roku zawarto umowe nr 59/2016 pomiedzy Gming
Daszyna, reprezentowang przez Woéjta Gminy Zbigniewa Wojtere a (...)>> - na
opracowanie wniosku o dofinansowanie w formie dotacji dla zadania pn.
~Przebudowa lokalnych drég gminnych nr 3 obreb Mazew, tubno; nr 4 obreb
Mazew; nr 20 obreb Kolonia Mazew, Zieleniew, w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020". Za wykonanie przedmiotu umowy
strony ustality wynagrodzenie w wysokosci 9.500,00 zi.

Nalezy wskazac, ze opracowany za kwote 9.500,00 zt wniosek zawierat 6 stron
dokumentu, w ktérym podane zostaty podstawowe dane dla podmiotu
ubiegajacego sie o dofinansowanie, tj. miejsce realizacji operacji, planowane
koszty operacji, wnioskowana kwota pomocy oraz informacja o zatgcznikach;

- wydatek poniesiony na podstawie umowy o dzieto nr 96/2016 zawartej
w dniu 23 czerwca 2016 roku z wykonawcg dzieta (...)%* - na kwote 10.000,00
zt

21 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

22 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

23 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

24 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.
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W dniu 23 czerwca 2016 roku zawarto umowe nr 96/2016 pomiedzy Gming
Daszyna, reprezentowang przez Wéjta Gminy Zbigniewa Wojtere a (...)%°> - na
opracowanie wniosku o dofinansowanie projektu pn. ,Podnoszenie kompetencji
uczniow szkdt Gminy Daszyna w zakresie postugiwania sie jezykami obcymi i
technologia komunikacyjno-informacyjng” w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa tdédzkiego na lata 2014-2020". Za wykonanie
przedmiotu umowy strony ustality wynagrodzenie w wysokosci 10.000,00 zt.

W odniesieniu do ww. uméw jednostka, majgc na uwadze wymogdi wynikajace
z art. 44 ust.3 ustawy o finansach publicznych w zakresie zasad wydatkowania
Srodkédw publicznych oraz trudng sytuacje finansowg w jakiej sie znajduje,
powinna dokona¢ rzetelnej i wnikliwej analizy mozliwosci wykonania
okresSlonych prac w ramach struktur organizacyjnych Urzedu Gminy,
w_szczegdlnoéci w zakresie prac objetych umowami wskazanymi dwdch
ostatnich tiretach. Sporzadzenie standardowego wniosku aplikacyjnego,
w_ktéorym nalezato jedynie wpisaé dane bedace w posiadaniu jednostki
ubiegajacej sie o przyznanie pomocy, nie powinno stanowi¢ trudnosci dla
pracownikow Urzedu Gminy biorgc pod uwage, ze w Urzedzie zatrudniona jest
osoba na stanowisku do spraw pozyskiwania i monitoringu Srodkow
zewnetrznych.

3. Stwierdzono liczne umowy o dzieto, ktére nie posiadaty kontrasygnaty
Skarbnika Gminy, co stanowito naruszenie art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym, zgodnie z ktérym, jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowacd
powstanie zobowigzan pienieznych, do jej skutecznosci potrzebna jest
kontrasygnata skarbnika gminy (gtdwnego ksiegowego budzetu) lub osoby
przez niego upowaznionej. Powyzsza sytuacja dotyczyta nastepujacych umoéw
0 dzieto:

- umowy nr 74/2015 zawartej w dniu 16 czerwca 2015 roku pomiedzy Gming
Daszyna, reprezentowang przez Woéjta Gminy Zbigniewa Wojtere a (...)%°, na
~Opracowanie Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Daszyna”, w ramach
zadania budzetowego ,Budowa lokalnhej infrastruktury dystrybucji gazu
ziemnego - za kwote 25.000,00 zi;

- umowy nr 85/2015 zawartej w dniu 9 wrzes$nia 2015 roku pomiedzy Gming
Daszyna, reprezentowang przez Wdéjta Gminy Zbigniewa Wojtere a (...)?7, na
opracowanie czesci ekologiczno-formalnej wniosku o dofinansowanie ze
$srodkow Federalnego Ministerstwa Srodowiska, Ochrony Przyrody i
Bezpieczenstwa Nuklearnego Republiki Federalnej Niemiec w ramach

25 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

26 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

27 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.
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finansowania transgranicznych pilotazowych projektow ochrony sSrodowiska i
projektéw ochrony klimatu ,Budowy pilotazowej lokalnej elektrocieptowni na
biomase w centralnej Polsce” - za kwote 3.300,00 zi;

- umowy nr 58/2016 zawartej w dniu 11 marca 2016 roku pomiedzy Gming
Daszyna, reprezentowang przez Woéjta Gminy Zbigniewa Wojtere a (...)%® - na
aktualizacje ,Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Daszyna na lata 2016-2021" -
za kwote 14.760,00 zi;

- umowy nr 59/2016 zawartej w dniu 11 marca 2016 roku pomiedzy Gming
Daszyna, reprezentowang przez Wojta Gminy Zbigniewa Wojtere a (...)%°, na
opracowanie wniosku o dofinansowanie w formie dotacji dla zadania pn.
~Przebudowa lokalnych drég gminnych nr 3 obreb Mazew, tubno; nr 4 obreb
Mazew; nr 20 obreb Kolonia Mazew, Zieleniew w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020" - za kwote 9.500,00 z;

- umowy nr 96/2016 zawartej w dniu 23 czerwca 2016 roku pomiedzy Gming
Daszyna, reprezentowang przez Woéjta Gminy Zbigniewa Wojtere a (...)3°, na
opracowanie wniosku o dofinansowanie projektu pn. ,Podnoszenie kompetencji
uczniéw szkét Gminy Daszyna w zakresie postugiwania sie jezykami obcymi i
technologig komunikacyjno-informacyjng” w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa tdédzkiego na lata 2014-2020 - za kwote
10.000,00 zt.

W zakresie wydatkow inwestycyjnych

1. Stwierdzono, Zze niektore umowy zawierane przez Gmine Daszyna zwigzane
Z przygotowaniem procesu inwestycyjnego lub jego realizacjg, nie zostaty
kontrasygnowane przez Skarbnika Gminy. Powyzsze stanowito naruszenie
powotywanego we wczesniejszej czesci wystgpienia pokontrolnego art. 46
ust. 3 wustawy o samorzadzie gminnym. Umowy, ktére nie zostaty
kontrasygnowane zostaty wskazane w protokole kontroli.

2. W dniu 18 kwietnia 2017 roku Gmina Daszyna wszczeta postepowanie
o udzielenie zamoéwienia publicznego pn. Termomodernizacja czterech
budynkéw komunalnych w miejscowosciach: Daszyna 52 i 53, Karkoszki 25
i Nowa Zelazna 34. W dniu 25 maja 2017 roku poinformowano podmioty biorace
udziat w postepowaniu o wyborze najkorzystniejszej oferty - PPHU SOCHBUD
s.c. Grzeszczak, Nowicki, z ceng ofertowa 1.487.299,10 zt. Umowa na realizacje
zamoéwienia zostata zawarta w dniu 6 czerwca 2017 roku.

28 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

29 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

30 wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.
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Zgodnie z §2 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca
2016 roku w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy
od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1126), w celu potwierdzenia spetniania przez wykonawce warunkow
udzialu w postepowaniu lub kryteriow selekcji dotyczacych sytuaciji
ekonomicznej lub finansowej zamawiajacy moze zada¢ informacji banku lub
spétdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej potwierdzajacej wysokosé
posiadanych s$rodkéw finansowych Ilub zdolno$¢ kredytowg wykonawcy,
w okresie nie wczesniejszym niz 1 miesigc przed uptywem terminu sktadania
ofert albo wnioskédw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu.
W przedmiotowym postepowaniu w SIWZ wskazano okres 3 miesiecy.
W ofercie, ktdra zostata uznana za najkorzystniejszg przedtozono opinie
bankowg z dnia 16 marca 2017 roku (termin sktadania ofert - 5 maja
2017 roku).

Warunkiem udziatu w postepowaniu w zakresie posiadanego doswiadczenia
zawodowego byto ,w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania
ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krdotszy — w tym okresie
— wykonanie co najmniej 1 roboty budowlanej, polegajacej na kompleksowej
termomodernizacji 1 budynku mieszkalnego wielorodzinnego o powierzchni
uzytkowej minimum 400 m2; przez kompleksowg termomodernizacje budynku
Zamawiajgcy rozumie wykonanie robot budowlanych w zakresie minimum:
docieplenia $cian zewnetrznych, wymiany okien, wymiany wewnetrznej
instalacji c.o. i wymiany Zrédfa energii cieplnej, przy czym wskazana robota
budowlana musi by¢ zakoriczona, tj. dla ktérej podpisano protokdt odbioru robdt
lub dokument réownowazny, swiadczacy o zakonczeniu realizacji zamodwienia,
z zataczeniem dowodow okreslajgcych, czy te roboty budowlane zostaty
wykonane nalezycie, w szczegdlnosci informacje o tym, czy roboty zostaty
wykonane zgodnie z przepisami prawa budowlanego i prawidtowo ukoriczone,
przy czym dowodami, o ktérych mowa sa referencje badz inne dokumenty
wystawione przez podmiot, na rzecz ktéorego roboty budowlane byty
wykonywane, a jezeli z uzasadnionej przyczyny o obiektywnym charakterze
wykonawca nie jest w stanie uzyskaé tych dokumentow inne dokumenty”.
Z referencji wystawionej w dniu 18 grudnia 2014 roku przez Wspdlnote
Mieszkaniowg Mtynarska 3 w Sochaczewie dla wybranego wykonawcy wynikato,
ze zakres prac obejmowat modernizacje instalacji c.o0. oraz instalacji kanalizacji,
a nie wymiane wewnetrznej instalacji c.o., jak oczekiwat zamawiajacy.

Warunkiem udziatu w postepowaniu w zakresie posiadania osob zdolnych do
wykonania zamowienia byto m.in. wykazanie dysponowaniem kierownikiem
budowy robdt sanitarnych, ktéry posiada ,,co najmniej 10 letnie doswiadczenie
na stanowisku kierownika budowy”. W wykazie osdb, w wybranej ofercie,
wskazano m.in.: imie i nazwisko tej osoby, wyksztatcenie (mgr inz.), staz (16
lat), nr uprawnien (AG.I1.4/20/7131/387/01). Wskazaé¢ nalezy w zwigzku
z powyzszym, ze fakt posiadania uprawnien do kierowania robotami
w specjalnosci instalacyjnej nie jest rGwnowazny z posiadaniem doswiadczenia
na stanowisku kierownika budowy.

Na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce inwestycja byta
jeszcze w trakcie realizacji. Z dziennika budowy nr 177/2017 z dnia 18 lipca
2017 roku (roboty objete pozwoleniem na budowe nr 35/2016 z dnia 19 lutego
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2016 roku) wynikato, ze prace rozpoczety sie w dniu 29 sierpnia 2017 roku.
Ostatni wpis byt datowany na dzien 5 grudnia 2017 roku. Z dziennika budowy
nr 181/2017 z dnia 18 lipca 2017 roku (roboty objete pozwoleniem na budowe
nr 39/2016 z dnia 19 lutego 2016 roku) wynikato, ze prace trwaty w okresie
4 wrze$nia - 28 pazdziernika 2017 roku. Z dziennika budowy nr 182/2017
z dnia 18 lipca 2017 roku (roboty objete pozwoleniem na budowe nr 40/2016
z dnia 19 lutego 2016 roku) wynikato, ze prace trwaty w okresie 4 wrzesnia
- 28 pazdziernika 2017 roku.

Gmina Daszyna w zwigzku z realizacjg ww. inwestycji zawarta nastepujace
umowy na nadzér inwestorski: [1] nr 70/2017 z dnia 6 czerwca 2017 roku
z Marcinem Kacperskim, prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg
MATEX Marcin Kacperski, za wynagrodzeniem w kwocie 48.954,00 zt - branza
sanitarna i elektryczna; [2] nr 78/2017 z dnia 6 czerwca 2017 roku z Arturem
Goleniowskim, prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg ARGO Artur
Goleniowski, za wynagrodzeniem w kwocie 8.364,00 zt - branza budowlana.
Obie umowy przewidywatly comiesieczng wyptate czesci wynagrodzenia
- szczegoty ptatnosci wskazano w protokole kontroli. W zwigzku z taka, a nie
inng konstrukcjg uméw na nadzér inwestorski, inspektorom nadzoru wyptacono
tacznie kwote 31.488,00 zt (54,94% wynagrodzenia) przed rozpoczeciem
realizacji inwestycji.

Wskazani wyzej inspektorzy zostali wybrani sposréd podmiotow, ktére ztozyty
oferty w odpowiedzi na zapytanie ofertowe. Zapytanie zostato przekazane
trzem podmiotom (w kazdym postepowaniu), a ponadto tre$¢ zapytania zostata
zamieszczona na stronie internetowej BIP Gminy Daszyna. Tres$¢ zapytania
ofertowego obejmowata: [I] nazwe Zamawiajgacego; [II] przedmiot
zamowienia, ktory wskazano we wczesniejszym akapicie, oraz termin realizacji
zamowienia - 15 listopada 2017 roku; [III] opis warunkéw udziatu
w postepowaniu; [IV] opis sposobu przygotowania oferty; [V] termin skfadania
ofert - 4 maja 2017 roku, godz. 9.00; [VI] sposéb wyboru najkorzystniejszej
oferty - kryterium najnizszej ceny; [VII] informacje nt. zakresu wykluczenia.
Zataczniki do zapytania ofertowego: [1] formularz ofertowy; [2] osSwiadczenie
o braku powigzan kapitatowych lub osobowych.

Poza wymienionymi dokumentami, na stronie internetowej nie zamieszczono
dokumentacji pozwalajacej na ocene wielkosci zamierzenia inwestycyjnego,
stad wykonawcy, ktérym nie przekazano osobiscie zapytania ofertowego mieli
utrudniony dostep do zamowienia. Ponadto fakt, ze niektérzy z wykonawcow
$wiadczyli ustuge wykonania dokumentacji lub inzyniera kontraktu dla tej
inwestycji, stawiat ich w uprzywilejowanej pozycji wzgledem innych podmiotow.

W zakresie wydatkéw na ustugi

1.

Przeprowadzone czynnosci kontrolne wykazaty, ze Gmina Daszyna w latach
2015-2017 poniosta wydatki z tytutu umow zawartych z firmg P.U.H.
~PROTART” Radostaw Wejdner na realizacje zadan w ramach projektu:
»Inteligentne Sieci Cieptownicze na terenie Gminy Daszyna”, co dotyczyto:

wydatkow poniesionych na podstawie umowy nr 129/2014 zawartej w_dniu
2 grudnia 2014 roku z wykonawcg P.U.H. ,PROTART” Radostaw Wejdner - na
kwote 27.060,00 zi.
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W dniu 2 grudnia 2014 roku zostata zawarta umowa nr 129/2014 miedzy Gming
Daszyna, reprezentowang przez Wéjta Gminy Zbigniewa Wojtere a firmg P.U.H.
~PROTART"”, na przeprowadzenie konsultacji i doradztwa przy opracowaniu
dokumentacji przetargowej oraz przeprowadzenie procedury przetargowej na
wytonienie wykonawcy robdt budowlanych w systemie ,Zaprojektuj i wybuduj”,
w ramach projektu ,Budowa pilotazowej lokalnej elektrocieptowni na biomase
w centralnej Polsce”, w tym: opracowanie propozycji zapisow specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia; opracowanie propozycji zapiséow projektu
umowy z wykonawcq; konsultacje i doradztwo przy udzielaniu odpowiedzi na
pytania oferentdw w trakcie trwania procedury przetargowej; konsultacje
i doradztwo po otwarciu ofert przez dajacego zlecenie - zamawiajacego;
konsultacje i doradztwo przy udzielaniu odpowiedzi przez zamawiajacego na
pytania instytucji wspoffinansujacych i/lub kontrolujgcych inwestycje. Za
wykonanie przedmiotu umowy strony ustality wynagrodzenie w wysokosci
27.060,00 zt.

W odniesieniu do ww. umowy jednostka, majac na uwadze wymogi wynikajace
z art. 44 ust.3 ustawy o finansach publicznych w zakresie zasad wydatkowania
srodkéw publicznych oraz trudng sytuacje finansowg w jakiej sie znajduje,
powinna dokonaé rzetelnej i wnikliwej analizy mozliwosci wykonania
okred$lonych prac w ramach struktur organizacyjnych Urzedu Gminy.
Zlecone czynnosci mogty by¢ realizowane przez pracownikéw Urzedu Gminy,
na podstawie postanowien § 19 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy
w Daszynie z dnia 2 grudnia 2014 roku, zgodnie z ktérym: ,Do zadan Referatu
Gospodarki Przestrzennej i Inwestycji nalezy w szczegdlnosci: (...)
organizowanie zamowien publicznych na opracowanie dokumentacji
projektowo-kosztorysowej,  organizowanie = zamowiern  publicznych  na
wykonawstwo robdt budowlanych zleconych przez Urzad Gminy (...)”.

wydatkow poniesionych na podstawie umowy nr 97/2016 zawartej w_dniu
11 lipca 2016 roku z wykonawcg P.U.H. ,PROTART"” Radostaw Wejdner — na

kwote 43.050,00 zi.

W dniu 11 lipca 2016 roku zostata zawarta umowa nr 97/2016 miedzy Gming
Daszyna, reprezentowang przez Wéjta Gminy Zbigniewa Wojtere a firmg P.U.H.
~PROTART” - na wykonanie Programu Funkcjonalno-Uzytkowego - czesc
opisowa i studium wykonalnosci dla projektu ,,Rozbudowa sieci cieptowniczych
wraz z budowg weztdw cieplnych c.o. zasilanych z tych sieci oraz budowa
weztéw cieptej wody uzytkowej umozliwiajgcych zasilanie obiektéw z istniejacej
i projektowanej sieci na terenie miejscowosci Daszyna”, w ramach ubiegania
sie o dofinansowanie ze $srodkéw RPO Wt na lata 2014-2020 w ramach zadania
pn. ,Inteligentne Sieci Energetyczne na terenie Gminy Daszyna”. Za wykonanie
przedmiotu umowy strony ustality wynagrodzenie w wysokosci 43.050,00 zi.

Jednostka zlecajac wykonanie Programu Funkcjonalno-Uzytkowego - czes$c
opisowa i studium wykonalnosci dla projektu ,Rozbudowa sieci cieptowniczych
wraz z budowag weztéw cieplnych c.o. zasilanych z tych sieci oraz budowa
weztdéw cieptej wody uzytkowej umozliwiajgcych zasilanie obiektéw z istniejgcej
i projektowanej sieci na terenie miejscowosci Daszyna” - nie przeprowadzita
uprzedniego rozeznania rynku w zakresie cen oferowanych przez inne podmioty
za sporzadzenie przedmiotowego dokumentu. Powyzsze prowadzi do wniosku,
ze jednostka zlecajac wykonanie Programu Funkcjonalno-Uzytkowego firmie
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~PROTART” nie miata pewnosci, czy cena zaoferowana za wykonanie ustugi
w wysokosci 43.050,00 zt brutto byta uzasadniong ekonomicznie i oszczedng
w rozumieniu zasady wyrazonej w art. 44 ust 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym - wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposdéb
celowy i oszczedny.

wydatkéw poniesionych na podstawie umowy nr 44/2017 zawartej w_dniu
24 marca 2017 roku z wykonawcg P.U.H. ,PROTART"” Radostaw Wejdner — na
kwote 20.000,00 zi.

W dniu 24 marca 2017 roku zostata zawarta umowa nr 44/2017 miedzy Gming
Daszyna, reprezentowang przez Wojta Gminy Zbigniewa Wojtere a firmg P.U.H.
~PROTART” - na przygotowanie aktualizacji i uszczegdtowienia analizy
finansowo-ekonomicznej, w tym przygotowanie modelu finansowego dla
projektu ,Budowa elektrocieptowni opalanej stoma Daszyna” - stanowiacej
zatacznik do uzupetnienia wniosku do NFOSIGW, w ramach ubiegania sie
o érodki POIIS na lata 2014-2020. Za wykonanie przedmiotu umowy strony
ustality wynagrodzenie w wysokosci 20.000,00 zt.

W odniesieniu do ww. umowy jednostka, majgc na uwadze wymogi wynikajace
z art. 44 ust.3 ustawy o finansach publicznych w zakresie zasad wydatkowania
$rodkéw publicznych oraz trudng_sytuacje finansowg w jakiej sie znajduje,
powinna dokonaé rzetelnej i wnikliwej analizy mozliwosci wykonania
okred$lonych prac w ramach struktur organizacyjnych Urzedu Gminy.
Uzupetnienie wniosku o dofinansowanie zadania w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko nie powinno stanowi¢ trudnosci dla
pracownikéw Urzedu Gminy, biorgc pod uwage, ze w Urzedzie zatrudniona jest
osoba na stanowisku do spraw pozyskiwania i monitoringu $rodkéw
zewnetrznych (w przypadku nieobecnosci pracownika czynnosci przewidziane
dla tego stanowiska wykonuje pracownik ds. zaméwien publicznych oraz
planowania przestrzennego i rozwoju lokalnego).

Stwierdzono, liczne umowy - zawarte z firmg P.U.H. ,PROTART” Radostaw
Wejdner na realizacje zadan w ramach projektu: ,Inteligentne Sieci
Cieptownicze na terenie Gminy Daszyna” - nie posiadajgqce kontrasygnaty
Skarbnika Gminy, co stanowito naruszenie art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym, zgodnie z ktérym, jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowac
powstanie zobowigzan pienieznych, do jej skutecznosci potrzebna jest
kontrasygnata skarbnika gminy (gtéwnego ksiegowego budzetu) lub osoby
przez niego upowaznionej. Powyzsza sytuacja dotyczyta m.in. ww. umoéw nr
129/14,97/2016 i 44/2107.

W zakresie ewidencji majatku

1.

W wyniku kontroli prawidtowosci ewidencjonowania skfadnikéw majatkowych
(zmniejszenia i zwiekszenia w 2016 roku), stwierdzono naruszenie art. 20
ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do ksiag rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Szczegoty zostaty
opisane w protokole kontroli.

Przeprowadzong na dzien 31 grudnia 2016 roku inwentaryzacjg drogq spisu
Z natury objeto m.in.:
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b)

c)
d)

e)

f)
9)
h)

wyposazenie znajdujgce sie w ochotniczych strazach pozarnych na terenie
Gminy Daszyna, oraz w Orkiestrze OSP w Mazewie (arkusze spisu z natury nr
1181-1182i 1173),

wyposazenie znajdujgce sie w Uczniowskim Klubie Sportowym ,Maraton”
w Mazewie (arkusz spisu z natury nr 1172),

drogi i chodniki (arkusz spisu z natury nr 1189 oraz 1213),

oczyszczalnie przydomowe (arkusz spisu z natury nr 1211 w pozycjach od 1 do
30),

oSwietlenie uliczne (arkusz spisu z natury nr 1214 poz. 7), o$wietlenie terenu
(arkusz spisu z natury nr 1220 poz. 6),

studnie gtebinowe (arkusz spisu z natury nr 1215),
pompy gtebinowe (arkusz spisu z natury nr 1207),

wartoéci niematerialne i prawne znajdujace sie w Urzedzie Gminy
w Daszynie (arkusz spisu z natury nr 1177 oraz arkusz nr 1180).

Ujete w pkt a) i b) wiasne srodki trwate znajdujace sie na stanie innych
podmiotow — stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci — winny
zosta¢ zinwentaryzowane drogg otrzymania od kontrahentéw potwierdzen
prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu
przedmiotowych aktywéw. Zgodnie z art. 26 wust. 1 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci - jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku
obrotowego inwentaryzacje aktywéw finansowych zgromadzonych na
rachunkach bankowych lub przechowywanych przez inne jednostki, w tym
papierow wartosciowych w formie zdematerializowanej, naleznosci, w tym
udzielonych pozyczek, z zastrzezeniem pkt 3, oraz powierzonych kontrahentom
wiasnych sktadnikow aktywoéw - drogg otrzymania od bankéw i_uzyskania od
kontrahentéw  potwierdzen prawidtowosci wykazanego w  ksiegach
rachunkowych jednostki stanu tych aktywéw oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych réznic (art. 26 ust. 1 pkt 2).

Natomiast wartosci niematerialne i prawne winny zostaé¢ zinwentaryzowane
w drodze weryfikacji sald, a nie poprzez ich spis z natury. Zgodnie z art. 26
ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien
kazdego roku obrotowego inwentaryzacje: srodkow trwatych, do ktorych dostep
jest znacznie utrudniony, gruntow oraz praw zakwalifikowanych do
nieruchomosci, naleznosci spornych i watpliwych, a w bankach réwniez
naleznosci zagrozonych, naleznosci i zobowigzan wobec osdb nieprowadzacych
ksigg rachunkowych, z tytutdw publicznoprawnych, a takze aktywow i pasywow
niewymienionych w art. 26 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli
przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych
nie bylo mozliwe - droga poréwnania danych ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.

Analiza przeprowadzonej na dzien 31 grudnia 2016 roku inwentaryzacji metodq
weryfikacji wykazata, ze inwentaryzacjg objeto m.in. aktywa i pasywa
w nastepujacym zakresie:

grunty - w odrecznie sporzadzonym protokole wskazano, iz wartos¢ gruntéow
o powierzchni 61,6756 ha wynosita wg ewidencji ksiegowej 1.122.016,43 zi
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i byta zgodna z zataczonym zestawieniem analitycznym gruntéw. W protokole
zapisano, iz ,Komisja potwierdza, Gmina Daszyna posiada prawa wtasnosci do
wszystkich gruntéw (dowody to wyciagi z ksiag wieczystych, akty notarialne,
decyzje komunalizacyjne)”. Stwierdzono brak przy protokole zataczonego
zestawienia analitycznego gruntow, na ktoére powotano sie w przedmiotowym
protokole. Na powyzsza okolicznos¢ kontrolujacym okazano recznie
prowadzong ksiege inwentarzowg srodkéw trwatych obejmujacg grunty, gdzie
czes¢ dotyczaca gruntdw oznaczono jako ,Ewidencja analityczna gruntéw”.
Z zapiséw zawartych w podsumowaniu gruntéow wg stanu na dzien 31 grudnia
2016 roku wynikata fgczna powierzchnia gruntéw 61,3758 ha, zas wartosé
1.122.016,43 z.

Powyzsze wskazuje, ze w protokole z weryfikacji - obejmujacym grunty
- odniesiono sie jedynie do tacznej powierzchni gruntow i tgcznej wartosci
gruntéow na dzien 31 grudnia 2016 roku. Protokdt wskazat ogdétem powierzchnie
gruntéw i wartos¢, bez uszczegdtowienia do poszczegdlnych dziatek, odsytajac
jednoczesnie do zestawienia analitycznego gruntow, ktéorym byta ewidencja
analityczna prowadzona w ksiedze inwentarzowej. Zatem protokét z weryfikacji
odsytat do ewidencji ksiegowej, co jest nieprawidtowym mechanizmmem, gdyz
zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci - inwentaryzacja gruntow
polega na poréwnaniu danych zawartych w ksiegach rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych skfadnikow. Tym
samym protokot z weryfikacji gruntéw powinien odnosic¢ sie do kazdej dziatki
gruntowej ze wskazaniem stosownego dokumentu potwierdzajacego wtasnosc
gruntu, a nie dosyta¢ do ewidencji ksiegowej, gdyz inwentaryzacja drogag
weryfikacji polega wifasnie na zweryfikowaniu poprawnosci zawartych
w ksiegach rachunkowych zapiséw.

Zgodnie z przyjetym orzecznictwem?3! ,Celem inwentaryzacji przeprowadzanej
w drodze poréwnania danych ksiaqg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji realnej wartosci tych sktadnikéw - jest ustalenie
faktycznego istnienia okreslonych sktadnikéw majatku i Zrédet ich pochodzenia,
stwierdzenie ich realnej wartosci oraz sprawdzenie kompletnosci ich ujecia.
Oczywistym jest, ze odpowiednie dokumenty o jakich mowa w art. 26 ust. 1
pkt 3 ustawy o rachunkowosci, potwierdzajgce istnienie gruntéow i zrddfo
pochodzenia to dokumenty potwierdzajgce tytut prawny do tych gruntéw, czyli
takie jak umowy notarialne, wyciagi z ksiag wieczystych, nie zas$ dokumenty
sporzadzane przez pracownikow urzedu.”

Odpowiedzialnos¢ za ujawnione nieprawidtowosci ponoszg: Wéjt Gminy Daszyna,
Skarbnik Gminy Daszyna, pracownicy Urzedu Gminy - w zakresie wskazanym
szczegotowo w protokole kontroli.

31 Orzeczenie Regionalnej Komisji Orzekajacej z dnia 6 lipca 2007 r. KO.0022-134-1-30/07.
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II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wojta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Zapewnic¢ przestrzeganie art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - audyt wewnetrzny prowadzi sie
w jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale jednostki
samorzadu terytorialnego kwota dochodoéw i przychodéw lub kwota wydatkéw
i rozchoddw przekroczy wysokos¢ 40.000 tys. zt.

2. Kredyty i pozyczki, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art.90 ustawy o finansach
publicznych, zacigga¢ wytacznie do wysokosci limitu wynikajacego z art. 91
ust. 1 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

3.  Zaciggniecie zobowigzan dtuznych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4
ustawy o finansach publicznych, poprzedza¢ uzyskaniem opinii RIO, o ktorej
mowa w art. 91 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

4, Zaciggajac kredyty i pozyczki przestrzegac art. 264 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktorym - w celu zabezpieczenia kredytu lub pozyczki nie
mozna udziela¢ petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym
jednostki samorzadu terytorialnego.

5. Podja¢ czynnosci w celu dokonania zmiany umowy nr 3/KDGO/2014 zawartej
w dniu 30 wrzesnia 2014 roku z Bankiem Spétdzielczym w Grabowie, w zakresie
zapiséw umozliwiajacych bankowi samodzielng sptate kapitatu oraz odsetek od
kredytu z rachunku Gminy Daszyna bez odrebnej dyspozycji Gminy.

6. Dochody i wydatki budzetowe ujmowac we wiasciwych podziatkach klasyfikacji
budzetowej, okreslonych w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychoddw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzgcych ze zrdédet zagranicznych.

7. Dostosowac wprowadzone w Urzedzie Gminy w Daszynie zasady rachunkowosci
do wymogoéw okreslonych w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku
o rachunkowosci oraz zapewni¢ regularne aktualizowanie przyjetych zasad
rachunkowosci, stosownie do wymogoéw okreslonych w art. 10 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

8. Podja¢ dziatania w celu zapewnienia prowadzenia wspolnej obstugi jednostek
organizacyjnych w sposdb zgodny z wymogami okreslonymi w przepisach
art. 10a - 10d ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.
Niezaleznie od przyjetego rozwigzania nalezy zapewni¢ odrebne prowadzenie
ewidencji zdarzen gospodarczych (finansowych) dla budzetu Gminy, Urzedu
Gminy, Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Daszynie, Gminnej Biblioteki
Publicznej w Daszynie oraz jednostek oswiaty, w celu rzetelnego i jasnego
przedstawienia sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego
kazdej z tych jednostek, jak rowniez umozliwienia sporzadzenia obowigzujacych
poszczegdlne jednostki sprawozdan finansowych.
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Zapewnic sporzadzanie sprawozdan jednostkowych Rb-27S, Rb-28S, Rb-N i Rb-
Z dla Urzedu Gminy w Daszynie, jak réwniez dla jednostek obstugiwanych przez
Urzad Gminy w Daszynie.

Ewidencjonowaé poszczegdlne operacje gospodarcze zgodnie z zasadami
okreslonymi w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej - szczegdlnie w odniesieniu do prowadzenia
kont 222 i 223 zaréwno w organie, jak i w Urzedzie, jak réwniez dokonywania
prawidtowych zapiséw na kontach organu 901 i 902, oraz kontach jednostki -
w tym kontach 130 i 221.

Sporzadzajac sprawozdania finansowe przestrzegaé¢ art. 4 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - zdarzenia, w tym operacje gospodarcze,
ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym
zgodnie z ich trescig ekonomiczng.

Terminowo regulowa¢ zobowigzania wynikajace z zawartych umoéw
i wystawionych przez kontrahentéw faktur/rachunkéw, stosownie do wymogu
okres$lonego w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Przestrzegac przepiséw art. 151 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamodwien publicznych, zgodnie z ktérym - zamawiajacy zwraca
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w terminie 30 dni od dnia
wykonania zamowienia i uznania przez zamawiajgacego za nalezycie wykonane.

Zapewni¢ ustalanie planu finansowego dla Urzedu Gminy - jako planu urzedu
jednostki samorzgdu terytorialnego, stosownie do wymogdw okredlonych
w art. 249 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Zapewnic¢ przestrzeganie art. 249 ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérymi to przepisami, w terminie 21 dni od dnia podjecia uchwaty
budzetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przekazuje podlegtym
jednostkom informacje o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkow tych
jednostek oraz wysokosci dotacji i wptat do budzetu. Jednostki organizacyjne
jednostki samorzadu terytorialnego dostosowujg projekty planéw do uchwaty
budzetowej.

Zapewni¢ rzetelne prognozowanie w __wieloletniej prognozie finansowej
przychodéw i rozchodéw Gminy Daszyna, uwzgledniajgc wszystkie
uwarunkowania faktyczne i prawne, w tym aktualnie obowigzujgce umowy,
aneksy oraz harmonogramy z uwzglednieniem art. 226 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym - w toku wykonywania budzetu dokonywanie wydatkéw
nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow.
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Zobowigzania zacigga¢ do wysokosci kwot wydatkéw ustalonych w uchwale
budzetowej, zgodnie z art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym
(w zakresie zobowigzan podlegajacych zaptacie w danym roku budzetowym).

Zobowigzania zacigga¢ wytacznie po uprzednim udzieleniu przez Skarbnika,
badz osobe przez niego upowazniong, stosownej kontrasygnaty - wymaganej
przez art. 46 ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym.

Zapewnic¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w odniesieniu do sktadanych
przez podatnikow deklaracji podatkowych, uwzgledniajgc rowniez dane zawarte
w ewidencji gruntéw i budynkoéw, stosownie do art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 roku - Prawo geodezyjne i kartograficzne.

W decyzjach wymiarowych precyzyjnie wskazywac przedmiot opodatkowania.

Przypisu zobowigzania podatkowego na kontach podatnikéw dokonywac pod
datg doreczenia decyzji.

Wyijasni¢ prawidtowos$¢ opodatkowania podatnikéw podatkéw lokalnych,
o ktérych mowa w pierwszej czesci wystapienia pokontrolnego (z wytaczeniem
podatnikdw w przypadku ktoérych zachodzg przestanki wytgczenia organu
podatkowego). Szczegdétowo poinformowac Izbe o dziataniach podjetych przez
organ podatkowy w stosunku do kazdego z ww. podatnikéw, jak réwniez
o dokumentach, ktére w wyniku dziatan organu podatkowego, zostaty ztozone
przez podatnikéw.

Stosowac przepis art. 132 §1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa, zgodnie z ktorym - wéjt, burmistrz (prezydent miasta), starosta,
marszatek wojewoddztwa, ich zastepcy oraz skarbnik jednostki samorzadu
terytorialnego podlegajg wytaczeniu od zatatwiania spraw dotyczacych ich
zobowigzan podatkowych lub innych spraw normowanych przepisami prawa
podatkowego, a takze spraw dotyczacych ich najblizszej rodziny.

Przestrzegac przepiséw ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym,
w zakresie zwolnien podatnikéow z ww. podatku w zwigzku z nabyciem gruntow.

Odnotowywac date wptywu deklaracji do siedziby organu podatkowego, zgodnie
z postanowieniami Instrukcji kancelaryjnej, o ktérej mowa w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.

Przestrzegaé przepisoéw art. 25 ust. 1-2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérym - wojt, burmistrz albo
prezydent, ktéry gospodaruje gminnym zasobem nieruchomosci opracowuje
plan wykorzystania zasobu na okres 3 lat. Opracowac wskazany plan dla zasobu
Gminy Daszyna.

Rzetelnie i realistycznie planowaé dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci
majac _na uwadze, 7e wielko$¢ planowanych dochoddéw w danym roku
budzetowym stanowi jeden z parametrow do obliczenia wskaznika
dopuszczalnych sptat zobowigzan w roku nastepnym i latach kolejnych,
o ktoérych mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Przestrzega¢ art. 3 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy z dnia 9 maja 2014 roku
o informowaniu o cenach towarow i ustug, zgodnie z ktérym - ceng jest wartosc
wyrazona w jednostkach pienieznych, ktérg kupujacy jest obowigzany zaptacic
przedsiebiorcy za towar lub ustuge. W cenie uwzglednia sie podatek od towardéw
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39.

i ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych przepiséw
sprzedaz towaru (ustugi) podlega obcigzeniu podatkiem od towardw i ustug lub
podatkiem akcyzowym (art. 3 ust. 2).

Sporzadza¢ i podawaé¢ do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawe, w odniesieniu do lokali
uzytkowych przeznaczonych do oddania w najem, zgodnie z art. 35 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Przestrzega¢ wymogu zamieszczania informacji o wynikach otwartego konkursu
ofert na powierzenie realizacji zadania publicznego finansowanego ze $rodkéw
budzetowych Gminy, w mysl przepisu art. 15 ust. 2j ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Diety przystugujace radnym wyptacaé zgodnie z art. 25 ust. 6 ustawy
0 samorzadzie gminnym, przy uwzglednieniu maksymalnej wysokosci diety dla
radnych w gminach do 15 tys. mieszkancéw (50%), zgodnie z rozporzgdzeniem
Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej wysokosci
diet przystugujacych radnemu gminy.

W zakresie warunkow specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia zapewnié
przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca
2016 roku w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy
od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamdwienia.

Stosowac art. 26 ust. 3 i 4 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, w celu
uzupetniania oswiadczen i dokumentéw ztozonych przez wykonawcow oraz
wyjasnienia ich tresci.
Postepowania, do ktorych nie ma zastosowania ustawa Prawo zamowien
publicznych, prowadzi¢ w sposob transparentny, z zachowaniem zasady
uczciwej konkurencji.

Zapewni¢ wprowadzanie sktadnikéw majatku do ewidencji $rodkéw trwatych
w terminie okreslonym w art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci.

Zaniecha¢ inwentaryzowania sktadnikow majatkowych drogg spisu z natury
w innych jednostkach organizacyjnych, w tym m.in. w: OSP, klubach
sportowych, stowarzyszeniach.

Zobowigza¢ cztonkdw komisji inwentaryzacyjnej i cztonkéw zespotdéw spisowych
do przeprowadzania inwentaryzacji zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ze szczegélnym uwzglednieniem
inwentaryzacji sktadnikdw majatkowych przekazanych innym podmiotom,
gruntéw oraz wartosci niematerialnych i prawnych.

Majgac na uwadze sytuacje finansowg Gminy oraz zasady dokonywania
wydatkow publicznych wynikajace z art. 44 ust.3 ustawy o finansach
publicznych dokonywaé kazdorazowo rzetelnej i wnikliwej analizy planowanych
zlecen ustug pod katem mozliwosci wykonania okreslonych prac w ramach
struktur Urzedu Gminy.
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Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana Wdjta o przestanie
informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub przyczynach ich
niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskow
zawartych w II czesSci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg
zgtoszenia zastrzezenia moze byc tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng jego
wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:
1. Przewodniczacy Rady Gminy w Daszynie.
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Daszynie.

3. aa.
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