todz, dnia 7 maja 2018 roku

Pan
Wojciech Ostrowski
Burmistrz Gminy Sulejow

WK-602/18/2018

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561)
informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita dorazng
kontrole gospodarki finansowej w Gminie Sulejow, w zakresie likwidacji
samorzadowego zaktadu budzetowego - Miejskiego Zaktadu Komunalnego
w Sulejowiel. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z 2016 i 2017 roku, dotyczace
przede wszystkim: procedery likwidacji zaktadu budzetowego; udzielania
zamowien publicznych i utworzenia jednostki budzetowej o nazwie Miejski Zarzad
Komunalny w Sulejowie. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikaly z nieprzestrzegania przepisow oraz
Zz niedostatecznego nadzoru ze strony kierownictwa Miejskiego Zaktadu
Komunalnego w Sulejowie. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty,
w szczegolnosci:

W zakresie procedury likwidacji zakladu budzetowego

1. W dniu 18 wrzesnia 2017 roku zostata zawarta umowa miedzy Gming
Sulejow a Kancelariag Adwokatéw i Radcdédw Prawnych Parnowski, Cecota,
Gmitruk, Spotka Partnerska z siedzibg w Czestochowie. Przedmiotem umowy
byto $wiadczenie przez Kancelarie pomocy prawnej w sprawie likwidacji
zaktadu budzetowego - Miejskiego Zaktadu Komunalnego w Sulejowie.
Strony umowy ustality wynagrodzenie: w wysokosci 150,00 zt netto + 23 %
VAT za jedng godzine faktycznego $wiadczenia ustugi (za udzielenie

! czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w okresie 21 grudnia 2017 roku - 23 stycznia 2018
roku. Protokot podpisany zostat w dniu 9 marca 2018 roku.



biezacych porad w formie ustnej, telefonicznie i osobiscie w siedzibie
klienta), ptatne po zakonczeniu likwidacji w terminie 14 dni od doreczenia
klientowi faktury Vat oraz w wysokosci 3.500,00 zt netto + 23 % VAT za
sprawowanie funkcji likwidatora przez partnera Kancelarii radce prawnego
Tomasza Gmitruka, ptatne po podpisaniu umowy, w terminie
14 dni od doreczenia klientowi faktury VAT. Zdaniem RIO w todzi,
postanowienia umowy dotyczace ptatnosci w wysokosci 3.500,00 zt netto +
23 % VAT za sprawowanie funkcji likwidatora przez partnera Kancelarii radce
prawnego Tomasza Gmitruka, po podpisaniu umowy w terminie 14 dni od
doreczenia klientowi faktury VAT, mogty by¢ niekorzystne dla Gminy
Sulejéw, gdyz wedtug ww. zapisbw Gmina byla zobowigzana poniesc
wydatek nie majac pewnosci, ze dana ustuga zostanie zrealizowana w sposéb
prawidtowy.

Faktura Vat nr 17/1710/00001153 z dnia 9 listopada 2017 roku wystawiona
na kwote 11.203,77 zt w znacznej czesci dotyczyta zuzycia energii za okres
od dnia 1 pazdziernika 2017 roku, gdy faktycznie Miejski Zaktad Komunalny
przestat funkcjonowac i naleznosSci w znacznym zakresie winien ponies¢
Miejski Zarzad Komunalny, ktory dziatat od dnia 1 pazdziernika 2017 roku.
Szczegbtowe zestawienie wartosci sprzedazy energii dla poszczegdlnych
licznikdw przedstawiono ponizej:

nr licznika 3250018677 za okres 1-31 pazdziernika 2017 roku - kwota brutto
5.613,06 zt - kwote te winien zaptaci¢ Miejski Zarzad Komunalny,

nr licznika 13893785 za okres 1-31 pazdziernika 2017 roku - kwota brutto
101,65 zt - kwote te winien zaptaci¢ Miejski Zarzad Komunalny,

nr licznika 50065108 za okres 1-31 pazdziernika 2017 roku - kwota brutto
905,67 zt — kwote te winien zapfaci¢ Miejski Zarzad Komunalny,

pozostate numery licznikow oraz wykazana przez nie warto$s¢ pomiarowa
i sprzedazy dotyczyty okresu miedzy 4 sierpnia i 30 pazdziernika 2017 roku.
Kontrolujacy w tej sytuacji nie mieli mozliwosci ustalenia jaka wartos¢
zuzycia energii przypadata na dzien likwidacji Miejskiego Zaktadu
Komunalnego (na dzien 30 wrzesnia 2017 roku), a co za tym idzie nie mogli
ustali¢ kwot przypadajgacych do zaptaty przez Miejski Zaktad Komunalny
w Sulejowie i Miejski Zarzad Komunalny w Sulejowie.

W zakresie zamkniecia ksiag rachunkowych

1.

Ksiegi rachunkowe w Miejskim Zaktadzie Komunalnym w Sulejowie (MZK) nie
zostaty zamkniete na dzien poprzedzajacy rozpoczecie likwidacji, co
stanowito naruszenie art. 12 ust. 2 pkt 6 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. z 2018 r., poz. 395 ze zm.).

Na podstawie bilansu MZK w Sulejowie, sporzadzonego na dzien 30 wrzesnia
2017 roku oraz zestawienia sald na dzien 30 wrzesnia 2017 roku stwierdzono
rozbieznosci odnosnie wartosci Srodkéw trwatych. W zestawieniu sald na
koncie 011 widniata warto$¢ Srodkow trwatych w kwocie 45.538.088,67 zt
(warto$¢ brutto), w bilansie za$ warto$¢ sSrodkow trwatych wynosita
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25.912,060,35 zt (warto$¢ netto). Doliczajgc warto$¢ umorzenia Srodkow
trwatych w wysokosci 19.626.840,52 zt (wartos¢ ta jest zgodna
z zestawieniem sald i bilansem), warto$¢ brutto wykazana w bilansie
wynosita 45.538.900,87 zt. Réznica wartosci $rodkdw trwatych wynosita
812,20 zt.

W zakresie czynnos$ci prawnych wobec pracownikéw likwidowanego
Zaktadu

Stwierdzono naruszenie przepisow ustawy z dnia 13 marca 2003 roku
0 szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy
z przyczyn niedotyczacych pracownikéw (Dz.U. nr 90 poz. 844 ze zm.). Czesc
pracownikéw zatrudnionych w Miejskim Zaktadzie Komunalnym (55 os6b) zostato
zatrudnionych przez nowa jednostke budzetowg - Miejski Zarzad Komunalny
w Sulejowie i na podstawie porozumienia zawartego z likwidatorem Zakfadu nie
otrzymato odprawy, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1 ww. ustawy. Regionalna Izba
Obrachunkowa w todzi przekazata sygnalizacje w powyzszym zakresie
Okregowemu Inspektoratowi Pracy w todzi w celu weryfikacji zasadnosci
przyjetego postepowania przez Miejski Zaktad Komunalny w Sulejowie pod katem
zachowania wymaganej prawem procedury dotyczacej wyptaty odpraw, o ktérej
mowa W  przepisach ustawy o szczegdlnych zasadach rozwigzywania
z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczgcych pracownikow.

W zakresie wydatkow na dostawy materiatéow i ustug

1. W odniesieniu do postepowania pn. ,Sukcesywna dostawa materiatéw
hydraulicznych na potrzeby Miejskiego Zaktadu Komunalnego w Sulejowie”
stwierdzono, ze na wniosku o wszczecie procedury zamowienia publicznego
brak byto dat i podpisow osoby sporzadzajacej wniosek, brak bylo tez
podpisu pracownika ds. zamodwien publicznych i podpiséw Gtownego
Ksiegowego oraz kierownika zamawiajqcego. Na podstawie przedtozonego
dokumentu (wniosku o wszczecie procedury zamowienia publicznego)
kontrolujacy nie mogli stwierdzi¢, kiedy byt on faktycznie sporzadzony oraz
kto go faktycznie sporzadzit. Zgodnie z §4 pkt 1 Regulaminu udzielania
zamowien publicznych w Miejskim Zaktadzie Komunalnym w Sulejowie,
czynnosci przygotowawcze, do ktérych nalezy m.in. sporzadzenie opisu
przedmiotu zamowienia, szacowanie wartoéci zamoéwienia, wykonujg
kierownicy wiasciwej jednostki organizacyjnej poprzez przekazanie w formie
pisemnej stanowisku ds. zamodwien publicznych wniosku o wszczecie
procedury zamowienia publicznego (zatacznik nr 5 do Regulaminu).

2.  Stwierdzono, iz zgodnie z §4 pkt 3 Regulaminu udzielania zamdwien
publicznych w Miejskim Zakfadzie Komunalnym w Sulejowie - osoba, ktéra
dokonuje szacowania wartosci zamowienia zobligowana jest do dokonania
czynnosci z nalezytg starannoscia, zgodnie z art. 32 ustawy Prawo zamowien
publicznych oraz do zataczenia przedmiotowych dokumentéw do wniosku
0 wszczecie postepowania dla dostaw i ustug. Stwierdzono brak wymaganych
dokumentéw odnosnie szacowania warto$ci ww. zamodwienia. Nieustalenie
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wartosci zamowienia naruszato art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1579 ze zm.), wedtug ktérego - ustalenia wartosci zamodwienia dokonuje
sie nie wczedniej niz 3 miesiqce przed dniem wszczecia postepowania
o0 udzielenie zamédwienia, jezeli przedmiotem zamodwienia sg dostawy lub
ustugi, oraz nie wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia
postepowania o udzielenie zamoéwienia, jezeli przedmiotem zamodwienia sq
roboty budowlane.

Zaden z cztonkéw Komisji przetargowej oraz kierownik zamawiajacego nie
ztozyli oswiadczen, o ktorych mowa w art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamédwien
publicznych (Druk ZP-1), w sprawie istnienia okolicznosci skutkujgcych
wytaczeniem z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

Kontrolujacym nie przedstawiono dokumentéw potwierdzajacych, ze
ogtoszenie o zamdwieniu zamieszczono na tablicy ogloszen. Brak
zamieszczenia ogtoszenia na tablicy ogtoszen stanowit naruszenie art. 40
ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Nie zamieszczono ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych, co naruszato art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien
publicznych, zgodnie z ktérym - jezeli warto$¢ zamoéwienia lub umowy
ramowej jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajacy niezwtocznie po zawarciu umowy
w sprawie zamoéwienia publicznego albo umowy ramowej zamieszcza
ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych.

W protokole postepowania stwierdzono m.in. nastepujace uchybienia: brak
podpisu osoby sporzadzajacej protokot; brak wskazania daty ustalenia
wartosci zamowienia; brak podpisow cztonkdow komisji przetargowej, ktére
zatwierdzaty wyniki postepowania; brak wskazania daty podpisania umowy
oraz z kim zostata ona zawarta; brak dat sporzadzenia i zatwierdzenia
protokotu.

Wykonawca - firma BUDO-INSTAL-2 nie dotaczat do faktur certyfikatow,
atestow, deklaracji zgodnosci oraz kart katalogowych produktéw bedacych
przedmiotem umowy, naruszajgc postanowienia umowy w tym zakresie.

Miejski Zaktad Komunalny w Sulejowie nie miat zabezpieczonych $rodkéw
w planie finansowym na realizacje ustugi pn. ,Sukcesywna dostawa
materiatdbw hydraulicznych na potrzeby Miejskiego Zaktadu Komunalnego
w Sulejowie”. W zwigzku z powyzszym naruszono art. 46 ust.1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2017 r., poz. 2077 ze zm.), ktéry wskazuje, ze jednostki sektora finanséw
publicznych mogq zaciaga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym roku do
wysokosci  wynikajacej z planu  wydatkdw lub kosztéow jednostki,
pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, skfadki na
ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne skfadki i optaty obligatoryjne
oraz ptatnosci wynikajace z zobowigzan zaciggnietych w latach poprzednich,
z zastrzezeniem art. 136 ust. 4 i art. 153.



Ponadto, zgodnie z art. 44 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych
w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych.

W zakresie utworzenia Miejskiego Zarzadu Komunalnego w Sulejowie

Stwierdzono naruszenie postanowien uchwaty Rady Miejskiej w Sulejowie
nr XLII/355/2017 z dnia 17 lipca 2017 roku o likwidacji Miejskiego Zakfadu
Komunalnego. W dniu 1 pazdziernika 2017 roku zawarte zostato porozumienie
miedzy Gming Sulejow, reprezentowang przez Burmistrza, Miejskim Zarzadem
Komunalnym w Sulejowie - reprezentowanym przez petnomocnika Dorote
Jankowskg - Zastepce Burmistrza Sulejowa oraz Likwidatorem Miejskiego Zaktadu
Komunalnego w Sulejowie — Tomaszem Gmitrukiem. Strony porozumienia ustality,
ze do czasu zdawczo-odbiorczego protokolarnego przekazania majatku Gminy
Sulejéw bedacego w uzytkowaniu likwidowanego Miejskiego Zaktadu Komunalnego
w Sulejowie, Miejski Zarzad Komunalny moze korzysta¢ z inwentaryzowanego
mienia. Porozumienie miato obowigzywa¢ do dnia protokolarnego przekazania
majatku Gminie Sulejéw.

Odnoszac sie do powyzszego stanu faktycznego wskaza¢ nalezy, ze zadna ze stron
porozumienia, w dacie jego zawarcia, nie miata umocowania do podjecia decyzji
w sprawie korzystania z mienia przez Miejski Zarzad Komunalny.

Zgodnie z uchwatg Rady Miejskiej, Petnomocnik Miejskiego Zarzadu Komunalnego
powinien otrzymac¢ majatek na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego od
Gminy Sulejow reprezentowanej przez Burmistrza. O przeznaczeniu majatku miat
zdecydowac Burmistrz Sulejowa po uzyskaniu opinii komisji statych Rady Miejskiej
w Sulejowie. Takie opinie nie zostaty wyrazone przez zadng z komisji statych Rady
Miejskiej w Sulejowie. Burmistrz podjat decyzje o przeznaczeniu majatku bez
wymaganych opinii.

II

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Burmistrza
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Zapewni¢ formutowanie w zawieranych przez Gmine Sulejow umowach
dotyczacych zakupu ustug postanowien zabezpieczajacych interes
ekonomiczny Gminy, w szczegdlnosci w zakresie ustalanych warunkéw
ptatnosci za realizacje ustug.

2. Zapewni¢ wykonywanie wobec powstatej jednostki budzetowej - Miejskiego
Zarzadu Komunalnego w Sulejowie obowigzkow w zakresie kontroli
zarzadczej, o ktérych mowa w art. 68 ust.1 w zw. z art. 69 ust.1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
w szczego6lnosci poprzez ~monitorowanie sposobu realizacji przez
ww. podlegta jednostke organizacyjng natozonych na nig zadan publicznych.



3. W ramach obowigzkéw w zakresie kontroli zarzadczej, o ktérych mowa
w art. 68 ust.1 w zw. z art. 69 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,
dokonywac okresowej analizy co do potrzeby przeprowadzenia kontroli
w Miejskim Zarzadzie Komunalnym w Sulejowie, w zakresie przestrzegania
przepisbw dotyczacych prowadzenia gospodarki finansowej, udzielania
zamowien publicznych, prowadzenia rachunkowosci.

4, Zapewni¢ przestrzeganie art. 30 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1875 ze zm.),
zgodnie z ktérym - wojt gminy (burmistrz, prezydent miasta) wykonuje
uchwaty rady gminy i zadania gminy okreslone przepisami prawa.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Burmistrza o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych
lub przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenia sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Sulejowie
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Sulejowie

3. aa



