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WK - 602/20/2018

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
informuje Pana Wdéijta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
w Gminie Sieradz dorazng kontrole gospodarki finansowej w zakresie planowania
wydatkéw z tytutu udzielonych przez Gmine poreczen i gwarancjil.

W wyniku czynnosci kontrolnych sprawdzono wykonanie dwoch wnioskéw
pokontrolnych, sformutowanych przez RIO w todzi w wystapieniu pokontrolnym
nr WK-602/41/2017 z dnia 14 czerwca 2017 roku, o tresci: 1) wniosek nr 3 -
~Zapewni¢ prawidtowe planowanie w budzecie wydatkow przypadajacych do sptaty
w danym roku budzetowym, zgodnie z zawartg umowa, z tytulu poreczen
i gwarancji udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego, zgodnie z art.
212 ust.1 pkt 7 ustawy o finansach publicznych”, 2) wniosek nr 4 - ,Rozwazy¢
zmiane formy zabezpieczenia sptaty pozyczki zaciggnietej przez Miejskie
Przedsiebiorstwo Wodociggdéw i Kanalizacji sp. z o0.0. (umowa nr 88/0W/P/2008
z dnia 24 pazdziernika 2008 roku), z udzielonego poreczenia na np.
zabezpieczenie w postaci hipoteki”.

Wskazane wnioski pokontrolne zostaty wydane na podstawie ustalefn dokonanych
w wyniku kompleksowej kontroli gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych,
przeprowadzonej przez inspektorow RIO w todzi w okresie od dnia 28 grudnia
2016 roku do dnia 3 marca 2017 roku. Izba stwierdzita m.in. zanizenie w budzecie
Gminy kwoty planowanych wydatkéw z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji.
Kontrola wykazata, ze w dniu 3 listopada 2008 roku Gmina Sieradz udzielita
poreczenia do kwoty 7.211.405,31 zt dotyczacego pozyczki udzielonej przez
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi dla
Miejskiego Przedsiebiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji sp. z 0.0. w Sieradzu,
w kwocie 51.299.800,00 zt, na podstawie umowy nr 88/0OW/P/2008 z dnia
24 pazdziernika 2008 roku. Po czternastokrotnym aneksowaniu umowy pozyczki -
ostateczna kwota pozyczki stanowita 39.764.877,36 zi.

! Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniu 27 marca 2018 roku. Protokot zostat podpisany w dniu 27 marca
2018 roku.



W wydatkach biezacych, w dziale 757 - Obstuga dtugu publicznego, rozdziale
75704 - Rozliczenia z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa
lub jednostke samorzadu terytorialnego, zabezpieczono: w 2014 roku kwote
512.500,00 zi, w 2015 roku kwote 524.000,00 zt, w 2016 roku kwote
512.500,00 =z, a w 2017 roku kwote 501.500,00 =zi. Tymczasem
z harmonograméw sptat pozyczki (po uwzglednieniu anekséw) wynikato, ze kwota
przypadajaca do sptaty przez Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociagow i Kanalizacji
sp. z 0.0. w Sieradzu (sptat rat + odsetki) wynosita: w 2014 roku kwote
3.559.074,78 zt, w 2015 roku kwote 3.486.172,51 zi, w 2016 roku kwote
3.415.433,99 zt, a w 2017 roku kwote 3.340.367,93 zt. Wtasnie te kwoty powinny
zostac ujete w planie wydatkéw biezacych budzetu.

Wedtug ustalen kontroli, w przypadku ujecia w wydatkach biezacych prawidtowych
kwot z tytutu poreczenia pozyczki Gmina nie mogtaby uchwali¢ budzetu na lata
2014 - 2017, ze wzgledu na przekroczenie maksymalnego wskaznika sptat
zobowigzan obliczonego na podstawie art. 243 ust.1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze
zm.), a w latach 2016-2017 roéwniez ze wzgledu na niespetnienie relacji
wynikajacej z art. 242 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

W wyniku niniejszej kontroli ustalono, ze w dniu 6 lipca 2017 roku podpisany
zostat aneks nr 1 do umowy porgczenia zawartej w dniu 3 listopada 2008 roku z
Wojewoddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska w todzi. W umowie poreczenia w
szczegoblnosci zmianie ulegty zapisy dotyczgce okresu poreczenia, a takze
odpowiedzialnosci poreczyciela z tytutlu poreczenia. Z wprowadzonej zmiany do
umowy wynikato, ze odpowiedzialno$¢ Gminy Sieradz z tytutu poreczenia
okreslona zostata do kwoty 7.211.405,31 zt wraz z naleznymi odsetkami. Zgodnie
z podpisanym aneksem i sporzadzonym harmonogramem Gmina Sieradz
zobowigzana zostata do zabezpieczenia tytutem poreczenia pozyczki w kolejnych
latach budzetowych nastepujacych kwot: 2017 rok - 425.088,28 zt (kwota
dotyczaca II pétrocza), 2018 rok - 834.749,5 zt, 2019 rok - 816.125,05 zi, 2020
rok — 797.849,14 zt, 2021 rok - 778.875,90 zt, 2022 rok - 760.251,32 z, 2023
rok - 741.626,73 zt, 2024 rok - 723.146,78 zt, 2025 rok - 704.377,58 zt, 2026
rok - 629.314,98 zt (razem na kwote 7.211.405,31 zt).

W zwigzku ze zmiang umowy poreczenia Rada Gminy Sieradz w dniu 21 lipca 2017
roku dokonata zmian w budzecie Gminy Sieradz na 2017 rok (uchwata nr
XXX/189/2017) oraz zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2017-2024
(uchwata nr XXX/188/2017). W wydatkach biezacych Gminy Sieradz w dziale 757
Obstuga dtugu publicznego, rozdziale 75704 Rozliczenia z tytulu poreczen i
gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu
terytorialnego zabezpieczono w II pétroczu 2017 roku kwote 426.000,00 zt (byta
kwota 501.500,00 zt, zmniejszono do kwoty 426.000,00 zt).

Uchwatg z dnia 21 lipca 2017 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy
Finansowej zmieniono okres prognozy z lat 2017-2024 na lata 2017-2029.
Ponadto we wskazanym WPF ujeto wydatki z tytulu poreczen w kwotach
wynikajacych z aneksu nr 1 do umowy poreczenia.

W budzecie Gminy Sieradz na 2018 rok, uchwalonym uchwatg nr XXXIV/221/2017
Rady Gminy Sieradz z dnia 20 grudnia 2017 roku - w wydatkach biezacych w
dziale 757 Obstuga diugu publicznego, rozdziale 75704 Rozliczenia z tytutu
poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu
terytorialnego zabezpieczono na 2018 rok kwote 834.749,55 zt, tj. zgodnie z
aneksem do umowy poreczenia.



W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2018-2029, uchwalonej uchwatg nr
XXXIV/220/2017 z dnia 20 grudnia 2017 roku wydatki z tytutu poreczen i
gwarancji planowane w latach 2018-2026, ujeto w wielkosciach wynikajacych z
aneksu do umowy.

Zgodnie z otrzymanym do realizacji wnioskiem pokontrolnym nr 4 Wojt Gminy
podjat pisemna korespondencje z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w todzi co do zmiany formy zabezpieczenia pozyczki. Jednak
ze wzgledu na rygorystyczne warunki zmiany formy poreczenia postawione przez
WFOSIGW (wskazanie konkretnych nieruchomoéci na ktérych miataby zostaé
ustanowiona hipoteka na rzecz Funduszu, sporzadzenie aktualnego operatu
szacunkowego oraz polisy ubezpieczeniowej wraz z zatacznikami dla kazdej z
proponowanych nieruchomosci, taczna warto$¢ nieruchomosci z wyceny powinna
wynosi¢ co najmniej dwukrotnos¢ kwoty udzielonego poreczenia tj. ok. 15 min.
ztotych) zrezygnowano ze zmiany formy zabezpieczenia. Wniosek ten stat sie
bezzasadny z chwilg podpisania przez Gmine Sieradz, korzystnego dla niej aneksu
do umowy poreczenia.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami, potwierdzajgcymi wykonanie wnioskéw

pokontrolnych, przekazanych Gminie Sieradz przez RIO w todzi nie zachodzi
potrzeba formutowania kolejnych wnioskdw.

Do wiadomosci:

1) Przewodniczacy Rady Gminy
2) Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej



