todz, dnia 23 kwietnia 2018 roku

Pan
Janusz Pachulski
Wéjt Gminy Gidle

WK-602/15/2018

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561)
informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita kompleksowg
kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Urzedzie Gminy Gidle?.
Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z 2016 i 2017 roku oraz z lat wczesniejszych,
dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej; prowadzenia rachunkowosci;
sporzadzania sprawozdan finansowych; gospodarki kasowej; realizacji dochoddow
z podatkdéw i opfat lokalnych; realizacji dochodéw z majatku; udzielania dotacji
podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych; wydatkéw osobowych;
udzielania zamowien publicznych; wydatkéw inwestycyjnych oraz ewidencji
i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania przepiséw, ich wadliwej
interpretacji oraz niedostatecznego nadzoru ze strony kierownictwa oraz braku
stosownych procedur wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane uchybienia i
nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci:

W zakresie kredytow i pozyczek

1. W dniu 23 grudnia 2016 roku Wojt Gminy zawart umowe kredytu
nr 113/KO/0P/2016 z Bankiem Spétdzielczym Towarzystwem
Oszczednosciowo-Pozyczkowym ,PA-CO-Bank” na kwote 4.386.750,00 zi,
przekraczajac ustalony w uchwale budzetowej na 2016 rok limit zobowigzan
dtuznych. Na dzien podjecia uchwaty w sprawie zaciggniecia kredytu na sptate

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w okresie 6 listopada 2017 roku — 5 stycznia 2018 roku.
Protokét podpisany zostat w dniu 2 marca 2018 roku.



1)

2)

1)

2)

wczesniej zaciggnietych zobowigzan (konsolidacyjnego), tj. 29 wrzesnia
2016 roku, obowigzywaty:

limit w zakresie kredytow i pozyczek przeznaczonych na sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan w wysokosci 613.553,00 zt (uchwata Rady Gminy
nr XXI1/147/16 z dnia 29 wrzesnia 2016 roku),

upowaznienie dla Wojta Gminy do zaciggania zobowigzan do wysokosci
danego limitu tj. do kwoty 613.553,00 zt (uchwata nr XV/87/15 z dnia
30 grudnia 2015 roku).

Na dziehn zawarcia umowy kredytu, tj. na dzien 23 grudnia 2016 roku,
obowigzywaty:

limit w zakresie kredytéw i pozyczek przeznaczonych na sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan w wysokosci 613.553,00 2zt (uchwata
nr XXV/176/16 z dnia 15 grudnia 2016 roku),

upowaznienie dla Wojta Gminy do zaciggania zobowigzan do wysokosci
danego limitu. tj. do kwoty 613.553,00 (uchwata nr XV/87/15 z dnia
30 grudnia 2015 roku).

Zgodnie z art. 91 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.), suma
zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych
papierow wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy, nie
moze przekroczy¢ kwoty okredlonej w uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego.

W dniu 27 stycznia 2016 roku Gmina zawarta z Bankiem Spétdzielczym
z siedzibg w Zytnie umowe nr 1/100000127/2016 kredytu w rachunku
biezacym. Z umowy wynikato, ze Bank stawia do dyspozycji kredyt w rachunku
biezacym w maksymalnej kwocie 300.000,00 zt w okresie od dnia 27 stycznia
2016 roku do dnia 31 grudnia 2016 roku. Z uchwaty z dnia 30 grudnia
2015 roku nr XV/87/15 w sprawie uchwalenia planu budzetu Gminy Gidle na
2016 rok wynikato, ze Rada Gminy ustalita limit zobowigzan, miedzy innymi,
na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu w wysokosci 300.000,00 zt.
W § 13 uchwaty budzetowej zawarto upowaznienie dla Wéjta Gminy do
zaciggania zobowigzan na pokrycie przejsciowego deficytu wystepujacego
w trakcie 2016 roku do wysokosci limitu tj. do 300.000 zt.

Zawarcie umowy w rachunku biezacym na maksymalng kwote 300.000 zt
spowodowato wyczerpanie limitu zobowigzan okreslonego przez Rade Gminy
Gidle. Koszty obstugi diugu z tytutu zaciggniecia kredytu krétkoterminowego
nie miescity sie w limicie zobowigzan ustalonym przez Rade Gminy Gidle.
Zatem Woéjt Gminy powinien zawrze¢ umowe kredytu krétkoterminowego
w takiej wysokosci, aby kwota kredytu wraz z kosztami obstugi miescita sie
w limicie ustalonym w uchwale budzetowej przez Rade Gminy na podstawie
art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Sptaty odsetek ewidencjonowane byty w jednostce na kontach Wn 409-1 Ma
130-2, z pominieciem konta 751. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek



samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 760 ze zm.), konto 751 - Koszty
finansowe, stuzy do ewidencji kosztow finansowych. Na stronie Wn konta 751
ujmuje sie miedzy innymi odsetki od kredytéw i pozyczek, odsetki za zwtoke
w zaptacie zobowigzan, z wyjatkiem obcigzajgcych srodki trwate w budowie,
odpisy aktualizujgce wartos¢ naleznosci z tytutu operacji finansowych,
dyskonto przy sprzedazy weksli, czekédw obcych i papieréw wartosciowych,
ujemne roznice kursowe, z wyjatkiem obcigzajacych srodki trwate w budowie.
Ewidencja szczegdétowa prowadzona do konta 751 powinna zapewnié
wyodrebnienie w zakresie kosztéw operacji finansowych - naliczone odsetki od
pozyczek i odsetki za zwtoke od zobowigzan. Wskazane powyzej
rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 roku zostato zastgpione
z dniem 1 stycznia 2018 roku rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1911), ktére przewiduje analogiczne reguty ewidencji odsetek.

W zakresie ewidencji ksiegowej

W obowigzujacym w jednostce zaktadowym planie kont nie opisano zasad
funkcjonowania konta 130 - Rachunek biezacy jednostek budzetowych, pomimo, ze
rachunek bankowy prowadzony przez Bank Spétdzielczy w Zytnie byt wspdlny dla
budzetu Gminy i dla Urzedu Gminy. Stwierdzono, ze zapisy w zakresie operacji
finansowych dotyczacych wydatkéw Urzedu, na koncie 133 ewidencji ksiegowej
budzetu, dokonywane byty w kwocie taqcznej jako ,zasilenie na wydatki UG”.
Natomiast w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy zapisy operacji finansowych na
koncie 130 dokonywane byty na podstawie dowoddw Zrédtowych zatgaczonych do
wyciqgu bankowego. Powyzsze naruszato zasady okreSlone w przepisach
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z zasadami
funkcjonowania konta 133 okreslonymi w zataczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia,
konto 133 stuzy do ewidencji operacji pienieznych dokonywanych na bankowych
rachunkach budzetu. Zapisy na koncie 133 s dokonywane wytacznie na podstawie
dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzi¢ zgodno$¢ zapiséw
miedzy jednostka a bankiem. Powyzsze oznacza, ze =zapisy w ksiegach
rachunkowych budzetu na koncie 133 stanowig odzwierciedlenie zapiséw na wyciggu
bankowym, czyli dokonywane sg wytacznie na podstawie dowoddw zrodtowych
potwierdzajacych obroty na rachunku bankowym budzetu.



Ponadto wskaza¢ nalezy, ze w przypadku gdy urzad obstugujgcy jednostke
samorzadu terytorialnego nie dysponuje wyodrebnionym rachunkiem bankowym
i korzysta bezposrednio z rachunku budzetu, to obroty zwigzane z wydatkami urzedu
muszg by¢ ujmowane w ksiegach rachunkowych urzedu jako zapis wtdérny na
podstawie polecenia ksiegowania.

W zakresie sprawozdan budzetowych

Jednostka przy sporzadzaniu sprawozdan nie uwzgledniata w roku bazowym
skutkéw zmian decyzji dotyczacych wymiaru podatkéw za lata ubiegte. Powyzsza
nieprawidtowosc¢ stanowita naruszenie § 30 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity
Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.), z ktérego wynikato, ze korekty danych
dotyczacych poprzednich okreséw sprawozdawczych uwzglednia sie odpowiednio
w sprawozdaniach sporzadzonych za biezacy okres sprawozdawczy, sprawozdania
za IV kwartaty i taczne sprawozdania roczne mogg by¢ korygowane w terminie do
dnia 30 kwietnia roku nastepujacego po roku budzetowym. Przekazujgc korekte
sprawozdania nalezy dotgczy¢ wyjasnienie przyczyny dokonywania korekty. Ponadto
stwierdzono, ze nie wykazano skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych dla
$rodka transportowego zwolnionego z podatku na mocy uchwaty Rady Gminy.
Z § 3 ust. 1 pkt 9 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finansdw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
wynikato, ze w kolumnie "Skutki obnizenia gornych stawek podatkéw obliczone za
okres sprawozdawczy" wykazuje sie kwoty stanowigce roéznice pomiedzy
dochodami, jakie gmina lub miasto na prawach powiatu mogtaby uzyskac¢, stosujac
gérne stawki podatkowe, a dochodami, jakie powinna uzyskaé, stosujgc nizsze
stawki uchwalone przez rade gminy lub miasta na prawach powiatu. W przypadku
zastosowania przez gmine lub miasto na prawach powiatu obnizenia gornej stawki,
réznice - pomiedzy stawka goérng a przyjeta w uchwale przez rade gminy lub miasta
na prawach powiatu, przemnozong przez podstawe opodatkowania - wykazuje sie
w kolumnie "Skutki obnizenia gérnych stawek..." sprawozdan dotyczacych
dochodéw budzetowych narastajgco od poczatku roku do konca okresu
sprawozdawczego.

W zakresie budzetu i wieloletniej prognozy finansowej

1. W wieloletniej prognozie finansowej przyjetej na rok 2018 i lata nastepne
rozchody dotyczace lat 2018-2019 ujeto w wartosciach nizszych niz
wynikajace z zawartych umoéw kredytéw i pozyczek. Rozchody za okres
dwuletni 2017-2018 bilansowaty sie (w 2017 roku zaplanowano rozchody
w wysokoséci wyzszej o 38.883,15 zt, a w 2018 roku w wysokosci nizszej
o 38.883,15 z). W 2019 roku zaplanowano rozchody w wysokosci nizszej
0 194.975,50 zt w porownaniu do zawartych uméw. W kwocie tej miescita
sie m.in. kwota 144.975,50 zt dotyczacg pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. W dniu 9 wrzeénia 2016 roku
Gmina zawarta umowe nr U16025/13308 wumorzenia pozyczki nr
308/GW/P/2013 w kwocie 144.975,50 zt wraz z odsetkami w kwocie



3.765,34 zt. Z umowy wynikato, ze warunkiem umorzenia jest przeznaczenie
kwoty 144.975,50 zt na realizacje zadania ,Budowa kanalizacji sanitarnej
grawitacyjnej, tlocznej, przepompowni $ciekdw, przytaczy kanalizacji
sanitarnej w Gidlach, ul. Kartuzka” i rozliczenia jej wydatkowania w terminie
do dnia 31 sierpnia 2019 roku. Zatem do dnia otrzymania akceptacji z
Funduszu przediozonego przez Gmine rozliczenia pozyczki podlegajacej -
zgodnie z zawartg umowag - umorzeniu Gmina powinna prognozowac rozchody
w wysokosci 144.975,50 zt oraz odpowiednie koszty odsetek.

Ponadto w ww. wieloletniej prognozie finansowej ujeto kwoty odsetek za lata
2018-2020 w zanizonej wysokosci w poréwnaniu do zawartych umoéw oraz
planowanych do zaciggniecia zobowigzan.

Jednostka ujeta w prognozie przyjetej uchwatg nr XXXVII/252/2017 z dnia
15 grudnia 2017 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2018 - 2035, w zakresie 2018 roku, dochody majgtkowe w kwocie
1.953.519,00 zt z tytutu realizacji umowy pomocy z dnia 18 lipca 2017 roku
nr 00013-65150-UM0500027/17 dotyczacej zadania ,Budowa wodociggu
i kanalizacji w miejscowosci Stanistawice w gminie Gidle”. Z aneksu do umowy
zawartego w dniu 27 maja 2017 roku wynikato, ze wyptata srodkédw nastapi
po zrealizowaniu etapu zadania i ztozeniu wniosku o ptatnosé. Wnioski
o ptatnos$¢ zgodnie z aneksem miaty by¢ ztozone w terminach: od 1 maja do
31 maja 2018 roku - I etap (kwota 434.334,00 zi), od 1 listopada do
30 listopada 2018 roku II etap (kwota 1.519.185,00 zt). Z § 9 pkt 10
umowy wynikato, ze S$rodki zostang wyptacone Gminie po pozytywnym
rozpatrzeniu wniosku w terminie trzech miesiecy od dnia zltozenia
wniosku. Zatem zaplanowanie dochoddw majatkowych w petnej kwocie
wynikajacej z umowy (1.953.519,00 zt) w 2018 roku byto obarczone istotnym
ryzykiem, bowiem przy zatozeniu, ze wniosek o wyptate II transzy srodkéw
zostanie ztozony bezbtednie i zostanie rozpatrzony pozytywnie, to termin
wyptaty srodkéw - zgodnie z umowg - wynosi trzy miesigce od dnia ztozenia
wniosku, tj. w zaleznosci od daty ztozenia wniosku od dnia 1 do dnia
28 lutego 2019 roku.

Objasnienia do wieloletniej prognozy finansowej na 2018 rok i lata nastepne,
przyjetej uchwatg nr XXXVII/252/2017 z dnia 15 grudnia 2017 roku nie
zawieraly uzasadnienia prognozowanych wartosci, w szczegdélnosci nie
wyjasniaty dlaczego w 2018 roku zaplanowano spadek wydatkéw biezacych
w stosunku do planowanego wykonania 2017 roku o 330.744,33 zt, przy
jednoczesnym zaplanowaniu wzrostu wydatkéw na wynagrodzenia w roku
2018. Wyjasnienia do WPF nie uzasadniaty réwniez zaplanowanych wartosci
w 2019 roku, tj. wzrostu dochodéw biezacych o 2.790.914,50 zi
w stosunku do 2018 roku przy jednoczesnym spadku wydatkéow
biezacych w 2019 roku w stosunku do 2018 roku o kwote
597.583,54 zt. Z wyjasnienia Skarbnika Gminy w sprawie zmniejszenia kwoty
wydatkéw biezacych w 2018 roku w poréwnaniu do planowanego wykonania
w 2017 roku wynikato, ze powyzszy sposéb planowania przyjeto w celu
zachowania wskaznika wynikajacego z art. 243 ustawy o finansach

publicznych.




Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, jezeli nie zostanie zachowana relacja okreslona w art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych dla roku budzetowego oraz kazdego
nastepnego roku po roku budzetowym. Poprzez przyjecie ww. wartosci
jednostka zapewnita spetnienie relacji dla lat 2019 - 2020. Przyjecie rzetelnych
danych w zakresie dochoddéw majatkowych, wydatkéow biezacych (w tym
odsetki) i rozchoddéw skutkowatoby niezachowaniem ww. wskaznika sptaty
zobowigzan w latach 2019-2020. Ustalenia te prezentujg ponizsze zestawiania
tabelaryczne?:

2019 rok

Uchwata z dnia XXXVII/252/2017 z dnia 15 grudnia 2017 roku

Przewidywane wykonanie 2017 (po korekcie dochoddw ze sprzedazy majatku) oraz
korekcie % na 2018

Lp.lDane do obliczen ||Wykonanie

2017

2016

planowane
wykonanie

2018 plan

[y

dochody biezace

21.819.028,69

23.119.294,14

23.010.214,50

dochody ze sprzedazy
majatku

54.599,00

4.000,00

144.,380,00

wydatki biezace

20.498.971,81

23.065.455,87

22.734.711,54

dochody ogotem

21.916.680,41

23.184.800,72

23.592.900,44

wskaznik w ujeciu

strona wzoru

rocznym [(1+2-3)/4] 0,06272 0,00249 0,01780
$rednia wskaznikow z
6(wiersza nr 5 - prawa 0,02767

plan dochoddéw na
2019 .

24.677.751,44

przypadajace do sptaty
raty pozyczek i
kredytéw w 2019 r. wg
umoéw

758.801,86

odsetki wg umdw
w 2019 .

204.315,9

10

iloraz zadtuzenia
wraz z odsetkami
przez dochody
ogotem [(8+9)/7] -
lewa strona wzoru

0,03903

spetlnienie relacji z
art. 243 (10 =6)

NIE

2019 rok
Uchwata z dnia XXXVII/252/2017 z dnia 15 grudnia 2017 roku
Przewidywane wykonanie 2017 (po korekcie dochoddw ze sprzedazy majatku) oraz
korekcie % na 2018 i wydatkéw biezacych

2 Szczegdtowe ustalenia w zakresie przyjetych wartoéci zawarto w protokole kontroli.




Lp.|Dane do obliczen Wykonanie
2017
2016 planowane 2018 plan
wykonanie
1|{dochody biezace 21.819.028,69| 23.119.294,14( 23.010.214,50
2|dochody ze sprzedazy majatku 54.599,00 4.000,00 144.380,00
3|wydatki biezace 20.498.971,81| 23.065.455,87( 23.310.210,87
4|dochody ogdtem 21.916.680,41| 23.184.800,72 23.592.900,44
5|wskaznik w ujeciu rocznym [(1+2-3)/4] 0,06272 0,00249 -0,00660
6 srednia wskaznikow z wiersza nr 5 - prawa 0,01954
strona wzoru
7|plan dochodéw na 2019 r. 24.677.751,44
8 przypadajace do s,platy raty pozyczek i kredytéw 758.801,86
w 2019 r. wg umow
9|odsetki wg zawartych uméw w 2019 r. 204.315,9
iloraz zadluzenia wraz z odsetkami przez
10|dochody ogétem [(8+9)/7] - lewa strona 0,03903
wzoru
spetnienie relacji z art. 243(10 = 6) NIE
2020 rok
Uchwata z dnia XXXVII/252/2017 z dnia 15 grudnia 2017 roku
Przewidywane wykonanie 2017 roku po korekcie dochoddéw ze sprzedazy majatku,
2018 rok po korekcie dochoddéw ogdtem, wydatkow biezacych, 2019 rok po korekcie
dochodéw ogdétem, dochoddéw biezacych, wydatkéw biezacych. Korekta rozchoddéw
2020 roku, kwoty odsetek 2020 roku, dochodéw biezacych 2020 roku.
Lp.|Dane do obliczen Wykonanie
2017
planowane 2018 plan 2019 plan

wykonanie

1|dochody biezace 23.119.294,14| 23.010.214,50| 23.010.214,50
2|dochody ze sprzedazy majatku 4.000,00 144.380,00 0,00
3|wydatki biezace 23065455,87| 23.310.210,87( 23.310.210,87
4|dochody ogdtem 23.184.800,72| 23.592.900,44| 23.010.214,50
5|wskaznik w ujeciu rocznym [(1+2-3)/4] 0,00249 -0,00660 -0,01304
6 Srednia wskaznikéw z wiersza nr 5 - prawa -0,00571

strona wzoru
7|plan dochoddéw na 2020 r. 26266163
8 przypadajace do .sp’raFy raty pozyczek i kredytow 612363,7

w 2020 r. wg obliczen
9|odsetki wg obliczen w 2020 r. 187323,41

iloraz zadluzenia wraz z odsetkami przez

10|dochody ogoétem [(8+9)/7] - lewa strona 0,03045
wzoru
speinienie relacji z art. 243(10 < 6) NIE




1)

Stwierdzono, ze jednostka zaliczyta do wydatkédw majatkowych wydatki
poniesione w ramach umowy zawartej w dniu 19 pazdziernika 2016 roku
dotyczace demontazu istniejacych dyfuzorow talerzowych wraz z ich utylizacjg
oraz dostawy i montazu nowych dyfuzoréw talerzowych w ilosci 120 sztuk w
trzech komorach napowietrzania w istniejacej oczyszczalni Sciekéw.
Z umowy wynikato, ze wynagrodzenie za dostawe i montaz dyfuzoréw
wyniesie 17.404,50 zt brutto. Z definicji remontu zawartej w art. 3 pkt 8
ustawy z dnia z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane (tekst jednolity
Dz. U.z 2017 r., poz. 1332 ze zm.) wynikato, ze przez remont nalezy rozumiec
wykonywanie w istniejgcym obiekcie budowlanym robét budowlanych
polegajacych na odtworzeniu stanu pierwotnego, a niestanowigcych biezacej
konserwacji, przy czym dopuszcza sie stosowanie wyrobéw budowlanych
innych niz uzyto w stanie pierwotnym. Przez biezacg konserwacje nalezy
rozumie¢ wykonanie w istniejacym obiekcie budowlanym robdét nie
polegajacych na odtworzeniu stanu pierwotnego, ale majacych na celu
utrzymanie obiektu budowlanego w dobrym stanie, w celu jego zabezpieczenia
przed szybkim zuzyciem sie, czy tez zniszczeniem i dla utrzymania go w celu
uzytkowania w stanie zgodnym z przeznaczeniem tegoz obiektu (patrz wyrok
NSA z dnia 5 kwietnia 2006 roku, sygn. akt II OSK 704/05). Zgodnie z art. 31
ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity
Dz. U. z 2018 r., poz. 395 ze zm.), warto$¢ poczatkowg stanowiacg cene
nabycia lub koszt wytworzenia $rodka trwatego powiekszajg koszty jego
ulepszenia, polegajagcego na przebudowie, rozbudowie, modernizacji lub
rekonstrukcji i powodujacego, ze wartos¢ uzytkowa tego Srodka po
zakonczeniu ulepszenia przewyzsza posiadang przy przyjeciu do uzywania
warto$¢ uzytkowg, mierzong okresem uzywania, zdolnoscig wytworczg,
jakoscig produktéw uzyskiwanych przy pomocy ulepszonego srodka trwatego,
kosztami eksploatacji lub innymi miarami.

Zatem, wymiana zuzytych elementdéw oczyszczalni Sciekdw wigze sie z jej
eksploatacjg i stanowi biezacg konserwacje srodka trwatego, a zatem wydatki
zwigzane z demontazem i dostawg i montazem dyfuzoréw talerzowych nie
stanowity wydatku skutkujacego wzrostem wartosci uzytkowej sSrodka
trwatego i nie powinny by¢ zaliczone do wydatkéw majatkowych.

Stwierdzono przypadki zawarcia przez Wojta Gminy umow wieloletnich
powodujacych powstanie zobowigzan bez upowaznienia Rady Gminy w tym
zakresie:

w dniu 26 pazdziernika 2015 roku W@jt Gminy zawarl umowe
nr IZP.272.66.2015 na opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej
dla budowy sieci wodociggowej z przytaczami do sieci kanalizacji sanitarnej
w miejscowosci Plawno ul. Dziatkowa. Wynagrodzenie za wykonanie umowy
wynosito 9.500,00 zt, a termin realizacji okreslono na 25 czerwca 2016 roku.
W uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w zataczniku
dotyczacym przedsiewzie¢ nie przewidziano zadania dotyczacego budowy sieci
wodociggowej z przytaczami do sieci kanalizacji sanitarnej z przytqczami
w miejscowosci Plawno ul. Dziatkowa. Zadanie pod nazwag ,Ptawno
ul. Dziatkowa - dobudowa kanalizacji” zostato dodane do wykazu



2)

3)

1)
2)

przedsiewzie¢ uchwatg nr XV/88/15 z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie
uchwalenia WPF na lata 2016-2021. Zatem na dzien podpisania umowy Wéjt
nie posiadat upowaznienia Rady Gminy do zaciggniecia zobowigzania
wieloletniego;

w dniu 14 grudnia 2016 roku Wojt Gminy zawart umowe nr
1ZP.272.52.2016 dotyczacq opracowania dokumentacji projektowo-
kosztorysowej dla budowy odcinka sieci wodociggowej metoda przewiertu
sterowanego w Gidlach, ul. Cmentarna, na odcinku ok.350mb. w celu
potaczenia sieci przesytowych. Termin wykonania zadania okreslono do dnia
28 kwietnia 2017 roku. Wynagrodzenie zgodnie z umowg wyniosto
2.700,00 zt. W uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,
w zatgczniku dotyczacym przedsiewzie¢ nie przewidziano zadania z limitem
zobowigzan, w ramach ktérego mozna byto zawrzeé¢ powyzsza umowe.
W uchwale budzetowej nr XXVI/181/16 podjetej w dniu 29 grudnia 2016 roku
na 2017 rok, w zataczniku inwestycyjnym, w dziale 010 rozdziale 01010 § 605,
przewidziano zadanie ,Projekt i realizacja budowy facznika miedzy sieciami
wodociggowymi w Gidlach ul. Cmentarna” z kwotg wydatkéw 100.000,00 zt.
Stwierdzono, ze Skarbnik Gminy ww. umowe kontrasygnowata w dniu
27 stycznia 2017 roku. Ponadto ustalono, ze do dnia przeprowadzenia kontroli
nie umieszczono w uchwale w sprawie WPF zadania wieloletniego dotyczacego
budowy tacznika miedzy sieciami wodociggowymi w Gidlach przy
ul. Cmentarnej;

w dniu 14 wrzesnia 2016 roku Wéjt Gminy zawart umowe nr
1zP.272.31.2016 na realizacje zadania ,Budowa sieci wodociggowej
rozdzielczej i sieci kanalizacji sanitarnej oraz budowa przytaczy
wodociggowych i przylaczy kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Ptawno,
ul. Dziatkowa, gm. Gidle”. Umowa zostata kontrasygnowana przez Skarbnika
Gminy. Z umowy wynikato, ze termin zakonczenia robdét okreslono na
18 listopada 2016 roku. Stwierdzono, ze na dziehn podpisania umowy
w budzecie 2016 roku ujeto zadanie pod nazwa ,Ptawno ul. Dziatkowa Budowa
sieci wodociggowej rozdzielczej i sieci kanalizacji sanitarnej oraz budowa
przytaczy wodociggowych i przytaczy kanalizacji sanitarnej w miejscowosci
Ptawno, ul. Dziatkowa, gm. Gidle” z limitem wydatkéw 250.000,00 zt (uchwata
z dnia 25 sierpnia 2016 roku nr XXI/139/16). W uchwale w sprawie WPF
wedtug stanu na dzien podpisania umowy (uchwata z 25 sierpnia 2016 roku
nr XXI/140/16) zaplanowano catkowity koszt realizacji zadania w kwocie
251.690,00 zt, limit wydatkow na 2016 rok w wysokosci 250.000,00 zt oraz
limit zobowiazan 0,00 zt. Z wyjasnienia ztozonego przez Skarbnika Gminy
wynikato, ze na zadania wieloletnie, ktore byty realizowane na podstawie
umow do konca roku budzetowego w WPF nie okreslano limitu zobowigzan.

Zgodnie z art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych - w zataczniku do
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla sie odrebnie dla
kazdego przedsiewziecia:

nazwe i cel;

jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujaca
wykonywanie przedsiewziecia;



3)
4)
5)

okres realizacji i taczne naktady finansowe;
limity wydatkéw w poszczegolnych latach;
limit zobowiazan.

Przez przedsiewziecia nalezy rozumie¢ wieloletnie programy, projekty lub
zadania, w tym zwigzane z: programami finansowanymi z udziatem Srodkow
unijnych oraz umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym. Natomiast
zgodnie z art. 228 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, uchwata w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej moze zawiera¢ upowaznienie dla zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania zobowigzan zwigzanych
z realizacjg zamieszczonych w niej przedsiewzie¢. Zatem przed zawarciem
umowy (nawet takiej, ktérej realizacja rozpoczyna sie i koriczy w danym roku,
ale realizowanej w ramach przedsiewziecia wieloletniego) Wéjt powinien
posiada¢ upowaznienie Rady Gminy do zaciggania zobowigzan na realizacje
przedsiewzie¢. Zobowigzania winny by¢ zaciggane przez Wéjta do wysokosci
limitu zobowigzan przewidzianego dla danego zadania w wykazie
przedsiewziet.

W wykazie przedsiewzie¢ do WPF przyjetym uchwatg Rady Gminy z dnia
29 grudnia 2016 roku nr XXVI/182/16 w zakresie zadania pod nazwg
~Stanistawice- Strzata budowa wodociggu i kanalizacji” ustalono limit
zobowiazan w kwocie 3.300.000,00 zi, wyzszy niz taczne naklady
finansowe na zadanie wynoszace 2.892.070,00 zi. Zauwazy¢ nalezy, ze
limit zobowigzan dotyczy maksymalnej kwoty zobowigzan jakie mozna
zaciggna¢ na dane zadanie. Maksymalna kwota limitu na zobowigzania jest
rownowartoscig planowanych tacznych naktadow finansowych na zadanie
i wystepuje w sytuacji, gdy jednostka nie zaciggneta jeszcze zadnego
zobowigzania na realizacje danego przedsiewziecia. Zatem okreslenie limitu
zobowigzan na przedsiewziecie ,Stanistawice- Strzata budowa wodociagu
i kanalizacji” wyzszego od zaplanowanych tacznych naktadéw finansowych
byto dziataniem nieprawidtowym.

W zakresie gospodarki kasowej

Na koncie 234 - Pozostate rozrachunki z pracownikami, nie ujmowano operacji
finansowych dotyczacych rozrachunkéw z pracownikami Urzedu Gminy
z tytutlu wydatkéw dokonanych na rzecz Gminy z wtasnych $rodkéw
pienieznych pracownikéw. Stosownie do zasad wynikajacych z rozporzgdzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - ewidencji
naleznosci, roszczen i zobowigzan wobec pracownikédw z innych tytutéw niz
wynagrodzenia nalezato dokonywaé na koncie 234 - Pozostate rozrachunki
z pracownikami. Na stronie Ma konta 234 - w szczegdlnosci wydatki wytozone
przez pracownikdw w imieniu jednostki. Ewidencja szczegdtowa prowadzona
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do konta 234 powinna zapewni¢ mozliwos¢ ustalenia stanu naleznosci,
roszczen i zobowigzan wedtug tytutéw rozrachunkéw.

2. Pod raportami kasowymi: zobowigzan pienieznych, podatku od $rodkow
transportowych, wptat za wode i Scieki oraz wptat za odpady brak byto
dowodow wptaty zobowigzan pienieznych, na podstawie ktérych dokonywano
zapisu w poszczegélnych raportach. Powyzsze naruszato zasady wynikajace
z przepisow ustawy o rachunkowosci, a w szczegdlnosci art. 20 ust.2 ustawy,
ktory stanowi, ze podstawg_zapiséw w ksiegach rachunkowych sg dowody
ksiegowe stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej. Oznacza to, ze
wszystkie obroty gotéwkowe ujete w raporcie kasowym muszg byc¢
udokumentowane zrodtowymi dowodami kasowymi.

W zakresie dochodoéw z tytulu podatkow

1. Kwoty wynagrodzen wyptacane za inkaso nie byly zaokraglane do petnych
ztotych, co stanowito naruszenie art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 201 ze
zm.), zgodnie z ktérym - podstawy opodatkowania, kwoty podatkéw, odsetki
za zwtoke, optaty prolongacyjne, oprocentowanie nadptat oraz wynagrodzenia
przystugujace ptatnikom i inkasentom zaokragla sie do petnych ztotych w ten
sposdb, ze koncowki kwot wynoszace mniej niz 50 groszy pomija sie,
a koncowki kwot wynoszace 50 i wiecej groszy podwyzsza sie do petnych
ztotych.

2. (..)3. Zauwazy¢ nalezy, ze organ podatkowy w wyniku weryfikacji winien
wezwaé osobe prawng w celu wyjasnienia charakteru zgtoszonych do
opodatkowania gruntéw, bowiem brak jest mozliwosci w przypadku osoby
prawnej prowadzacej dziatalnos¢ gospodarczg opodatkowania gruntéw
sklasyfikowanych jako rolne stawkg przewidziang dla gruntow pozostatych.
W powyzszej sprawie organ podatkowy po ustaleniu czy grunty sg zajete na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, czy tez nie, winien wezwac podatnika
do ztozenia korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci wskazujac, ze
grunty =zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej winny byc¢
opodatkowane najwyzszymi stawkami. W przypadku, gdy osoba prawna nie
zajmuje gruntow na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, grunty winny by¢
opodatkowane - zgodnie z danymi z ewidencji gruntéw - podatkiem rolnym.
W zakresie opodatkowania budynku stwierdzi¢ nalezy, ze organ podatkowy
winien wezwac¢ do przedtozenia dokumentow dotyczacych zgtoszonego do
opodatkowania budynku, w szczegdlnosci stosownie do art. 1a ust 2a pkt 3
ustawy z dnia z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1785 ze zm.) decyzji organu nadzoru

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.
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budowlanego, o ktérej mowa w art. 67 ust. 1 ustawy Prawo budowlane, na
podstawie ktérej trwale wytgczono budynek z uzytkowania.

3. Organ podatkowy na karcie kontowej podatnika (...)* zaewidencjonowat wptaty
podatnika z dnia 20 lutego 2017 roku oraz z dnia 5 lipca 2017 roku pod datg
odpowiednio 21 lutego 2017 roku oraz 6 lipca 2017 roku. Ponadto zapisy na
karcie kontowej podatnika, oprdocz daty dokonania operacji gospodarczej, nie
zawieraty okreslenia rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego
stanowigcego podstawe zapisu, zrozumiatego tekstu, skrotu lub kodu opisu
operacji. Zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy - zapis ksiegowy powinien zawierac
co najmniej: date dokonania operacji gospodarczej, okreslenie rodzaju i
numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu
oraz jego date, jezeli rozni sie ona od daty dokonania operacji, zrozumiaty
tekst, skrot lub kod opisu operacji, z tym Zze nalezy posiada¢ pisemne
objasnienia tresci skrétéw lub kodéw, kwote i date zapisu, oznaczenie kont,
ktérych dotyczy.

4, (...)°. Zauwazy¢ nalezy, ze w przypadku osoby prawnej prowadzacej tylko
dziatalno$¢ gospodarcza wszystkie budynki winny by¢é - co do zasady -
opodatkowane stawka najwyzsza. Mozliwe jest opodatkowanie budynkéw
stawkg przewidziang dla budynkéw pozostatych w przypadku, gdy zostata
wydana decyzja organu nadzoru budowlanego dotyczaca nakazu rozbidrki
budynku (patrz art. 1a ust 2a pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych).
W dniu 26 kwietnia 2017 roku podatnik ztozyt korekte deklaracji na podatek
od nieruchomosci (...)¢. W dniu 31 lipca 2017 roku organ podatkowy wydat
decyzje w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci za 2017 rok. W wyniku
odwotania podatnika Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w dniu 11 wrzesnia
2017 roku uchylito w catosci decyzje organu podatkowego i przekazato sprawe
do ponownego rozpatrzenia. Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze zwrdcito
uwage, ze organ podatkowy winien w postepowaniu podatkowym ustali¢
powierzchnie uzytkowa budynkéw, ktdére posiadat podatnik oraz w sposéb
bezsprzeczny ustali¢ wartos¢ budowli (korzystajac z ewidencji $rodkow
trwatych, a w przypadku jej braku powotac¢ biegtego do wyceny budowli). (...)”

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
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Zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i
kartograficzne (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2101 ze zm.), podstawe
planowania gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru podatkow i
$wiadczen, oznaczania nieruchomosci w ksiegach wieczystych, statystyki
publicznej, gospodarki nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych
stanowig dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkdw.

Zatem cato$¢ gruntéw sklasyfikowanych jako przemystowe winna by¢
opodatkowana najwyzszymi stawkami.

Do czasu zakonczenia kontroli RIO, organ podatkowy zweryfikowat
powierzchnie budynkéw posiadanych przez podatnika dokonujgc ogledzin oraz
powotat biegtego w celu dokonania wyceny wartosci budowli.

W przypadku podatnika (...)® opodatkowano inne powierzchnie niz wykazane
w ztozonej informacji. W przypadku podatnikéw (...)° stwierdzono, ze do dnia
przeprowadzenia kontroli RIO organ podatkowy nie posiadat wiedzy, ktére
grunty rolne zajete sg na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Organ
podatkowy podatek rolny wymierzat od wszystkich gruntéw, rolnych réwniez
tych zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Decyzje w sprawie wymiaru podatku w latach 2016-2017 wydawane byty przez
Wojta Gminy, ktore z upowaznienia podpisywat Sekretarz Gminy. Decyzje
w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci w zakresie pozycji wymiarowej
40543 dotyczyty opodatkowania nieruchomosci bedacej wspotwiasnoscig
Wodjta Gminy. Stosownie do art. 132 § 1 i § 2 ustawy Ordynacja podatkowa -
woijt, burmistrz (prezydent miasta), starosta, marszatek wojewddztwa, ich
zastepcy oraz skarbnik jednostki samorzadu terytorialnego podlegajg
wyltaczeniu od zatatwiania spraw dotyczacych ich zobowigzan podatkowych lub
innych spraw normowanych przepisami prawa podatkowego. Przepis ten
stosuje sie réwniez do spraw dotyczacych: matzonka, rodzenstwa, wstepnych,
zstepnych albo powinowatych do drugiego stopnia oséb wymienionych w § 1,
0s0b zwigzanych stosunkiem przysposobienia, opieki lub kurateli z osobami
wymienionymi w § 1, oséb pozostajacych z osobami wymienionymi w § 1
w takim stosunku prawnym, Zze moze to mie¢ wpltyw na rozstrzygniecie
sprawy. W trakcie czynnosci kontrolnych RIO, organ podatkowy zwrdcit sie do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego o wyznaczenie organu do
zatatwienia spraw podatkowych oséb okreslonych w art. 132 § 1 i 2 ustawy
Ordynacja podatkowa.

dokumentach sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

9 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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7. Podatnik (..)!° opodatkowat taka sama powierzchnie gruntu i budynku
zajetego na dziatalnos$¢ gospodarcza. W dokumentacji podatkowej brak byto
dokumentéw potwierdzajgcych ustalenie ile kondygnacji ma budynek zajety
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Zauwazy¢ nalezy, ze powierzchnie
uzytkowa budynku, zgodnie z art. 1a ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
nalezy mierzy¢ po wewnetrznej dtugosci scian na wszystkich kondygnacjach,
z wyjatkiem powierzchni klatek schodowych oraz szybéw dzwigowych. Za
kondygnacje uwaza sie rowniez garaze podziemne, piwnice, sutereny i
poddasza uzytkowe. Zatem powierzchnia uzytkowa budynku
jednokondygnacyjnego jest zawsze mniejsza od powierzchni gruntu, na
ktérym posadowiony jest budynek.

8. (...)''. W odniesieniu do opisanego stanu faktycznego nalezy zwroci¢ uwage na
konieczno$¢ dokonania analizy prawidtowosci opodatkowania gruntow, jako
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. W orzecznictwie sadow
administracyjnych prezentowane jest stanowisko, zgodnie z ktéorym - za grunt
zwiazany z prowadzona dziatalnoscia gospodarcza nalezy uznac grunt
objety koncesja wskazany jako obszar gorniczy. Dzialalnos¢
gospodarcza w zakresie wydobywania kopalin obejmuje rowniez
rekultywacje gruntéw po wyczerpaniu ztoza (zobacz np. wyrok
Wojewoddzkiego Sqdu Administracyjnego w todzi z dnia 20 marca 2013 roku,
sygn. I SA/td 1394/12). Do czasu zakonczenia rekultywacji stwierdzonej
ostateczng decyzjg wtasciwego organu administracyjnego grunty te sg nie
tylko zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, ale takze faktycznie
zajete na jej prowadzenie (zobacz wyrok WSA sygn. I SA/Gd 1377/12).

9.  Podatnicy (...)'? prowadzili dziatalno$¢ gospodarczg, miedzy innymi, w zakresie
wydobywania kopalin. Stwierdzono, Zze opodatkowano nieruchomosci
niezgodnie z wypisami z ewidencji gruntéw, bowiem nieruchomosci gruntowe
bedace wtasnoscia i wspotwilasnoscia opodatkowano w jednej pozycji
wymiarowej.

10.  (..)%.

10 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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11. W zakresie podatku od s$rodkéow transportowych stwierdzono, ze organ
podatkowy nie przeprowadzat biezgcej weryfikacji opodatkowanych pojazdow
i wywigzywania sie podatnikdw z obowigzku sktadania korekty deklaracji
w terminie 14 dni od dnia zaistnienia zdarzenia majgcego wptyw na obowigzek
podatkowy. Podatnik (..)'* nabyt w 2015 roku pojazd o numerze
rejestracyjnym (...)1°. Starostwo Powiatowe w Radomsku poinformowato o tym
zdarzeniu Wdjta Gminy Gidle, bedacego organem podatkowym, w dniu 3
kwietnia 2015 roku umieszczajac ten pojazd w wykazie pojazdow
zarejestrowanych w miesigcu marcu 2015 roku. W informacji podatkowej
otrzymanej ze Starostwa Powiatowego btednie wskazano date nabycia na 28
grudnia 2011 rok. Z decyzji z dnia 31 marca 2015 roku nr
WKI.5410.6734.2015 wynikato, ze pojazd (...)'® zarejestrowany w dniu 31
marca 2015 roku. Srodek transportu w latach 2015-2017 (I pétrocze)
nie byt opodatkowany. Podatek nalezny za 2015 rok wynosit 900 zi,
za 2016 rok wynosit 1.200,00 zi, za 2017 rok wynosit 560,00 zi
(sprzedaz pojazdu w lipcu 2017 roku).

Ponadto stwierdzono, ze deklaracje podatkowe nie zawieraty wszystkich
informacji niezbednych do weryfikacji prawidtowosci ustalenia podatku (...)'7
Organ podatkowy nie wzywat do ztozenia korekt deklaracji, co $wiadczyto o
braku przeprowadzonej ich weryfikacji. Stosownie do art. 272 ustawy
Ordynacja podatkowa, organy podatkowe pierwszej instancji, z zastrzezeniem
art. 272a, dokonujg czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu miedzy
innymi stwierdzenie formalnej poprawnosci sktadanych deklaracji oraz
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami.

12. Stwierdzono przypadki dokonania zapiséw na kartach kontowych podatnikéw
niezgodnie ze ztozong deklaracja. (..)* Ponadto stwierdzono, ze

14 wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

18 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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dokonywano zapiséw na_ kartach kontowych podatnikéw bez
dokumentow ksiegowych (...)*°.

13. Stwierdzono przypadki pobierania odsetek od nieterminowych wpfat
podatnikdw w nieprawidtowej wysokosci. Pobdér odsetek w btednych
wysokosciach dotyczyt podatnikéw: (...)%°. Stwierdzono przypadek niepobrania
odsetek od wptaty z dnia 21 pazdziernika 2016 roku podatnika (...)?! oraz
kosztéw upomnienia od wptaty z dnia 21 pazdziernika 2016 roku. Organ
podatkowy nie wydawat rowniez postanowien o zaliczeniu wptaty na poczet
zalegtosci, czym naruszyt art. 62 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa, z ktérego
wynikato, ze w sprawie zaliczenia wptaty na poczet zalegtosci podatkowych,
odsetek za zwioke oraz kosztéw upomnienia wydaje sie postanowienie, na
ktore stuzy zazalenie. Nieprawidtowos¢ dotyczyta wptaty podatnika (...)?2 z dnia
16 marca 2017 roku. Zgodnie z art. 53 § 1 i 4 ustawy Ordynacja podatkowa
- od zalegtosci podatkowych, z zastrzezeniem art. 52 § 1 pkt 2 i art. 54,
naliczane sg odsetki za zwioke. Odsetki za zwioke naliczane sgq od dnia
nastepujacego po dniu uptywu terminu ptatnosci podatku lub terminu, w
ktorym ptatnik lub inkasent byt obowigzany dokonac¢ wptaty podatku na
rachunek organu podatkowego.

14, W zakresie braku zgtoszenia do opodatkowania przez podatnika (...)2* srodkéw
transportowych o numerach rejestracyjnych (...)** stwierdzono, Ze organ
podatkowy wszczat postepowanie w dniu 11 marca 2015 roku i do dnia
przeprowadzenia kontroli nie zakonczyt go. Stwierdzono, ze wspétwtascicielem
Srodkéw transportowych jest bank, ktéry przejat srodki transportu w wyniku

19 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2l Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

22 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

23 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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15.

wypowiedzenia umowy kredytowej podatnikowi. Zgodnie z wyrokiem
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 14 grudnia
2004 roku, sygn. I SA/Po 1681/03, z mocy umowy przewtaszczenia Bank jako
wiasciciel pojazdu jest zobowigzany do uiszczenia podatku od $rodkow
transportowych, zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych i przepis ten ma charakter bezwzgledny, bez jakichkolwiek
odstepstw. Sad orzekajacy w sprawie podzielit poglad wyrazony przez NSA
w wyroku z dnia 4 listopada 1997 roku w sprawie I SA/Po 334/97 (publik.
ONSA 1998/4/122), "..ze na wierzycielu, ktérego wierzytelnos¢ zostata
zabezpieczona przez przeniesienie wilasnosci Srodkéw transportowych,
spoczywa obowigzek uiszczania podatku od srodkdw transportowych, o jakim
mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z 12 stycznia 1991 roku o podatkach o optatach
lokalnych". Jednoczesnie Sad podkreslit, ze ugruntowana jest w orzecznictwie
sgdu administracyjnego teza, ze prawo cywilne nie moze by¢ wykorzystywane
do uchylania sie od obowigzku podatkowego albo zmniejszenia wysokosci
zobowigzan podatkowych.

Organ podatkowy dokonujac wymiaru podatku lesnego nie poréwnywat
sktadanych przez podatnika deklaracji z wypisami z ewidencji gruntéw oraz
z planami urzadzenia laséw. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 roku o podatku lesnym (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1821) - lasy z drzewostanem w wieku do 40 lat zwolnione sa z podatku
leSnego. W stosunku do deklaracji na podatek lesny za 2016 i 2017 rok
podatnik (...)%> wskazat jedynie powierzchnie laséw do opodatkowania oraz
powierzchnie lasow zwolnionych z podatku. Suma powierzchni laséw
wynikajacych z deklaracji winna odpowiada¢ powierzchni gruntéw
sklasyfikowanej jako las w ewidencji gruntéow. W deklaracji za 2017 rok
powyzsza zgodno$¢ nie zachodzita. Organ podatkowy nie wymagat skfadania
informacji dotyczacej numerdw dziatek zgtaszanych do opodatkowania
podatkiem lesnym oraz informacji na temat wieku lasu na poszczegélnych
dziatkach, co skutkowato niemozliwoscig przeprowadzenia prawidtowej
weryfikacji sktadanych przez podatnika deklaracji. Zgodnie z art. 272 ustawy
Ordynacja podatkowa - organy podatkowe pierwszej instancji, dokonujgq
czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu miedzy innymi ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z
przedstawionymi dokumentami. Organ podatkowy winien wezwac¢ podatnika,
zgodnie z art. 274a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, do ztozenia uzupetnienia
deklaracji o numery dziatek zgtoszonych do opodatkowania podatkiem lesnym
oraz do wskazania wieku lasu na poszczegdlnych dziatkach. Dokumentem
miarodajnym potwierdzajacym wiek drzewostanu jest plan urzadzenia lasu.
Stanowisko powyzsze zostato potwierdzone wyrokiem Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 10 listopada 2009 roku I SA/Gd 669/09.
Fakt braku zawarcia we wzorze deklaracji na podatek lesny danych

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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16.

umozliwiajacych weryfikacje zgtoszonej przez podatnika powierzchni laséw do
opodatkowania nie zwalnia organu z przeprowadzenia tej weryfikacji.
Niezaleznie od powyzszego, Rada Gminy Gidle winna uchwali¢ wzdér deklaracji
na podatek lesny, ktéry umozliwitby organowi podatkowemu zweryfikowanie
podstawy opodatkowania.

Organ podatkowy przypisywat na kartach kontowych zobowigzania w stosunku
do podatnikdéw, ktorzy zmarli (adnotacja na zwrotnym poswiadczeniu odbioru
lub brak doreczenia pod wskazanym adresem). Dziatanie powyzsze byto
nieprawidtowe, bowiem podstawq przypisu na karcie kontowej podatnika
stanowi ostateczna decyzja (doreczona podatnikowi). Organ podatkowy nie
wystepowat réwniez do sadu o przeprowadzenie postepowania spadkowego.
Z tresci art. 1025. § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks Cywilny
(tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 459 ze zm.) wynika, ze sad na wniosek
osoby majacej w tym interes stwierdza nabycie spadku przez spadkobierce.
Organ podatkowy po ustaleniu spadkobiercow ma podstawe do wydania
decyzji o odpowiedzialnosci podatkowej spadkobiercy za zobowigzania, ktére
powstaty do dnia $mierci podatnika.

W zakresie dochodéw z majatku

1.

W zwigzku ze sprzedazg dziatek potozonych: w obrebie Zagérze oznaczonej
nr ewidencyjnym 247/2, o powierzchni 237 m2, w obrebie Gowarzéw
oznaczonej nr ewidencyjnym 459, o powierzchni 0,27 ha i w obrebie Ptawno
oznaczonej numerem ewidencyjnym 2408, o powierzchni 327 m2 stwierdzono
brak dokumentacji potwierdzajacej spetnienie wymogow okreslonych w art. 38
ust.2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2016 roku, poz. 2147 ze zm.), w zakresie obowigzku wywieszenia
ogtoszenia o przetargu w siedzibie urzedu oraz podania informacji o ogtoszeniu
przetargu do publicznej wiadomosci w sposéb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci, a takze na stronach internetowych wtasciwego urzedu.

Gmina Gidle nie prowadzita skutecznych dziatan majacych na celu
wyegzekwowane zalegtej opfaty za uzytkowanie wieczyste od nieruchomosci
potozonych w obrebie Gidle, oznaczonych numerami dziatek 2897, 1275,
2920, 1274, 1271, o tacznej powierzchni 0,7296 ha i dziatki nr 1273,
o powierzchni 0,1462 ha, pozostajacych w uzytkowaniu wieczystym Zaktadu
Produkcyjno-Handlowo-Ustugowego Techmoto w Czestochowie, na podstawie
aktu notarialnego rep. A nr 8161/98 z dnia 7 grudnia 1998 roku. Kontrolujacy
ustalili, ze z ww. tytutu zalegtosci na dzien 31 grudnia 2016 roku stanowity
kwote - 3.150,00 zt, a na dzien 30 czerwca 2017 roku 3.780,00 zt + odsetki.

W  konsekwencji zaniechania stosownych czynnosci egzekucyjnych
przedawnieniu ulegty zalegto$ci powstate w latach 2012-2014, w tacznej
kwocie 1.890,00 zt (nalezno$¢ gtéwna). Zgodnie z art. 118 ustawy Kodeks
cywilny - termin przedawnienia roszczen o $wiadczenia okresowe oraz
roszczenia zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej wynosi trzy
lata.
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W zakresie wydatkow na wynagrodzenia oraz wyplaty ekwiwalentow za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy

1. W aktach osobowych jednego z pracownikdéw znajdowaty sie Swiadectwa pracy
potwierdzajgce staz pracy w wymiarze 15 lat 4 miesiecy i 2 dni - na dzien
podjecia pracy tj. na dzien 1 lutego 2016 roku. Po uzupetnieniu w trakcie
trwania czynnosci kontrolnych akt osobowych o $wiadectwo pracy dotyczace
zatrudnienia w Urzedzie Gminy Gidle w okresie od dnia 12 kwietnia 1995 roku
do dnia 30 wrzesnia 2003 roku, staz pracy pracownika - na dzien 1 grudnia
2017 roku - wynosit 25 lat 3 miesigce i 15 dni. Zatem - stosownie do
postanowien art. 38 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 21 listopada 2008 roku
o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 902 ze
zm.) pracownikowi powinna zosta¢ wyptacona nagroda jubileuszowa. Zgodnie
z § 8 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministrédw z dnia 18 marca 2009 roku
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (tekst jednolity
Dz. U.z 2014 r., 1786 ze zm.) - nagrode jubileuszowg wyptaca sie niezwtocznie
po nabyciu przez pracownika samorzadowego prawa do tej nagrody.

2.  Stwierdzono, ze wyptacano dodatek funkcyjny (...)%® od wrzesnia 2016 roku
dla kierownika wieloosobowego stanowiska ds. wspdlnej obstugi finansowej
jednostek. Zgodnie z § 13 Regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy Gidle,
przyjetego zarzadzeniem nr 7/2007 z dnia 19 marca 2007 roku - w Urzedzie
stanowiskami kierowniczymi byty stanowiska: Wojta, Sekretarza, Skarbnika
Gminy, Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego. Z § 12 Regulaminu
organizacyjnego wynikato réwniez, ze w strukturze Urzedu przewidziano
funkcjonowanie dwoch referatow tj. Referatu Spraw Ogdlno-Organizacyjnych
oraz Referatu Finansowego. Z Regulaminu wynagradzania, przyjetego
zarzadzeniem Wodjta Gminy Gidle z dnia 15 czerwca 2009 roku, wynikato, ze
pracownikom zatrudnionym na stanowisku kierowniczym urzedniczym,
zwigzanym z kierowaniem zespotem przystuguje dodatek funkcyjny. Dodatek
funkcyjny przystuguje réwniez na stanowiskach nie zwigzanych z kierowaniem
zespotem, dla ktérego zgodnie z zatacznikiem do Regulaminu przewiduje sie
wyptate dodatku. Z zatgcznika nr 1 do regulaminu wynagradzania wynikato,
ze nie przewiduje sie wyptaty dodatku osobom innym niz wymienione
w § 13 Regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy Gidle. Zatem przyznanie
i wyptata dodatku funkcyjnego dla pracownika, ktéry nie kieruje referatem
i nie jest zatrudniony na stanowisku, dla ktérego przewidziano wyptate
dodatku funkcyjnego w Regulaminie wynagradzania byfo dziataniem
nieprawidtowym.

% Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.
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3. Jednostka do ewidencji rozrachunkéw z tytulu delegacji, ryczattéw
samochodowych nie stosowata konta 234 - Pozostate rozrachunki
z pracownikami, lecz ksiegowata wydatki bezposrednio w koszty. Z przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
wynikato, ze konto 234 stuzy do ewidencji naleznosci, roszczen i zobowigzan
wobec pracownikow z innych tytutdw niz wynagrodzenia. Na stronie Wn konta
234 ujmuje sie w szczegdlnosci: wyptacone pracownikom zaliczki i sumy do
rozliczenia na wydatki obcigzajgce jednostke, naleznosci od pracownikow
z tytutu dokonanych przez jednostke $wiadczen odptatnych, naleznosci z tytutu
pozyczek z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych, naleznosci
i roszczenia od pracownikow z tytutu niedoboréw i szkdd, zaptacone
zobowigzania wobec pracownikédw. Na stronie Ma konta 234 ujmuje sie
w szczegolnosci: wydatki wylozone przez pracownikow w imieniu jednostki,
rozliczone zaliczki i zwroty $rodkéw pienieznych, wplywy naleznosci od
pracownikéw. Zaliczki wyptacone pracownikom w walutach obcych mozna
ujmowac, do czasu ich rozliczenia, w rownowartosci waluty polskiej ustalonej
przy wyptacie zaliczki. Ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 234
powinna zapewni¢ mozliwo$¢ ustalenia stanu naleznosci, roszczen
i zobowigzan wedtug tytutdw rozrachunkéw. Konto 234 moze wykazywac dwa
salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci i roszczen, a saldo Ma - stan
zobowigzan wobec pracownikéw. Analogiczne reguty przewiduje obecnie
obowigzujgce rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansdw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

W zakresie ewidencji srodkéw trwalych

W ewidencji ksiegowej nie ujeto dwdch dziatek potozonych w obrebie Chrostowa,
oznaczonych numerami 54/1 i 54/2, o tacznej powierzchni 0,9583 ha, ktére wedtug
wypisu z rejestru gruntdw naleza do gminnego zasobu nieruchomosci. Ponadto
stwierdzono, ze ewidencja ksiegowa nie obejmuje dziatek potozonych w obrebie
Ptawno, oznaczonych numerami: 2445/2, o powierzchni, 0,0149 ha; 2445/3,
o powierzchni 0,0148 ha; 2445/6, o powierzchni 0,0249 ha; 2445/11, o powierzchni
0,0183 ha; 2445/14, o powierzchni 0,0087 ha; 2445/17, o powierzchni 0,0191 ha;
2445/22, o powierzchni 0,0096 ha; 2427/7, o powierzchni 0,0302 ha. Ustalono, ze
wedtug wypisu z rejestru gruntdw powyzsze dziatki nalezg do gminnego zasobu
nieruchomosci.

Pomimo wystepujgcych rozbieznosci, przy inwentaryzacji gruntow przeprowadzonej
na dzien 31 grudnia 2016 roku, nie dotozono wszelkich staran majacych na celu
przeprowadzenie rzetelnej weryfikacji danych ewidencji ksiegowej analitycznej
w zakresie gruntdéw potozonych w poszczegdlnych obrebach z terenu Gminy Gidle
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z dokumentacjg zrdédtowa, potwierdzajacg nabycie przez Gmine prawa wifasnosci
gruntow.

W zakresie wyptlaty jednorazowego dodatku dla nauczycieli za 2016 rok

W wyniku kontroli ustalono, ze btednie obliczono wydatki na wynagrodzenia oraz
wskaznik $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli stazystéw i nauczycieli
kontraktowych. Stwierdzono, Zze przyjeto etat i wynagrodzenie nauczyciela, ktory
w ciggu roku awansowat z nauczyciela stazysty na nauczyciela kontraktowego,
wytacznie jako wynagrodzenie i etat nauczyciela kontraktowego. W trakcie kontroli
RIO nieprawidtowos¢ zostata usunieta.

Odpowiedzialnos¢ za ujawnione naruszenia i nieprawidfowosci ponosza pracownicy
Urzedu Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wéjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przyszitosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Przestrzegac¢ art. 91 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym - suma zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz
zobowigzan z wyemitowanych papierow wartosciowych, o ktérych mowa
w art. 89 ust. 1 i art. 90, nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego.

2.  Zapewni¢ ewidencjonowanie kosztow obstugi dtugu na wiasciwych kontach
ksiegowych, stosownie do przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]j Polskiej.

3. Uzupetni¢ zaktadowy plan kont o opis zasad funkcjonowania konta 130 -
Rachunek biezacy jednostek budzetowych, przestrzegajac przepisow
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
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10.

11.

12.

13.

Zapewni¢ dokonywanie zapiséw w ksiegach rachunkowych budzetu gminy na
koncie 133 zgodnie =z trescia wynikajaca z wyciaggdw bankowych,
z uwzglednieniem dowodow zrédtowych potwierdzajacych obroty na rachunku
bankowym.

W przypadku prowadzenia wspdlnego rachunku bankowego dla budzetu Gminy
i dla Urzedu Gminy zapewni¢ dokonywanie wtérnych zapisow w ksiegach
rachunkowych Urzedu Gminy na podstawie dowodu wewnetrznego,
np. ,polecenie ksiegowania”.

Zapewni¢ dokonywanie zapisOw operacji gospodarczych i finansowych na
kontach ksiegowych zgodnie z wymogami wynikajgcymi z rozporzadzenia
Ministra Finansdw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapewni¢ prawidiowe wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S
i Rb-PDP danych dotyczacych skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek
podatkowych, przestrzegajac przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2018 r., poz. 109).

Zapewni¢ monitorowanie procesdéw zwigzanych z wykonywaniem budzetu
gminy i dokonywanie zmian w przypadku niezrealizowania pierwotnych
zatozen, w szczegodlnosci w zakresie dochoddéw ze sprzedazy majatku.

Zapewni¢ prognozowanie rozchodéw w wieloletniej prognozie finansowej
uwzgledniajac zawarte umowy w sprawie zaciggniecia kredytow i pozyczek
oraz wynikajace z nich harmonogramy sptat.

Zapewnic realistyczne prognozowanie w wieloletniej prognozie finansowej
dochoddéw i wydatkéw biezacych (w tym na obstuge diugu), stosownie do
wymogu okreslonego w art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Zapewni¢ - zgodnie z art. 226 ust.2a ustawy o finansach publicznych -
sporzadzanie objasnien do wieloletniej prognozy finansowej, ktére uzasadniajq
prognozowane wartosci.

Zapewnic biezgce monitorowanie sytuacji finansowej Gminy, majgc na uwadze
istniejace ryzyko utraty mozliwosci uchwalenia przez Rade Gminy budzetu,
Z uwagdi na niespetnienie zasad ustalonych w art. 242- 243 ustawy o finansach
publicznych. Dokona¢ analizy mozliwych do podjecia dziatan zmniejszajacych
ryzyko niespetnienia ww. zasad.

Zapewni¢ prawidtowq klasyfikacje ponoszonych z budzetu wydatkow, jako
majatkowych albo biezgacych, uwzgledniajgc w szczegodlnosci regulacje art. 31
ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, zgodnie z ktérg
- wartos¢ poczatkowg stanowigcg cene nabycia lub koszt wytworzenia srodka
trwatego powiekszajq koszty jego ulepszenia, polegajacego na przebudowie,
rozbudowie, modernizacji lub rekonstrukcji i powodujacego, ze wartosé
uzytkowa tego srodka po zakonczeniu ulepszenia przewyzsza posiadang przy
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

przyjeciu do uzywania warto$¢ uzytkowa, mierzong okresem uzywania,
zdolnosciag wytworcza, jakoscig produktédw uzyskiwanych przy pomocy
ulepszonego $rodka trwatego, kosztami eksploatacji lub innymi miarami.

Umowy dotyczace zobowigzan wieloletnich zawiera¢ w ramach udzielonego
przez Rade Gminy upowaznienia do zaciggania zobowigzan, stosownie do
art. 228 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, z ktérego wynika, ze uchwata
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawiera¢ upowaznienie dla
zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania zobowigzan
zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w niej przedsiewzieé.

Zapewni¢ dokumentowanie operacji kasowych dowodami zrédtowymi
stosownie do wymagan wynikajacych z art. 20 ust.2 ustawy o rachunkowosci.

Przestrzega¢ art. 63 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa, w zakresie zaokraglania podstawy opodatkowania, kwoty
podatkow, odsetek za zwtoke, opfaty prolongacyjnej, oprocentowania nadptat
oraz wynagrodzenia przystugujacego ptatnikom i inkasentom.

Podja¢ czynnosci w celu wyjasnienia prawidtowosci opodatkowania podatnikéw

wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ rzetelne wykonywanie czynnosci sprawdzajacych w zakresie
sktadanych przez podatnikéw deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272
ustawy Ordynacja podatkowa. W uzasadnionych sytuacjach przeprowadzac
kontrole podatkowe u podatnikéw w celu zbadania zgodnosci wykazywanych
w deklaracjach danych ze stanem faktycznym. Dokonujgac czynnosci
sprawdzajacych uwzglednia¢ dane wynikajace z ewidencji gruntow
i budynkdéw. Zgodnie z art. 21 ust.1 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo
geodezyjne i kartograficzne, podstawe planowania gospodarczego, planowania
przestrzennego, wymiaru podatkéw i $wiadczen, oznaczania nieruchomosci
w ksiegach wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki nieruchomosciami
oraz ewidencji gospodarstw rolnych stanowig dane zawarte w ewidencji
gruntoéw i budynkdw.

Zapewnié przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. nr 208,
poz.1375), w szczegolnosci w zakresie podstawy dokonywania zapiséw na
kartach kontowych, w tym w odniesieniu do przypiséw i odpiséw, jak réwniez
wymogu nadawania podatnikom odrebnych numerdéw kont podatkowych.

Zapewnic¢ przestrzeganie art. 62 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie
z ktorym - w sprawie zaliczenia wptaty na poczet zalegtosci podatkowych,
odsetek za zwioke oraz kosztéw upomnienia wydaje sie postanowienie, na
ktore stuzy zazalenie.

Zapewni¢ prawidtowe naliczanie przystugujgcych Gminie odsetek z tytutu
nieterminowych ptatnosci zobowigzan podatkowych.

Podja¢ dziatania w celu zakonczenia wskazanego w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego postepowania podatkowego w sprawie okreslenia
wysokosci zobowigzania w zakresie podatku od $rodkéw transportowych.
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23.

24,

25,

26.

27.

28.

29.

30.

Dokona¢ analizy obowigzujgcych formularzy deklaracji i informaciji
podatkowych, pod katem zawarcia w nich informacji niezbednych do
weryfikacji prawidtowosci obliczenia zobowigzania podatkowego.

Zaprzesta¢ przypisywania zobowigzan podatkowych na kontach podatnikéw,
ktérzy zmarli. Rozwazy¢ wystgpienie do sgdu powszechnego o stwierdzenie
nabycia spadku w odniesieniu do sytuacji, w ktorych podatnicy zmarli,
pozostawiajac zalegtosci podatkowe. Zgodnie z art. 100 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa, organ podatkowy orzeka w jednej decyzji o zakresie
odpowiedzialnosci lub uprawnien poszczegdlnych spadkobiercow na podstawie
decyzji ostatecznych wydanych wobec spadkodawcy oraz jego zobowigzan
wynikajgcych z prawidtowych deklaracji (zastosowanie tego przepisu wymaga
jednak formalnego ustalenia spadkobiercow).

Przestrzegac art. 38 ust.2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami, w zakresie wymogow publikowania ogtoszen o przetargach
na zbycie nieruchomosci stanowigcych wiasnosé Gminy.

Biezaco i terminowo podejmowacé czynnosci windykacyjne majace na celu
egzekwowanie zalegtoséci z tytutu optaty za uzytkowanie wieczyste, w celu
niedopuszczenia do przedawnienia roszczen w tym zakresie.

Zapewnic¢ terminowg wyptate nagrdéd jubileuszowych na rzecz pracownikow,
zgodnie z § 8 ust.5 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 18 marca 2009 roku
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych.

Przestrzegac¢ przyjetego Regulaminu wynagradzania, w szczegdlnosci dodatek
funkcyjny przyznawac¢ osobom zatrudnionym na stanowiskach dla, ktérych
przewidziany jest dodatek funkcyjny w tym Regulaminie.

Podja¢ dziatania zmierzajagce do przeprowadzenia rzetelnej weryfikacji
gruntow poprzez poréwnanie zapisdw w ewidencji ksiegowej analitycznej
z aktami potwierdzajacymi nabycie nieruchomosci gminnych (akty notarialne,
decyzje komunalizacyjne), w celu ustalenia faktycznego stanu majatku Gminy.

W odniesieniu do wyliczania jednorazowego dodatku uzupetniajgcego dla
nauczycieli zapewni¢ przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 26 stycznia
1982 roku Karta Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1189
ze zm.) oraz przepisdw rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania
z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., nr 6 poz. 35), w szczegolnosci wskaznik
$redniorocznej struktury zatrudnienia oraz wydatki na wynagrodzenia oblicza¢
odrebnie dla nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego.

24



Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy.
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy.
3. aa.
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