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Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561)
informuje Pana Przewodniczacego, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamodwien
publicznych w Powiecie Wieruszowskim!. Kontrolg objeto lata 2016-2017 oraz
wybrane zagadnienia z lat wcze$niejszych, dotyczace przede wszystkim: kontroli
wewnetrznej; prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan budzetowych
i finansowych; gospodarki kasowej; realizacji dochoddéw z majatku; udzielania
zamowien publicznych; wydatkéw inwestycyjnych; ewidencji i inwentaryzacji
majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci
i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow, ich wadliwej
interpretacji oraz niewystarczajacego dziatania procedur wewnetrznej kontroli
finansowej. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci:

W zakresie ewidencji i sprawozdawczosci

1. Ewidencja $rodkdw europejskich otrzymanych na realizacje projektow -
szczegdtowo opisana w protokole kontroli - byta nieprawidiowa i niezgodna
Z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczegollnych zasad rachunkowosci, planéw kont dla budzetu

! Czynnosci kontrolne prowadzone byty w dniach 11 grudnia 2017 roku — 24 stycznia 2018 roku.
Protokot kontroli podpisany zostat w dniu 23 lutego 2018 roku.



panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r.,
poz. 760). Ponadto, uregulowania zawarte w polityce rachunkowosci
przyjetej przez kontrolowang jednostke byly niezgodne i niespdjne
Z Ww. rozporzadzeniem, co uniemozliwito zastosowanie tych rozwigzan
w praktyce.

Srodki europejskie, ktore nie zostaty wydatkowane do konca roku
budzetowego ewidencjonowano na koncie 138 - Rachunek s$rodkéw
europejskich. Niewykorzystana czes$¢ otrzymanych s$rodkéw na realizacje
programéw rownoczesnie pomniejszata dochody zaewidencjonowane na
koncie 901 (strona Wn) oraz $rodki pieniezne na rachunku budzetu (konto
133 strona Ma).

W zwigzku z opisanym stanem faktycznym nalezy wskazaé¢, ze w celu
opracowania jednolitych rozwigzan umozliwiajacych ewidencje przeptywu
$rodkdéw europejskich, zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach
publicznych, Minister Finanséw wprowadzit, ww. rozporzadzeniem z dnia
5 lipca 2010 roku, odrebne konta ksiegowe w zakresie ewidencji $rodkéw
pienieznych, rozliczen tych $rodkéw, dochoddéw i wydatkéw budzetu $rodkéw
europejskich, jak réwniez planu i zaangazowania srodkéw europejskich. Konta
te stuzg do ewidencji i rozliczania operacji zwigzanych z wykonaniem budzetu
srodkdéw europejskich w instytucjach dysponujacych takimi budzetami.

W zwigzku z powyzszym - zasady ewidencji $rodkdow europejskich sg
rozne w instytucjach dysponujacych budzetami $rodkéw europejskich
i w samorzadowych jednostkach budzetowych. Konto 138 wykorzystywane
jest do ewidencji operacji pienieznych w zakresie $srodkéw europejskich na
oddzielnym rachunku bankowym - przez instytucje bedacq dysponentem
budzetu $rodkéw europejskich. Ewidencja operacji zwigzanych z przeptywem
srodkow europejskich w jednostkach bedacych dysponentami budzetéw
$srodkéw europejskich prowadzona byfa przy wykorzystaniu kont ksiegowych
wprowadzonych rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci, plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
Zgodnie z zatacznikiem nr 3 do ww. rozporzadzenia, byty to miedzy innymi
konta 138 - Rachunek s$rodkéw europejskich, 227 - Rozliczenie wydatkdéw
z budzetu $rodkéw europejskich, 230 - Rozliczenia z budzetem $rodkow
europejskich.

Ponadto, w obowigzujacym w kontrolowanej jednostce wykazie kont
syntetycznych dla starostwa powiatowego (zatqcznik nr 2 do polityki
rachunkowoséci) uwzgledniono konto 138 — Rachunek srodkdéw europejskich,
ktére zgodnie z jego opisem - ,..stuzy do ewidencji operacji pienieznych
dokonywanych na rachunkach bankowych, zwigzanych z realizacjg programéw
i projektéw finansowanych ze srodkéw europejskich (...). Na stronie Wn konta



138 ujmuje sie w szczegdélnosci  wptywy Srodkéw  pienieznych
w korespondencji z kontem 227”. Konta 227 nie wprowadzono jednak do
wykazu kont syntetycznych obowigzujacego w Starostwie Powiatowym
w Wieruszowie. Ustalono natomiast, ze wplyw S$rodkdw na realizacje
projektéw od dysponenta ewidencjonowano po stronie Ma konta 840 -
Rezerwy i rozliczenia miedzyokresowe przychoddéw (zamiast na koncie 227,
ktérego nie przewidziano w zakladowym planie kont jednostki).

W zakresie planu kont dla starostwa powiatowego nalezy wskazaé, ze zgodnie
z § 15 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci, planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej -
ustalajac zaktadowy plan kont, nalezato sie kierowa¢ - miedzy innymi -
nastepujacymi zasadami:

- konta wskazane w planach kont nalezato traktowac jako standardowq
liczbe kont, ktéra mogta by¢ ograniczona jedynie o konta stuzgace do
ksiegowania operacji gospodarczych niewystepujacych w jednostce lub
placowce albo uzupetniona o konta zgodne co do tresci ekonomicznej,
w tym réwniez przy wykorzystaniu symboli kont, ktére nie miaty
zastosowania w jednostce;

— plan kont dla budzetu jednostki samorzadu terytorialnego modgt byc¢
uzupetniony, w miare potrzeby, o witasciwe konta planu kont dla
jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych;

- konta wskazane w planach kont ujetych w zatgcznikach do
rozporzadzenia moglty by¢ dzielone na dwa lub wiecej kont
syntetycznych.

Wobec powyzszego, powotane powyzej rozporzadzenie umozliwiato dodawanie
lub dzielenie kont syntetycznych. Musiato to jednak wynika¢ z potrzeb
jednostki, a takze pozostawa¢ spdjne z przyjetymi uregulowaniami
wewnetrznymi w zakresie obowigzujacej polityki rachunkowosci.

W zwigzku z powyzszym wprowadzenie i stosowanie konta 138 nalezy uznac
za nieprawidtowe i niezgodne z powotanym powyzej rozporzadzeniem Ministra
Finansow, gdyz stuzyto ono do ujecia tylko niewykorzystanej kwoty $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej na dzien 31 grudnia 2016 roku.

Wskazaé¢ nalezy réwniez, ze jezeli jednostka zaktada, iz niewykorzystane
w danym roku $rodki europejskie nie beda zwieksza¢ kwoty dochodow
wykonanych tego roku, powinna rozwazy¢ zastosowanie konta 909 -
Rozliczenia miedzyokresowe (konto dla budzetu).

Ewidencje naliczenia i sptaty odsetek od wyemitowanych obligacji prowadzono
w kontrolowanym okresie (2016 rok) na kontach: 133 - Rachunek budzetu
i 902 - Wydatki budzetu, przy zastosowaniu klasyfikacji - dziat 757, rozdziat
75702, § 8110. Wydatki z tytutu odsetek od obligacji powinny by¢
ewidencjonowane w ksiegach rachunkowych Starostwa Powiatowego



w Wieruszowie (urzad JST), a nie — jak miato to miejsce — w ksiegach Powiatu
Wieruszowskiego (budzet). Z przedstawionych kontrolujagcym dokumentéw
wynikato, ze przedmiotowe odsetki ujeto jako warto$¢ sktadowg
zrealizowanych wydatkow z rachunku budzetu (zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do
polecenia ksiegowana nr P160129) w tacznej wysokosci 3.323.383,10 zt
i zaewidencjonowano memorialowo poleceniem ksiegowania nr P160129 pod
datg 31 grudnia 2016 roku (Wn 860, Ma 761 i Wn 761, Ma 800), ale juz bez
zastosowania klasyfikacji budzetowej w ksiegach rachunkowych Starostwa
Powiatowego. Dokonanie wydatkdw z rachunku budzetu (bez refundaciji
z rachunku Starostwa Powiatowego) i ujecie ich w ksiegach rachunkowych
budzetu nie dawato podstaw do wykazania tych wydatkéw w sprawozdaniu
Rb-28S, gdyz sprawozdanie to jest sporzadzane na podstawie ewidencji
wydatkéw dokonywanych w jednostkach organizacyjnych Powiatu (w tym
w starostwie powiatowym, jako jednostce budzetowej).

Zgodnie z § 10 Instrukcji sporzadzenia sprawozdan w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej =zatacznik nr 39 do
rozporzadzenia z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.) - jednostki
samorzadu terytorialnego  zobowigzane byty sporzadza¢  zbiorcze
sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych, w petnym zakresie
informacji wynikajgcych ze sprawozdan jednostkowych z wykonania planu
wydatkéw budzetowych, w tym z wydatkow budzetowych zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych
jednostce samorzadu terytorialnego ustawami. W zwigzku z powyzszym,
ujecie w sprawozdaniu Rb-28S wydatkow zrealizowanych z rachunku budzetu
i zaewidencjonowanych w ksiegach budzetu byto sprzeczne z przytoczonymi
powyzej unormowaniami, gdyz zbiorcze sprawozdanie Rb-28S sporzadzone
powinno by¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek
budzetowych. W zwigzku z powyzszym brak byto mozliwosci ujecia w tym
sprawozdaniu wydatkéw nie dokonanych przez jednostke organizacyjna,
w przypadku gdy jednostka ta posiada wtasny rachunek biezacy do realizacji
wydatkdéw. Powyzszy sposdb dokonywania ptatnosci odsetek od obligacji, jak
tez sposob ich ewidencji w ksiegach rachunkowych budzetu, powodowat
niezgodno$¢ pomiedzy ksiegami rachunkowymi Starostwa Powiatowego
a sprawozdaniem Rb-28S (jednostkowym).

W wykazie kont ksiegi gtdwnej Starostwa Powiatowego, stanowigcym
zatqcznik nr 2 do zarzadzenia nr 23/15 Starosty Wieruszowskiego z dnia
1 kwietnia 2015 roku w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci, brak
byto konta 224 - Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci ze $rodkéw
europejskich, ktére to konto stuzy do ewidencji rozliczenia przez organ
dotujacy udzielonych dotacji budzetowych, oraz konta 751 - Koszty
finansowe, ktére stuzy do ewidencji kosztéw finansowych, miedzy innymi,
odsetek od kredytow, pozyczek oraz obligacji. Brak powyzszych kont
uniemozliwiat  prawidlowe zaewidencjonowanie  operacji zwigzanych
z udzieleniem i rozliczeniem dotacji oraz powstaniem kosztéw finansowych
w wyniku zaptaty odsetek od obligacji. Powyzsze stanowito naruszenie § 15
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad



rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
ktéry okreslat zasady jakimi jednostka powinna sie kierowac ustalajac
zaktadowy plan kont. Stosownie do § 15 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia -
konta wskazane w planach kont nalezy traktowac jako standardowag liczbe
kont, ktéra moze by¢ ograniczona jedynie o konta stuzgce do ksiegowania
operacji _gospodarczych niewystepujgcych w_jednostce lub placéwce albo
uzupetniona o konta zgodne co do tresci ekonomicznej, w tym réwniez przy
wykorzystaniu symboli kont, ktére nie majg zastosowania w jednostce. Nalezy
wskazac, ze powyzsze rozporzadzenie zostato z dniem 1 stycznia 2018 roku
uchylone i zastgpione przez rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911). W § 20
ust. 1 pkt. 1 ww. rozporzadzenia znajdujg sie analogiczne regulacje jak
w § 15 ust. 1 pkt 1 uchylonego rozporzadzania z dnia 5 lipca 2010 roku.

Na dzien 31 grudnia 2016 roku w jednostce wystgpity odsetki obcigzajace
koszty 2016 roku, a ptatne w 2017 roku, w wysokosci 54.221,02 zt
(46.054,40 zt - seria F, G, H + 8.166,62 zt - seria I). Powyzsza kwota
dotyczyta odsetek od umowy na obstuge i gwarantowanie emisji obligacji
z dnia 15 pazdziernika 2009 roku. Zgodnie z umowa: [1] poétroczny okres
odsetkowy dla obligacji serii F, G i H rozpoczynat sie 21 wrzesnia 2016 roku
i konczyt 20 marca 2017 roku, co oznaczato ze termin zabezpieczenia $srodkéw
na wyptate odsetek od obligacji przypadt na dzien 20 marca 2017 roku i tegoz
dnia zostaty one zaptacone, [2] potroczny okres odsetkowy dla obligacji serii I
rozpoczynat sie 26 listopada 2016 roku i konczyt 25 maja 2017 roku, co
oznaczato, ze termin zabezpieczenia sSrodkéw na wyptate odsetek od obligacji
przypadt na dzien 25 maja 2017 roku i tegoz dnia zostaty one zaptacone. Na
dzien 31 grudnia 2017 roku wystgpity odsetki obcigzajace koszty 2017 roku,
a ptatne w 2018 roku w wysokosci 59.331,92 zt (34.708,17 zt - seria G, H +
14.289,61 zt - seria A17 i B17 + 6.334,14 zt - seria C17). Powyzsza kwota
dotyczyta odsetek od umow na obstuge i gwarantowanie emisji obligacji
z dnia: 15 pazdziernika 2009 roku i 25 pazdziernika 2017 roku (Banku BGK).
Zgodnie z umowami: [1] pdtroczny okres odsetkowy dla obligacji serii G i H
rozpoczynat sie 21 wrzesnia 2017 roku i konczyt 20 marca 2018 roku, co
oznaczato, ze termin zabezpieczenia srodkéw na wyptate odsetek od obligacji
przypadat na dzien 20 marca 2018 roku, [2] pétroczny okres odsetkowy dla
obligacji serii A17 i B17 rozpoczynat sie 27 pazdziernika 2017 roku i konczyt
26 kwietnia 2018 roku, co oznaczato, ze termin zabezpieczenia srodkéw na
wyptate odsetek od obligacji przypadat na dzien 26 kwietnia 2018,
[3] podtroczny okres odsetkowy dla obligacji serii C17 rozpoczynat sie
22 listopada 2017 roku i koriczyt 21 maja 2018 roku, co oznaczato, ze termin



zabezpieczenia s$rodkéw na wyptate odsetek od obligacji przypadat na dzien
21 maja 2018 roku.

Powyzsze kwoty nie zostaly ujete w ewidencji budzetu Powiatu jako koszt
roku 2016 w kwocie 54.221,02 zt oraz roku 2017 w kwocie 59.331,92 zi,
poprzez zaewidencjonowanie na kontach Wn 909 - Rozliczenia
miedzyokresowe Ma 260 - zobowigzania finansowe. Tym samym naruszono
zasady ewidencji na koncie 909 okreslone w przepisach rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Stwierdzono szereg nieprawidtowosci w zakresie ewidencji dotacji udzielanych
jednostkom spoza sektora finanséw publicznych. Po pierwsze, przekazanie
dotacji nastepowato z rachunku bankowego Starostwa Powiatowego i byto
ewidencjonowane poprzez zapis Wn 408 - Pozostate obcigzenia - Ma 130 -
Rachunek biezacy jednostki, natomiast niewykorzystane dotacje zwracane
byty na rachunek budzetu Powiatu i ewidencjonowane poprzez zapis Wn 133 -
Rachunek budzetu - Ma 222 - Rozliczenie dochodéw budzetowych. Prawidtowa
ewidencja w catosci powinna zostac ujeta w ksiegach Starostwa Powiatowego,
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséow w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie ze wskazanym aktem prawnym - konto
224 - Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci ze $rodkéw europejskich
- jest kontem stuzacym do ewidencji rozliczenia przez organ dotujacy
udzielonych dotacji budzetowych, a takze do ewidencji rozliczenia przez
instytucje zarzadzajace i posredniczace ptatnosci z budzetu S$rodkow
europejskich. Na stronie Wn konta 224 ujmuje sie w szczegodlnosci:
[1] warto$¢ dotacji przekazanych przez organ dotujacy, w korespondencji
z kontem 130; [2] wartos¢ ptatnosci dokonanych na rzecz beneficjentdéw przez
Bank Gospodarstwa Krajowego, w korespondencji z kontami 227 lub 230. Na
stronie Ma konta 224 ujmuje sie w szczegdlnosci: [1] warto$¢ dotacji
uznanych za wykorzystane i rozliczone, w korespondencji z kontem 810;
[2] wartos¢ ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich uznanych za rozliczone,
w korespondencji z kontami 810 Ilub 230; [3] warto$¢ dotacji zwrdconych
w tym samym roku budzetowym, w korespondencji z kontem 130. Ewidencja
szczegbtowa prowadzona do konta 224 powinna zapewnia¢ mozliwosc
ustalenia wartosci przekazanych dotacji oraz zaliczek z tytutu ptatnosci
z budzetu srodkdéw europejskich wedtug jednostek oraz przeznaczenia tych
srodkow. Rozliczone i przypisane do zwrotu dotacje, ktéore organ dotujacy
zalicza do dochoddéw budzetowych, sga ujmowane na koncie 221. W ksiegach
Starostwa ewidencja dotacji nie odbywata sie na koncie 224, gdyz jak
wskazano we wczesniejszym punkcie wystgpienia, konto to nie zostato
uwzglednione z zaktadowym planie kont Starostwa. Zwrot niewykorzystanych



dotacji powinien nastgpi¢ réwniez na rachunek bankowy Starostwa
i w przypadku, gdy dokonany bytby w roku udzielenia dotacji powinien zostaé
zaewidencjonowany poprzez zapis Wn 130 Ma 224, natomiast w sytuacji gdy
zwrot nastgpitby w roku nastepnym po roku udzielenia i rozliczenia dotacji
powinien on zosta¢ przypisany jako dochdd budzetowy (Wn 221 Ma 720)
a jego wpltyw zaewidencjonowany poprzez zapis Wn 130 Ma 221. Nalezy
wskaza¢ rowniez, ze jednostka w zakresie ewidencjonowania operacji
zwigzanych z udzielania i rozliczaniem dotacji nie wykorzystywata konta 810 -
Dotacje budzetowe, ptatnosci ze srodkéw europejskich oraz $rodki z budzetu
na inwestycje, ktére zgodnie ze wskazanym rozporzadzeniem Ministra
Finansow byto kontem, na ktéorym nalezalo ujmowaé wartos¢ dotacji
przekazanych z budzetu w czesci uznanej za wykorzystane lub rozliczone,
w korespondencji z kontem 224. Ponadto zapisy dotyczace zasad ewidencji
rozliczania dotacji uregulowane przepisami wewnetrznymi jednostki
wzajemnie sie wykluczaty, a takze pozostawaty w sprzecznosci zaréwno
z dokonanymi w tym zakresie ksiegowaniami, jak réwniez z zasadami
rachunkowosci oraz planem kont ustalonym w przepisach ww. rozporzadzenia
Ministra Finansow.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku zostato z dniem
1 stycznia 2018 roku uchylone i zastgpione przez rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
W zataczniku nr 3 do rozporzadzenia z dnia 13 wrzesnia 2017 roku,
w zakresie opiséw do kont 224 i 810 znajdujg sie analogiczne regulacje, jak
w przepisach uchylonego rozporzadzania z dnia 5 lipca 2010 roku.

Na podstawie sprawozdania Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego, sporzadzonego za 2015 rok, ustalono, ze na dzien
31 grudnia 2015 roku w jednostce wystgpit dodatni stan srodkéw finansowych
na kwote 349.996,84 zt. Kwota ta zostata zakwalifikowana przez jednostke
jako wolne S$rodki. Wskazana warto$¢ byta réznicg kwot 928.657,77 z
(pozycja C. Nadwyzka) oraz 578.660,93 (pozycja D1. Przychody w wysokosci
480.829,59 zt minus pozycja D2. Rozchody w wysokosci 1.059.490,52 zi).
W sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie, za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2015 roku wykazano, miedzy innymi, nastepujace
wielkosci:

Wyszczegdlnienie Plan Wykonanie
A. Dochody 38 566 328,00 38 620 055,37
B. Wydatki 37 987 666,48 37 691 397,60
C. Nadwyzka/Deficyt (A-B) 578 661,52 928 657,77
D1. Przychody ogdtem 480 829,00 480 829,00
D16. Wolne $rodki, o ktérych mowa 480 829,00 480 829,00

w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych

D161. Na pokrycie deficytu 0,00 0,00
D2. Rozchody ogotem 1 059 490,52 1 059 490,52




W sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie, sporzadzonym za okres od
poczatku roku do dnia 31 marca 2016 roku, w wierszu D16. Wolne srodki,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych,
wykazano kwote 349.996,84 zi.

Z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077) wynika, ze wolne
srodki to nadwyzka $rodkow pienieznych na rachunku biezacym jednostki
samorzadu terytorialnego, wynikajaca z rozliczen wyemitowanych
papierow wartosciowych, zaciggnietych kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych.
Zatem, zgodnie z obowigzujacymi przepisami kategoria ta identyfikowana jest
kasowo, a nie poprzez zapisy ewidencyjne i ich zestawienie. Sfomutowanie
~nadwyzka srodkdéw pienieznych na rachunku” oznacza, ze chodzi o faktycznie
posiadane przez jednostke samorzadu terytorialnego - wedtug stanu na
koniec roku budzetowego - Srodki pieniezne, majace swe pochodzenie ze
écisle okreslonego zrédfa. Zatem nie ma prawnego uzasadnienia do
utozsamiania catej kwoty nadwyzki srodkéw na rachunku jednostki samorzadu
terytorialnego z kwotg wolnych $rodkow.

Takie rozumienie wolnych $rodkéw zachowuje spéjnos¢ z § 5 rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, stosownie do
ktérego, w celu ustalenia nadwyzki lub deficytu budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego operacje dotyczace ich dochoddw i wydatkdéw sg
ujmowane w ksiegach rachunkowych na odrebnych kontach ksiegowych
w zakresie faktycznie (kasowo) zrealizowanych wptywéw i wydatkéw
dokonanych na bankowych rachunkach budzetéw oraz rachunkach
biezacych dochodéw i  wydatkow  budzetowych jednostek
budzetowych, z wyjatkiem operacji szczegélnych okreslonych w odrebnych
przepisach.

Analogiczne rozwigzanie przyjeto w przepisach rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Zarowno wolne $rodki, jak réowniez nadwyzka budzetowa, identyfikowane sg
na gruncie podstawowych zasad okres$lajgcych reguty wykonywania budzetu,
czyli zasady kasowosci i zasady rocznosci. Wykonanie budzetu, ktéry jest
planem rocznym, konczy sie np. osiggnieciem nadwyzki budzetowej,
identyfikowanej kasowo? w_ ramach $rodkéw pienieznych na rachunku

2 Czyli jednostka samorzadu terytorialnego faktycznie dysponuje tymi $rodkami pienigznymi, ich
wysoko$¢ jest potwierdzona dokumentami bankowymi (z uwzglgednieniem stosownych, kasowych,
rozliczen przeptywow §rodkow na koniec roku — np. udzialy, zwrot dotacji itp.).



biezagcym jednostki samorzadowej. Takie oznaczenie posiadanych na dzien
31 grudnia danego roku $rodkéw finansowych nie ulega juz zmianie. Brak jest
bowiem w ustawie o finansach publicznych i przepisach wykonawczych
dotyczacych rachunkowosci budzetowej podstaw prawnych pozwalajgcych na
zmiane ustalonego w rezultacie okreslonego sposobu wykonania budzetu
oznaczenia $rodkéw finansowych. Jezeli jednostka samorzadowa w danym
roku nie zaciggata kredytéow, pozyczek i nie emitowata papieréw
wartosciowych, a wykonata nadwyzke budzetowg (w kwocie wyzszej niz
rozchody), to brak jest uzasadnienia do wniosku, ze nadwyzka Srodkéw
pienieznych na rachunku JST pochodzi z rozliczenia tytutéw dtuznych, bo jej
zrédtem - stosownie do przepiséw dotyczacych rachunkowosci budzetowej -
jest rozliczenie _faktycznie (kasowo) zrealizowanych wplywéw
i_wydatkéw dokonanych na bankowych rachunkach budzetéw oraz
rachunkach biezacych dochodéw i wydatkéw budzetowych jednostek
budzetowych.

Powiat Wieruszowski w 2015 roku zrealizowat nadwyzke budzetowg w
wysokosci  928.657,77 zt (dochody 38.620.055,37 2zt minus wydatki
37.691.397,60 zt), nie wyemitowat papieréw wartosciowych, ani nie zaciggnat
nowych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek. Zatem kwota wolnych
$rodkédw rozumianych jako rozliczenie powyzszych tytutéw dtuznych nie
powinna wystgpi¢ (przychody stanowigce wolne s$rodki za 2014 rok w
wysokosci 480.829,59 zt minus rozchody z tytutu wykupu obligacji i pozyczek
przypadajgcych do sptaty w 2015 roku w wysokosci 1.059.490,52 zt), a w
sprawozdaniu Rb-NDS za I kwartat 2016 roku nalezato wykazac¢ jedynie
nadwyzke z lat ubiegtych w kwocie 349.996,25 zt. Natomiast warto$¢ wolnych
srodkow powinna wynies¢ 0,00 zt, gdyz wolne $rodki z poprzedniego roku w
catosci zostaty przeznaczone na wykup obligacji oraz sptate pozyczki
(szczegdbtowe ustalenia zostaty zamieszczone w protokole z kontroli).

Na podstawie sprawozdania Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie, sporzadzonego
za rok 2016 ustalono, iz na dzien 31 grudnia 2016 roku w badanej jednostce
wystgpit dodatni stan $rodkéw finansowych na kwote 1.236.896,66 zi.
Wskazana kwota stanowita roznice kwot 1.886.899,82 2zt (pozycja C.
Nadwyzka) i 650.003,16 zt (pozycja D1. Przychody w wysokosci 349.996,84 zi
minus pozycja D2. Rozchody w wysokosci 1.000.000 zt). W sprawozdaniu
Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 roku wykazano,
miedzy innymi, nastepujace wielkosci:

Wyszczegdlnienie Plan Wykonanie
A. Dochody 41 807 081,00 41916 119,31
B. Wydatki 41 157 077,00 40 029 219,49
C. Nadwyzka/Deficyt (A-B) 650 004,00 1 886 899,82
D1. Przychody ogdtem 349 996,00 349 996,84
D16. Wolne srodki, o 349 996,00 349 996,84

ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych
D161. Na pokrycie deficytu 0,00 0,00
D2. Rozchody ogo6tem 1 000 000,00 1 000 000,00




a)

Z powyzszego wynikato, ze rozchody 2016 roku w wysokosci 1.000.000 zt -
wykup obligacji — zostaty sfinansowane z wolnych srodkéw za 2015 rok oraz
z nadwyzki wypracowanej za 2016 rok.

W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie, za okres od poczatku roku do
dnia 31 marca 2017 roku, w wierszu D16. Wolne srodki, o ktdérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, wykazano kwote
1.236.896,66 zi.

Powiat Wieruszowski w 2016 roku zrealizowat nadwyzke budzetowg w
wysokosci 1.886.899,82 zt (dochody 41.916.119,31 zt minus wydatki
40.029.219,49 zi), nie wyemitowat papierdéw wartosciowych, ani nie zaciggnat
nowych zobowigzan z tytutu kredytdw i pozyczek. Zatem kwota wolnych
srodkow rozumianych jako rozliczenie powyzszych tytutéw dluznych nie
powinna wzrosna¢ (przychody stanowigce wolne S$rodki za 2015 rok
w  wysokosci 349.996,84 zt minus rozchody z tytutu wykupu obligacji
w 2016 roku w wysokosci 1.000.000 zt), a w sprawozdaniu Rb-NDS za
I kwartat 2017 roku nalezato wykazac¢ jedynie nadwyzke z lat ubiegtych
w kwocie 1.236.896,66 zt. Natomiast wartos¢ wolnych s$rodkéw powinna
wynies¢ 0,00 zt, gdyz wolne s$rodki z poprzedniego roku (de facto nadwyzka
z lat ubiegtych) w catosci zostaty przeznaczone na wykup obligacji (co
wykazano przy opisie wolnych $rodkéw za 2015 rok).

Ewidencja srodkow przekazywanych na wydatki do jednostek organizacyjnych
z tytutu srodkdéw zewnetrznych otrzymanych na realizacje projektéw odbywata
sie w nieprawidlowy sposéb. Kwota Srodkéow otrzymana od instytucji
zewnetrznej w czesci odpowiadajacej poniesionym wydatkom
ewidencjonowana byta poprzez zapis na kontach: Wn 223 Ma 901.
Korespondencja kont 223-901 jest niedopuszczalna, gdyz zgodnie
Z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdélnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
konta 223 i 901 petnity inne funkcje:

konto 223 - Rozliczenie wydatkow budzetowych

Konto 223 stuzyto do ewidencji rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytutu
dokonanych przez te jednostki wydatkéw budzetowych. Na stronie Wn konta
223 nalezato ujmowacé srodki przelane z rachunku budzetu na pokrycie
wydatkéw jednostek budzetowych, w korespondencji z kontem 133. Na
stronie Ma konta 223 nalezato ujmowac¢ wydatki dokonane przez jednostki
budzetowe w wysokosci wynikajacej z okresowych sprawozdan tych
jednostek, w korespondencji z kontem 902. Ewidencje szczegétowg do konta
223 prowadzito sie w sposob umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen
z poszczegdlnymi jednostkami budzetowymi z tytutu przekazanych na ich
rachunki $rodkédw pienieznych przeznaczonych na pokrycie realizowanych
przez nie wydatkéw budzetowych. Saldo Wn konta 223 oznaczato stan
przelanych s$rodkéw na rachunki biezgce jednostek budzetowych, lecz
niewykorzystanych na pokrycie wydatkéw budzetowych.
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b)

konto 901 - Dochody budzetu

Konto 901 stuzyto do ewidencji dochodéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Na stronie Wn konta 901 nalezato ujmowacé przeniesienie,
w koncu roku, sumy dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
na konto 961. Na stronie Ma konta 901 ewidencji podlegaty dochody budzetu:

1) na podstawie sprawozdan budzetowych jednostek budzetowych,
w korespondencji z kontem 222;

2) na podstawie sprawozdan innych organdéw w zakresie dochoddéw
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, w korespondencji
z kontem 224;

3) z tytutu rozrachunkdéw z innymi budzetami za dany rok budzetowy,
w korespondencji z kontem 224;

4)  z innych tytutdw, w szczegdlnosci subwencje i dotacje, w korespondencji
z kontem 133;

5) pochodzace ze zrédet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi,
w korespondencji z kontem 133;

6) pochodzace z budzetu Unii Europejskiej, w korespondencji z kontem
133.

Ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 901 powinna umozliwiaé
ustalenie stanu poszczegdlnych dochoddéw budzetu wedtug podziatek planu
finansowego. Saldo Ma konta 901 oznaczato sume dochoddéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego za dany rok. Pod datg ostatniego dnia
roku budzetowego saldo konta 901 podlegato przeniesieniu na konto 961.

Przytoczone powyzej opisy kont 223 i 901 nie przewidywaty korespondencji
tych kont w zwigzku z tym, ze stuzg one do ewidencji réznych kategorii
srodkow, tj. wydatkow i dochodow. Wptyw do budzetu srodkéw na realizacje
przez jednostke organizacyjng projektu finansowanego ze $rodkéw
europejskich powinien zosta¢ zaewidencjonowany na kontach Wn 133 Ma 901
(lub Wn 133 Ma 224 i Wn 224 Ma 901) - w ksiegach Powiatu
ewidencjonowano Wn 133 Ma 224. Natomiast w sytuacji, gdy catosc
dochodéw nie zostanie wykorzystana w danym roku ($rodki zostang
wydatkowane w roku nastepnym) powinny one zosta¢ wyksiegowane
z konta 901 i wprowadzone na konto 909 pod datg 31 grudnia, aby zapewnic
realizacje zasady wspotmiernosci kosztéw i przychoddéw okreslong w art. 6
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U.
z 2017 r., poz. 2342 ze zm.), jak réwniez pozwoli¢ na zachowanie zwigzku
miedzy wydatkami a dochodami zwigzanymi z danym projektem, w tym
zakresie w jakim wydatki te finansowane sg ze $rodkow europejskich (albo
innych $rodkéw zagranicznych). Przekazanie otrzymanych $rodkéow do
jednostki realizujgcej projekt powinno zosta¢ zaewidencjonowane poprzez
zapis na kontach Wn 223 Ma 133. W ksiegach Powiatu zaewidencjonowano
ww. operacje Wn 224 Ma 133. Natomiast zrealizowane wydatki wg ztozonego
sprawozdania (RB-28S) powinny zosta¢ zaewidencjonowane poprzez zapisy
na kontach Wn 902 Ma 223.
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10.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku zostato z dniem
1 stycznia 2018 roku uchylone i zastgpione przez rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakfadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
W zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku, w zakresie opiséw do kont 901 i 223 znajdujg sie
analogiczne regulacje, jak zatgczniku nr 2 uchylonego rozporzadzania Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku.

Ustalono, ze saldo strony Ma konta 240 - Pozostate zobowigzania, w kwocie
18.671,91 zt zostato wykazane w bilansie Starostwa Powiatowego jako sumy
obce, gdyz dotyczyto zgromadzonych wadiéw i zabezpieczen nalezytego
wykonania umoéw. Kwota 18.671,91 zt nie byta zgodna z kwotg zgromadzong
na rachunku bankowym depozytéw. Na rachunku depozytdéw znajdowata sie
kwota 17.547,41 zt, r6znica w kwocie 1.124,50 zt dotyczyta nieprzekazanej do
CEPIK optaty ewidencyjnej. Kwota 1.124,50 zt nie byla sumg obcag, lecz
pozostatym zobowigzaniem.

W bilansie Starostwa Powiatowego, sporzadzonym za 2016 rok, w pozycji
~Naleznosci z tytutu dostaw i ustug”, wykazano saldo Wn konta 221 -
Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych, pomniejszone o odpisy
aktualizujace wartos¢ naleznosci (saldo Ma konta 290) oraz saldo Wn konta
240 - Pozostate rozrachunki. W zwigzku z powyzszym zwrdéci¢ nalezy uwage,
ze ww. naleznosci wykazywane sg w bilansie w pozycji ,Pozostate naleznosci”.
W pozycji ,Naleznosci z tytutu dostaw i ustug” zasadniczo wykazywane sg
naleznosci dotyczgce dostaw i ustug wynikajace z salda strony Wn konta 201
- Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze przyjecie do ewidencji pozostatych srodkéw
nastepowato poprzez zapis na kontach Wn konto 013 - Pozostate $rodki
trwate - Ma konto 072 - Umorzenie pozostatych s$rodkéw trwatych
(jednoczesne przyjecie i umorzenie $rodka trwatego), co byto niezgodnie
z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw rozporzadzenia
Ministra Finansdw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planu
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadoéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej. W powyzszym
rozporzadzeniu okreslono, ze umorzenia pozostatych s$rodkéw trwatych
dokonuje sie poprzez zapis na kontach Wn konto 401 - Zuzycie materiatéw
i energii, Ma konto 072 - Umorzenie pozostatych srodkéw trwatych.

Analogiczne regulacje zawarte sq przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
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oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

W zakresie dochodéw budzetowych

1.

W przypadku I ustnego przetargu na sprzedaz nieruchomosci, dziatka
nr 691/1, zabudowanej budynkami bazy Obwodu Drogowego, kontrolujgcym
nie przedtozono ogtoszenia w prasie lokalnej o wywieszeniu wykazu
w siedzibie Starostwa. Ponadto na stronie internetowej jednostki brak byto
informacji o wywieszeniu wykazu, pomimo zamieszczenia informacji na
wykazie o takim sposobie jego publikacji. Powyzsze stanowito naruszenie
art. 35 wust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 121 ze zm.),
zgodnie z ktérym - wykaz powinien zosta¢ wywieszony siedzibie wiasciwego
urzedu, a ponadto informacje o wywieszeniu tego wykazu nalezato podac¢ do
publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposéb
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach
internetowych wtasciwego urzedu.

Kontrolg objeto 6 decyzji dotyczacych przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiltasnosci wydanych przez Staroste Wieruszowskiego
w latach 2016-2017. W odniesieniu do 5 decyzji stwierdzono naruszenie
ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wtasnosci (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 83).
Dotyczyto to nastepujacych decyzji:

decyzja Starosty Wieruszowskiego z dnia 4 marca 2016 roku w sprawie
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci dziatki
nr 270/2, o facznej powierzchni 0,0300 ha, potozonej w Bolestawcu,
zabudowanej budynkiem o przeznaczeniu ustugowym, stanowigcym odrebng
witasnos$¢, na rzecz osoby fizycznej. Optata za przeksztatcenie zostata ustalona
w wysokosci 4.604 zi, ptatna w terminie 14 dni od daty uprawomocnienia sie
decyzji. Decyzja stata sie ostateczna w dniu 23 marca 2016 roku. Uzytkownik
wnidst optate za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo
witasnosci w dniu 21 marca 2016 roku w kwocie 4.604 zi;

decyzja Starosty Wieruszowskiego z dnia 21 kwietnia 2016 roku w sprawie
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci dziatek
o numerach 94/7 i 94/8, o facznej powierzchni 0,1195 ha, potozonych w
Katach  Walichnowskich, zabudowanych budynkiem o przeznaczeniu
produkcyjno-ustugowym, stanowigcym odrebng wiasnos$é, na rzecz osoby
fizycznej. Optata za przeksztatcenie zostata ustalona w wysokosci 6.881 zi,
ptatna w terminie 14 dni od daty uprawomocnienia sie decyzji. Decyzja stata
sie ostateczna w dniu 23 maja 2016 roku. Uzytkownik wnidst optate za
przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci w dniu
15 czerwca 2016 roku w kwocie 6.881 zt;

decyzja Starosty Wieruszowskiego z dnia 21 grudnia 2016 roku w sprawie
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci dziatki
nr 561/3, o tacznej powierzchni 1,5816 ha, potozonej w Wieruszowie,
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zabudowanej budynkami o przeznaczeniu przemystowym, stanowigcymi
odrebng wtasnos¢ na rzecz spotki i osoby fizycznej. Optata za przeksztatcenie
na rzecz spotki zostata ustalona w wysokosci 267.314,60 zt, optate roztozono
na 5 rat w wysokosci 53.462,92 zt kazda, ptatnych do 31 stycznia kazdego
kolejnego roku, przy czym pierwsza rata ptatna byta w terminie 14 dni od
daty uprawomocnienia sie decyzji. Decyzja stata sie ostateczna w dniu
11 stycznia 2017 roku. Uzytkownik wnidst 1 rate optaty za przeksztatcenie
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci w dniu 9 stycznia
2017 roku w kwocie 53.462,92 zi. Optata za przeksztatcenie na rzecz osoby
fizycznej zostata ustalona w wysokosci 17.573,40 zt, ptatna w terminie 14 dni
od daty uprawomocnienia sie decyzji. Decyzja stata sie ostateczna w dniu
11 stycznia 2017 roku. Uzytkownik wnidst optate za przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci w dniu 13 stycznia 2016 roku
w kwocie 17.573,40 zt;

decyzja Starosty Wieruszowskiego z dnia 27 lutego 2017 roku w sprawie
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci dziatki
nr 3245/1, o tacznej powierzchni 0,4281 ha, potozonej w miejscowosci Klatka,
niezabudowanej, na rzecz oséb fizycznych. Optata za przeksztatcenie zostata
ustalona w wysokosci 63.000 zi, ptatha w terminie 14 dni od daty
uprawomocnienia sie decyzji. Decyzja stata sie ostateczna w dniu 14 marca
2017 roku. Uzytkownik wniost optate za przeksztatcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo witasnosci w dniu 14 marca 2017 roku w kwocie
63.000 zt. W dniu 14 lutego 2017 roku sporzadzono operat szacunkowy,
celem operatu byto okreslenie wartosci prawa wiasnosci i prawa uzytkowania
wieczystego dziatki 3245/1. Wartos$¢ rynkowa prawa wtasnosci nieruchomosci
zostata oszacowana na kwote 167.000 zi, wartos¢ prawa uzytkowania
wieczystego na kwote 97.000 zt (réznica pomiedzy wartoscig tych praw
wyniosta 90.000 zt). W operacie okreslono, ze zgodnie z obowigzujgcym
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Wieruszéw, dziatka zlokalizowana jest w czesci na obszarze oznaczonym jako
tereny rolne, a w czesci jako tereny lasu. W dniu 14 lutego 2017 roku
uzytkownik wieczysty skierowat pismo do Starostwa Powiatowego, w ktérym
zgtosit uwagi co do wartosci nieruchomosci ustalonej na podstawie
przedmiotowego operatu (zarzuty dotyczyly gitdwnie oceny gruntu jako
inwestycyjnego oraz braku uwzglednienia niekorzystnych czynnikéw
mogacych mie¢ wsptyw na warto$¢ nieruchomosci). W odpowiedzi
rzeczoznawca wyjasnit, ze ,przedmiotowa dziatka jest potoZona na terenie
strefy przemystowej i zostata oddana w uzytkowanie wieczyste w celu
prowadzenia na niej dziatalnosSci gospodarczej”. WysokosS¢ stawki opfat
rocznych - 3% i mozliwo$¢ wybudowania na niej drogi potwierdzajg, ze
przedmiotowa dziatka moze by¢ wykorzystywana pod  dziatalnosé
gospodarczg, a nie stanowi gruntu rolnego. W przypadku oddania jej na cel
rolniczy stawka procentowa wynositaby 1%". Uwagi uzytkownika zostaty
czesciowo uwzglednione w zakresie sptywu woéd opadowych z sasiedniej
dziatki w zwigzku z powyzszych w dniu 24 Iutego 2017 roku zostat
sporzadzony aneks do operatu szacunkowego, w ktorym ustalono rynkowg
warto$¢ prawa wtasnosci nieruchomosci na kwote 150.000 zt, warto$¢ prawa
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uzytkowania wieczystego na kwote 87.000 zt (réznica pomiedzy wartoscig
tych praw wyniosta 63.000 zt);

decyzja Starosty Wieruszowskiego z dnia 6 lutego 2016 roku w sprawie
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci dziatki
nr 3424/37, o tacznej powierzchni 0,0117 ha, potozonej w Wieruszowie przy
ul. Fabrycznej, zabudowanej pawilonem handlowym, stanowigcym odrebng
wtasnos¢, na rzecz osob fizycznych. Optata za przeksztatcenie zostata ustalona
w wysokosci 3.400 zi, ptatna w terminie 14 dni od uprawomocnienia sie
decyzji. Decyzja stata sie ostateczna w dniu 20 lutego 2017 roku. Uzytkownik
wnidst optate za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wtasnosci w dniu 28 lutego 2017 roku w kwocie 3.400 zi.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o przeksztaiceniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wilasnosci, wg brzmienia sprzed 9 pazdziernika
2011 roku, osoby fizyczne bedace w dniu wejscia w zycie ustawy
uzytkownikami  wieczystymi  nieruchomosci zabudowanych na cele
mieszkaniowe lub zabudowanych garazami albo przeznaczonych pod tego
rodzaju zabudowe oraz nieruchomosci rolnych moga wystgpi¢ z 7gdaniem
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego tych nieruchomosci w prawo
witasnoséci. Przez nieruchomos$¢ rolng rozumie sie nieruchomos¢ rolng
w rozumieniu Kodeksu cywilnego, z wylaczeniem nieruchomosci
przeznaczonych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego albo
w decyzji o warunkach zabudowy na cele inne niz rolne. W dniu
9 pazdziernika 2011 roku dokonano zmiany art. 1 ust. 1 ww. ustawy (Dz.U.
z 2011 r., nr 187 poz. 1110) poprzez okreslenie, ze osoby fizyczne i prawne
bedace w dniu 13 pazdziernika 2005 roku uzytkownikami wieczystymi
nieruchomosci moga wystapi¢ z zadaniem przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego tych nieruchomosci w prawo witasnosci. Zmiana ta rozszerzyta
krag podmiotéw uprawnionych do zadania przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wilasnosci przede wszystkim o osoby prawne, jak tez
rozszerzyta zakres nieruchomosci, ktére moggq by¢ objete tym zadaniem
poprzez zniesienie wymogu ich przeznaczenia (do tej pory byty to tylko
nieruchomosci zabudowane na cele mieszkaniowe lub zabudowane garazami
lub przeznaczone pod tego typu zabudowe oraz nieruchomosci rolne). Po
nowelizacji brak byto ograniczenia, co do przeznaczenia nieruchomosci, ktéra
moze zostac objeta zgdaniem przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
W prawo wiasnosci.

Wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 marca 2015 roku sygn. Akt K
29/13 (Dz. U. nr 373 z dnia 17 marca 2015 roku) art. 1 ust. 1 zostat uznany
za niezgodny z art. 2 Konstytucji RP. Zgodnie z tym wyrokiem, wymieniony
wyzej przepis stracit moc w zakresie w jakim przyznawat uprawnienie do
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci osobom
fizycznym i prawnym, ktére nie miaty tego uprawnienia przed dniem wejscia
w zycie ustawy z dnia 28 lipca 2011 roku o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz niektérych innych ustaw. Artykut 1 ust.1 zostat uznany
rowniez za niezgodny z art. 165 ust. 1 Konstytucji RP. W zwigzku z tym na
mocy ww. wyroku, wymieniony_przepis stracit moc w zakresie, w jakim
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dotyczyt nieruchomosci stanowigcych wtasnos$é jednostek samorzadu
terytorialnego. Zmiana obwigzywata od chwili ogloszenia wyroku, tj. od dnia
17 marca 2015 roku. Z powyzszego wynika, ze wymienione decyzje
0 przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego na rzecz dotychczasowych
uzytkownikéw wieczystych wydano z naruszeniem art. 1 ust. 1 ustawy
o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci,
w brzmieniu obowigzujacym od dnia 17 marca 2015 roku. Przeksztaicenie
zostato dokonane bez podstawy prawnej, gdyz jak wczesniej wskazano
wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego uchylono uprawnienia do
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci na rzecz
podmiotow, ktore nie miaty tego prawa przed wejsciem w zycie ustawy z dnia
28 lipca 2011 roku.

W Swietle obowigzujacych przepisow wiasciwym postepowaniem bytaby
sprzedaz prawa uzytkowania wieczystego na rzecz uzytkownika. Zgodnie
bowiem z art. 32 wust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami -
nieruchomos$¢ gruntowa oddana w uzytkowanie wieczyste moze byc¢
sprzedana wytacznie uzytkownikowi wieczystemu.

W zakresie wydatkow budzetowych

1. W wyniku kontroli liczby pracownikéw w przeliczeniu na etaty oraz liczby
zatrudnionych niepetnosprawnych w przeliczeniu na etaty, stanowigcych
podstawe okreslenia obowigzku dokonywania wptat na rzecz Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, ustalono, ze w niektérych
miesigcach liczby te nieznacznie odbiegaty od liczb wykazanych
w informacjach oraz w jednej deklaracji. Nieprawidlowo wykazana liczba
zatrudnionych w przeliczeniu na etaty skutkowata zanizeniem wptat na
Fundusz we wrzesniu 2017 roku o kwote 34 zt, w pozostatych miesigcach
réznice nie miaty wptywu na wysoko$¢ wptat czy powstanie obowigzku
dokonania wptat. Deklaracje korygujacq sporzadzono w trakcie kontroli RIO,
w dniu 21 grudnia 2017 roku. Kwote 34 zt przekazano do PFRON w dniu
22 grudnia 2017 toku.

2. Umowa nr RS/172/2016 o wsparcie realizacji zadania publicznego pod nazwa
~TWOrczos¢ — Terapia - Sukces” zostata podpisana przed uptywem terminu
7 dni od daty opublikowania oferty w BIP, na stronie internetowej oraz na
tablicy ogtoszen urzedu. Tym samym naruszono art. 19a ust.5 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1817 ze zm.), zgodnie z ktérym - po
uptywie terminu 7 dni od dnia zamieszczenia oferty oraz po rozpatrzeniu
ewentualnych uwag (jesli zostaty zgtoszone) organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego niezwtocznie zawiera umowe o wsparcie realizacji
zadania publicznego lub o powierzenie realizacji zadania publicznego.
W zwigzku z powyzszym umowa mogta zosta¢ podpisana nie wczesniej niz
25 listopada 2016 roku, poniewaz do dnia 24 listopada 2016 roku mozna byto
zgtasza¢ ewentualne uwagi dotyczace zamieszczonej oferty.
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3. W przypadku dwoch porozumien podpisanych przez Powiat z gminami tubnice
i Bolestawiec na udzielenie pomocy finansowej tym gminom w 2017 roku
(umowy podpisano odpowiednio w dniach 7 czerwca i 31 sierpnia 2017 roku),
kontrolujacym nie przetozono uchwat Rady Powiatu Wieruszowskiego
wyrazajacych zgode na udzielenie pomocy finansowej ww. gminom. Przed
zawarciem umow zadania zostaty wprowadzone do budzetu Powiatu
uchwatami Rady Powiatu.

W zakresie jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych dla nauczycieli

1. W okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 sierpnia 2016 S$rednig liczbe etatéw
nauczycieli dyplomowanych zawyzono o 0,04, prawidtowo w sprawozdaniu
powinna zosta¢ wykazana $rednia etatéw 77,87, natomiast w okresie od dnia
1 wrzesnia do dnia 31 grudnia 2016 roku liczbe etatéw nauczycieli
mianowanych zanizono o 0,01, prawidlowo w sprawozdaniu powinna zostac
wykazana S$rednia etatow 74,82. Przyczyny nieprawidlowosci zostaty
szczegdtowo wskazane w protokole z kontroli.

2. Do wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karty nauczyciela (tekst jednolity Dz. U.
z 2017 r., poz. 1189 ze zm.), wliczono zapomogi zdrowotne wyptacone
w 2016 roku nauczycielom dyplomowanym w kwocie 1.789,46 zt. Zapomogi
zdrowotne zostaty wyptacone w oparciu o 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela.
Zgodnie z trescig tego przepisu, niezaleznie od przystugujacego nauczycielowi
i cztonkom jego rodziny prawa do $wiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego,
organy prowadzace szkoty przeznaczajq corocznie w budzetach odpowiednie
$rodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczycieli
korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz okreslajq rodzaje $wiadczen
przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki i sposéb ich przyznawania.
Z powyzszego przepisu wynika, ze s$rodki finansowe na pomoc zdrowotng
majgq charakter wyodrebnionego funduszu. Pomoc zdrowotna nie jest
elementem wynagrodzenia nauczyciela, lecz $wiadczeniem funduszu
wyptacanym wg zasad okreslonych przez organ prowadzacy. Ponadto nie sg te
$wiadczenia wymienione w art. 30 ust. 1 ww. ustawy jako sktadniki
wynagrodzenia nauczycieli, zatem nie moga one zostac¢ zaliczone jako jeden
ze sktadnikéw wydatkdéw na wynagrodzenia, na podstawie ktérych dokonuje
sie obliczenia jednorazowego dodatku uzupetniajagcego dla nauczycieli.

3. Wedlug wyliczen dokonanych przez kontrolujgcych - w  zwigzku
z nieprawidtowosciami wymienionymi w punktach 1 i 2 - kwota réznicy
w grupie nauczycieli dyplomowanych powinna wynie$¢ 40.007,28 zt i byla
nizsza od réznicy wykazanej w sprawozdaniu o 789,42 zt, co oznaczato, ze
jednorazowy dodatek uzupetniajacy za 2016 rok w grupie nauczycieli
dyplomowanych zostat zanizony ogétem o 789,42 zi.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze uchybienia | nieprawidfowosci ponoszg Starosta
Wieruszowski, Skarbnik Powiatu Wieruszowskiego oraz pracownicy Starostwa w
zakresie wskazanym w protokole kontroli.
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II.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana
Przewodniczacego o podjecie dziatan na celu ich usunieciu oraz zapobiezenia ich
postepowania w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujgce wnioski

pokontroine:

1. Dostosowac¢ plan kont dla Starostwa Powiatowego w Wieruszowie do
wymogéw zawartych w § 20 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci:

- poprzez uzupetnienie wykazu kont ksiegi gtdwnej Starostwa Powiatowego
w Wieruszowie o konta, na ktérych ewidencjonowane sg operacje gospodarcze
w tym o konta: 224 - Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci ze
srodkdéw europejskich i 751 — Koszty finansowe,

- poprzez ograniczenie wykazu kont ksiegi gtdwnej Starostwa Powiatowego
w Wieruszowie w zakresie kont, ktére nie powinny by¢ stosowane przez
jednostki, ktére nie sg dysponentami budzetu srodkéw europejskich,

- poprzez doprowadzenie opisu kont ksiegi gtéwnej Starostwa Powiatowego
w Wieruszowie do zgodnosci z ww. rozporzadzeniem oraz faktycznym
przebiegiem operacji gospodarczych ewidencjonowanych w ksiegach
Starostwa Powiatowego.

2. Zapewni¢ przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, w szczegdlnosci poprzez ewidencje operacji gospodarczych
dotyczacych m.in. srodkéw europejskich otrzymanych na realizacje projektow,
kosztéw finansowych, udzielanych dotacji, umorzenia pozostatych s$rodkéw
trwatych, zgodnie z systematyka okreslong w ww. rozporzadzeniu oraz
zgodnie z przyjetymi w jednostce zasadami (polityka) rachunkowosci.

3. Zbiorcze sprawozdania z wykonania planu wydatkow budzetowych sporzadzac
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2018 r., poz. 109), tj. w peinym zakresie informacji wynikajacych ze
sprawozdan jednostkowych z wykonania planu wydatkéw budzetowych.

4.,  Zapewni¢ zgodnos$¢ danych wynikajacych z ksigg rachunkowych Starostwa
Powiatowego ze sporzadzanymi sprawozdaniami Rb-28S (jednostkowymi),
w zakresie danych dotyczacych wydatkdw na zaptate odsetek od obligacji.
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10.

11.

12.

Dokona¢ analizy stosownej metodologii ustalania wysokosci wolnych srodkoéw,
o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych oraz nadwyzki budzetowej, biorgc réwniez pod uwage
uwarunkowania wskazane w pierwszej czesci wystgpienie pokontrolnego.
W przypadku zmiany w zakresie metodologii ustalania wysokosci tych
wartosci, =zastosowaé¢ jg w zakresie planowania i sprawozdawczosci
w 2018 roku (przyjmujac za punkt wyjscia s$rodki pieniezne na rachunku
jednostki samorzadu terytorialnego wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2017 roku).

Zapewni¢ prawidtowe sporzadzanie Dbilansu Starostwa Powiatowego
w Wieruszowie, w szczegolnosci poprzez wykazywanie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej Starostwa Powiatowego we wiasciwych pozycjach
bilansu, tak aby sprawozdanie finansowe przedstawiato rzetelnie sytuacje
finansowq i majatkowgq jednostki.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 35 ust. 1 i art. 41 ust.1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, poprzez odpowiednig
publikacje informacji o wywieszeniu w siedzibie organu wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy oraz poprzez informowanie nabywcy
nieruchomosci o terminie podpisania aktu notarialnego.

Zaprzestac przeksztatcania w drodze decyzji prawa uzytkowania wieczystego
W prawo wiasnoséci na rzecz osob, ktorym takie prawo nie przystuguije,
uwzgledniajac wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 marca 2015 roku
sygn. Akt K 29/13 (Dz. U. nr 373 z dnia 17 marca 2015 roku).

Whptaty na rzecz Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych oblicza¢ w oparciu o reguty zawarte w art. 21 ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

Przestrzegac art. 19a ust.5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, zgodnie z ktérym - po uptywie terminu
7 dni od dnia zamieszczenia oferty oraz po rozpatrzeniu ewentualnych uwag
(jesli  zostaty zgtoszone) organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego niezwiocznie zawiera umowe o0 wsparcie realizacji zadania
publicznego lub o powierzenie realizacji zadania publicznego.

Udziela¢ pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego na
podstawie podjetej przez Rade Powiatu Wieruszowskiego uchwaty wyrazajacej
zgode na udzielenie pomocy finansowej, zgodnie z wymogiem wynikajacym
z art. 216 ust.2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.

Zapewni¢ prawidlowe obliczanie $redniej liczby etatow dla nauczycieli
stanowigcych podstawe obliczenia jednorazowego dodatku uzupetniajgcego
dla nauczycieli, stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowywania
sprawozdania z wysokosci $rednich  wynagrodzen nauczycieli na
poszczegollnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U z 2010 r., nr 6, poz. 35 ze
zm.).
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Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Przewodniczacego o0 przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych lub przyczynach ich wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie skiada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedna jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktorym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Powiatu Wieruszowskiego
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Wieruszowskiego

aa.
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