t6dz, dnia 9 kwietnia 2018 roku

Pan
Jerzy Bryta
Wojt Gminy Kutno

WK - 602/12/2018

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561), informuje
Pana Wodjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowq kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Urzedzie
Gminy w Kutnie!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2015 - 2016 oraz
z I pbtrocza 2017 roku, dotyczace przede wszystkim: prowadzenia rachunkowosci;
sporzadzania sprawozdan finansowych; gospodarki kasowej; realizacji dochodow
z podatkéw i optat lokalnych; realizacji dochodow z majatku; wydatkdéw na
realizacje zadan zleconych na podstawie umowy jednostkom spoza sektora
finanséw publicznych; realizacji wydatkéw budzetowych poniesionych na
wynagrodzenia  osobowe; udzielania zamoéwien  publicznych;  ewidencji
i inwentaryzacji majatku; zadan realizowanych na podstawie porozumien
z jednostkami samorzadu terytorialnego; wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli
z tytutu wyptaty jednorazowego dodatku uzupetniajgcego oraz gospodarowania
odpadami komunalnymi. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikaly z nieprzestrzegania obowigzujgcych
przepisOw oraz naruszenia procedur wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane
nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci:

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 8 listopada 2017 roku — 15 stycznia 2018 roku.
Protokét podpisany zostat w dniu 2 marca 2018 roku.



W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Kontrolujace stwierdzity, ze dla budzetu Gminy Kutno i dla Urzedu Gminy
w Kutnie, jako jednostki budzetowej, prowadzony byt wspdlny dziennik, co
naruszato art. 4 ust. 1, 2 i 3 w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r.,
poz. 395 ze zm.). Zgodnie z wyzej wymienionymi przepisami, dla budzetu
i jednostki budzetowej powinny by¢ prowadzone odrebne dzienniki. Od dnia
1 stycznia 2017 roku ksiegi rachunkowe, w tym dzienniki dla organu i
jednostki, prowadzone byty odrebnie.

Wobec usuniecia nieprawidtowosci Izba odstgpita od sformutowania wniosku
pokontrolnego w powyzszym zakresie.

2. W sprawozdaniu budzetowym Rb - 27S - z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzonym za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2017 roku, wykazano
zalegtosci z tytutu najmu i dzierzawy w zanizonej wysokosci o kwote
2.460,00 zt. Z analizy dokumentacji dotyczacej ww. zalegtosci (ewidencja
syntetyczna i analityczna) wynikato, ze na dzien 30 czerwca 2017 roku
zalegtosci wynosity 5.954,44 zt. W zwigzku z czym nalezy stwierdzi¢, ze
powyzsze sprawozdanie sporzgdzono z naruszeniem przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 ze
zm.).

3. Stwierdzono 4 przypadki ujecia z opoOznieniem operacji wystepujacych
w danym okresie sprawozdawczym. Powyzsze dotyczyto nieruchomosci
gruntowych, ktére na podstawie dowodéw OT wprowadzono na stan Srodkéw
trwatych w grudniu 2016 roku, podczas gdy dokumenty bedace podstawg ich
przyjecia do uzywania (decyzje Wojta Gminy Kutno) oznaczone byty datami
wczesniejszymi, co naruszato art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktérym - do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym.

4, Przekazanie dotacji celowej zaewidencjonowano na kontach Urzedu Gminy
Wn 810 i Ma 130-2, z klasyfikacjgq budzetowa dziat 600, rozdziat 60014,
§ 6300 oraz na koncie Ma 998 - Zaangazowanie wydatkow roku biezgcego
(dowéd WB 1972 z dnia 29 grudnia 2016 roku), z pominieciem konta
rozrachunkowego 224 - Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci
z budzetu $rodkdédw europejskich, co naruszato obowigzujace wdéwczas
rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 760 uchylone
z dniem 1 stycznia 2018 roku).



W zakresie realizacji podatkow i optat lokalnych

1. Podatnik o numerze ewidencyjnym (..)? w deklaracjach podatkowych na
2016 i 2017 rok nie wykazat do opodatkowania czesci niezabudowanej
dziatki (..)3. Organ podatkowy pomimo, otrzymania od podatnika pisma
L.dz.ks/G - 128/16/HS z dnia 1 Iutego 2016 roku, informujacego o
zwiekszeniu do opodatkowania powierzchni budynkéw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o 11 m2 i wykazaniu ich w
deklaracji za 2016 rok, nie podjat czynnosci majacych na celu ustalenie
stanu faktycznego, co do gruntéow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. W trakcie kontroli RIO w ktodzi, organ podatkowy wezwat
podatnika do ztozenia wyjasnien majacych na celu rzetelne ustalenie
przedmiotow opodatkowania. W odniesieniu do czesci niezabudowanej
o0 powierzchni 100 m2, podatnik ztozyt korekte deklaracji ujmujac powyzszg
nieruchomos$¢ do opodatkowania i w dniu 12 stycznia 2018 roku dokonat
wptaty zanizonego podatku w tacznej kwocie 150,00 zt. Odstgpiono od
pobrania odsetek na odstawie art. 54 §1 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 201
ze zm.).

2. W zwigzku z zanizeniem podatku od nieruchomosci od oséb prawnych za
2016 rok w kwocie 75,00 z, u jednego podatnika, w kategorii budynki
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, skutki obnizenia
gornych stawek w tej kategorii zostaty zanizone o kwote w wysokosci
14,00 zt. W sprawozdaniach za 2017 rok ww. skutki zostaty wykazane
w prawidtowej wysokosci.

(...)* Organ podatkowy nie podjat czynnosci sprawdzajacych na podstawie
art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa oraz nie zastosowat
art. 274a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, z ktorego wynika, ze w razie
watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy moze

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wyfgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



wezwac podatnika do udzielenia w wyznaczonym terminie niezbednych
wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania
w watpliwosc¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

3. Analiza dokumentéw Zrédiowych w zakresie windykacji podatku od
nieruchomosci i podatku rolnego wykazata przypadki wystania tytutéw
wykonawczych do Urzedu Skarbowego z opdznieniem. W podatku od
nieruchomosci od o0séb prawnych stwierdzono réwniez opdznienia
w zakresie czynnosci zwigzanych z wysylaniem upomnien na zalegtosci
z tytutu XI i XII raty podatku za 2015 rok oraz I, II i III raty podatku za
2016 rok - w stosunku do jednego z podatnikdw.

Powyzsze zaniechania naruszaty przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do
zastosowania srodkéw egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 656 - uchylone
z dniem 1 stycznia 2016 roku) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych (Dz. U. z dnia 31 grudnia 2015 roku, poz. 2367).

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Wojt Gminy, Skarbnik
Gminy oraz pracownicy Urzedu w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wodjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
w przysziosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Sprawozdania budzetowe Rb - 27S - z wykonania planu dochoddéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadza¢ zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 109), ze szczegdélnym uwzglednieniem wymogu wykazywania w nich
danych zgodnych z danymi wynikajacymi z prowadzonej ewidencji
ksiegowej.

2. Zapewni¢ przestrzeganie wymogu wynikajacego z art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

3. Ewidencjonowac operacje w zakresie przekazania i rozliczenia dotacji zgodnie
z zasadami okreslonymi w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz



planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zakfaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1911).

4. Zapewnic przestrzeganie art. 272 i art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérymi - organ podatkowy
dokonuje czynnosci sprawdzajacych majacych na celu ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci stanu
faktycznego z przedstawionymi dokumentami oraz zwraca sie do
sktadajgcego deklaracje o jej skorygowanie oraz zilozenie niezbednych
wyjasnien, wskazujac przyczyny, z powodu ktorych informacje zawarte
w deklaracji poddaje w watpliwosc¢.

5. Biezgco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych w oparciu o przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskdw
zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen
do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg
zgtoszenia zastrzezenia moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng
jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie. Bieg terminu, o ktérym mowa
wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia zastrzezen, w odniesieniu do
wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy Kutno.
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Kutnie.
aa.



