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Dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561)
informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w ‘todzi przeprowadzita
kompleksowq kontrole gospodarki finansowej i zamodwien publicznych w Urzedzie
Gminy w Kleszczowie!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z 2016 i 2017 roku
oraz lat wczesniejszych, dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej;
prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan finansowych; gospodarki
kasowej; realizacji dochodow z podatkow i optat lokalnych; realizacji dochodow
z majatku; udzielania dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw
publicznych; wydatkéw osobowych; udzielania zamoéwien publicznych; wydatkéw
inwestycyjnych oraz ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku
czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania
przepisow, ich wadliwej interpretacji lub niedostatecznego nadzoru ze strony
kierownictwa. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci:

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Nie objeto ewidencjg ksiegowg wyciggédw bankowych dotyczacych operacji
finansowych na rachunkach bankowych prowadzonych przez bank w zakresie
dochoddéw z tytutu pobieranych czynszéw, optat za gospodarowanie
odpadami i podatkéw. Do przedmiotowych rachunkéw bank prowadzit
techniczne rachunki bankowe dla kazdego podatnika/najemcy. Wptaty
poszczegoélnych os6b uwidocznione byty w wyciggach bankowych. Nie

! Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 7 wrzesnia — 24 listopada 2017 roku. Protokot
podpisany zostal w dniu 22 lutego 2018 roku.



prowadzono do przedmiotowych rachunkédw bankowych wyodrebnionych kont
ksiegowych a wyciagi bankowe do tych rachunkéw bankowych nie byty
ewidencjonowane w urzadzeniach ksiegowych jednostki. Kwote dziennego
salda odprowadzano z przedmiotowych rachunkéw bankowych na rachunek
bankowy wydatkdéw Urzedu Gminy, ktéry funkcjonowat jako rachunek
podstawowy, na ktory wptywaty s$rodki z organu na pokrycie wydatkow
jednostki. Zgodnie z trescig art. 20 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 395 ze
zm.) - do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym. Podstawg_zapiséw w ksiegach rachunkowych sg dowody
ksiegowe stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej. Operacje
dotyczace wptat podatkdw i optat zostaty pominiete w syntetycznej ewidencji
ksiegowej. Natomiast zaewidencjonowano operacje polegajacq na przelewie
srodkéw stanowigcych saldo rachunku dochoddéw z poszczegdlnych tytutow
wskazanych wyzej.

Zakup obligacji skarbowych ewidencjonowano w analogiczny sposéb jak
zatozenie lokaty terminowej, na kontach Wn133-2 - Rachunek budzetu
lokaty/Ma 133-1 - Rachunek budzetu. Konto 133-2 prowadzono w podziale
na poszczegolne banki, w ktorych lokowano s$rodki budzetu w postaci lokat
lub obligacji skarbowych. W konsekwencji jednostka wykazywata obligacje
skarbowe w Dbilansie z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w pozycji 1.1 Srodki pieniezne. Powyzszy sposdb ewidenciji
naruszat zasady ewidencji okreslone w przepisach rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]j
Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 760), z ktérych wynikato, ze
saldo Wn konta 133 oznacza stan_srodkéw pienieznych na rachunku budzetu.
Analogiczne zasady wynikajq z obecnie obowigzujacego rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. 2017 r., poz. 1911). Obligacja skarbowa, zgodnie z trescig
art. 100 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.), jest papierem wartosciowym
oferowanym do sprzedazy w kraju lub za granica, oprocentowanym w postaci
dyskonta lub odsetek, ktéra sprzedawana jest na rynku pierwotnym
z dyskontem albo wedlug wartosci nominalnej lub powyzej wartosci
nominalnej i wykupywana po uptywie okresu, na jaki zostata wyemitowana.
Zgodnie z art. 96 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, obligacje skarbowe
sq skarbowymi papierami wartosciowymi o pierwotnym terminie wykupu
dtuzszym niz rok. Stosownie do § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
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z dnia 12 grudnia 2001 roku w sprawie szczego6towych zasad uznawania,
metod wyceny, zakresu ujawniania i sposobu prezentacji instrumentéw
finansowych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r,, poz. 277), obligacje zaliczane
sg do pozyczek udzielonych i naleznosci wtasnych.

W konsekwencji, w ewidencji organu (budzetu) nabyte obligacje skarbowe
powinny by¢ ujmowane na koncie 250 - Naleznosci finansowe, ktére stuzy do
ewidencji naleznosci zaliczanych do naleznosci finansowych,
a w szczegolnosci z tytutu udzielonych pozyczek. Na stronie Wn konta 250
ujmuje sie powstanie i zwiekszenie naleznosci finansowych, a na stronie Ma -
ich zmniejszenie. W bilansie, naleznosci z tytutu nabycia obligacji
skarbowych powinny zosta¢ wykazane w pozycji II.1 Naleznosci finansowe,
W rozbiciu na naleznosci krétkoterminowe II.1.1 i dtugoterminowe II.1.2 -
w zaleznosci od okresu pozostatego do ich wykupu od dnia bilansowego.

Przyjecie przez Gmine Kleszczéw sposobu ewidencji obligacji analogicznie jak
ewidencji lokat terminowych powodowato, ze bilans z wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego nie przedstawiat sytuacji finansowej
i majatkowej Gminy w sposéb jasny i rzetelny, co naruszato zasady
wynikajace z art. 4 ust. 1 i 2 oraz art. 24 ust.2 ustawy o rachunkowosci.
Z przywotanych przepiséw wynika, ze jednostki obowigzane sg stosowac
przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac
sytuacje majatkowq i finansowa oraz wynik finansowy a zdarzenia, w tym
operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich tresciag ekonomiczng. Ksiegi
rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie
i biezaco. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich
zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty. Gmina Kleszczéw prowadzac
ewidencjg obligacji na koncie 133 - Rachunek budzetu, przedstawita mylny
obraz w zakresie posiadania $rodkéw pienieznych na rachunkach bankowych,
w sytuacji ich przeznaczenia (wydatkowania) na zakup papieréw
wartosciowych w formie obligacji skarbowych. Wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2016 roku Gmina Kleszczow posiadata obligacje skarbowe
zakupione za kwote 366.026.563,73 zt.

Ustalono, ze jednostka nieprawidtowo planowata w budzecie i prezentowata
w sprawozdawczosci budzetowej przychody i rozchody dotyczace danego
roku budzetowego. Srodki pieniezne przeznaczone na lokaty terminowe, jak
i na zakup obligacji skarbowych planowano w budzecie w rozchodach.
W sprawozdaniach Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego, sporzadzonych za poszczego6lne kwartaty roku, nie
wykazywano przychodéw i rozchodow =z tytutu lokat zatozonych
i rozwigzanych w réznych okresach sprawozdawczych. Po stronie wykonania
w sprawozdaniu Rb-NDS za poszczegdlne kwartaty, w pozycji rozchodow -
D24. Inne cele - wykazywano kwote odpowiadajaca wartosci posiadanych
obligacji i lokat terminowych (bez lokat typu overnight) na koniec danego
okresu sprawozdawczego, co odpowiadato saldu konta 133-2 - Rachunek
budzetu - lokaty - wg stanu na koniec poszczegdlnych kwartatéw,
z wylaczeniem salda konta 133-2-1, na ktéorym ewidencjonowano lokaty




overnight. Przedstawiony sposob planowania w budzecie i prezentowania
w sprawozdawczosci budzetowej przychoddow i rozchoddw byt niezgodny
z obowigzujacymi przepisami prawa.

Budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodéw
i wydatkéw oraz przychodow i rozchoddéw tej jednostki a podstawg
gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku
budzetowym jest uchwata budzetowa (art. 211 ustawy o finansach
publicznych). Elementy obligatoryjne uchwaty budzetowej wskazane zostaty
w art. 212 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, do ktorych zaliczono
miedzy innymi taczng kwote planowanych przychodéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego oraz tgczng kwote planowanych rozchodéow
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Takze wieloletnia prognoza
finansowa okresla dla kazdego roku objetego prognozg przychody i rozchody
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (art. 226 ust.1 pkt 5 ustawy
o finansach publicznych). Biorgc zatem pod uwage wyzej wskazane przepisy,
w budzecie - jako planie rocznym - nalezato uja¢ przychody, ktére mogty
(miaty) byc¢ faktycznie (kasowo) wykonane w danym roku budzetowym
(w tym ze zwrotu pozyczek, jezeli umowa pozyczki przewidywata jej zwrot
w danym roku oraz z tytutu wykupu obligacji przez emitenta - Skarb
Panstwa, jezeli w danym roku przypadat termin ich wykupu ) oraz rozchody,
ktore w danym roku mogty (miaty) zosta¢c wykonane (w tym z tytutu
udzielonych  pozyczek  dlugoterminowych i  zakupionych  obligacji
skarbowych).

Ponadto stwierdzono, Ze Gmina Kleszczéw nieprawidtowo ustalata kwote
nadwyzki z lat ubiegtych, ktérg przeznaczata na finansowanie rozchodoéw
danego roku budzetowego. Nieprawidiowos$¢ opisano nizej na przyktadzie
budzetu roku 2016, jednak analogicznie ustalano kwote nadwyzki z lat
ubiegtych finansujgcq budzet roku 2017, jak i budzety w latach
wczesniejszych. Do planu budzetu 2016 roku wprowadzono kwote
517.773.066,96 zt z tytutu nadwyzki z lat ubiegtych, ktéra stanowita saldo
konta 960 wedfug stanu na dzien 31 marca 2016 roku. Skumulowany wynik
budzetu (saldo konta 960) w przypadku Gminy Kleszczéw mdgtby stanowié
kwote nadwyzki z lat ubiegtych jedynie w sytuacji braku posiadania
naleznosci dtugoterminowych, miedzy innymi, z tytutu zakupu obligacji
skarbowych, ale réwniez z tytulu udzielonej pozyczki dtugoterminowej.
Obydwa rodzaje naleznosci cechuje ograniczona mozliwo$¢ przeksztatcenia
ich w pieniadz gotéwkowy potrzebny na przyktad do finansowania biezacej
dziatalnosci. Jednostka samorzadu terytorialnego udzielajac pozyczki
dtugoterminowej czy kupujac obligacje skarbowe traci na okres objety
umowg mozliwo$s¢ swobodnego dysponowania $rodkami pienieznymi
przekazang do dyspozycji innemu podmiotowi ($rodki pieniezne
przeksztatcone w naleznosci finansowe nie majq juz charakteru $rodkow
pienieznych pozostajacych do dyspozycji jednostki).

Zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy o finansach publicznych - jednostki sektora
finansow publicznych, o ktéorych mowa w art. 9 pkt 2, 8 i 11, samodzielne
publiczne zaktady opieki zdrowotnej, dla ktérych podmiotem tworzacym jest
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jednostka samorzadu terytorialnego, samorzadowe instytucje kultury oraz
samorzgadowe osoby prawne, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14, z wytgczeniem
wojewddzkich funduszy ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej, moga
dokonywac¢ lokat wolnych $rodkdw, z wyjatkiem s$rodkéw pochodzacych
z dotacji z budzetu: w skarbowych papierach wartosciowych; w obligacjach
emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego; na rachunkach
bankowych w bankach majacych siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej; w formie depozytu u Ministra Finansow. Wolne s$rodki w rozumieniu
wyzej zacytowanego przepisu nalezy interpretowac jako s$rodki pozostajace
w dyspozycji jednostki sektora finanséw publicznych, ktérymi jednostka
moze dysponowac i ktére znajduja_sie na jej rachunkach bankowych. Srodki
pieniezne planowane na zakup obligacji nie znajdowaty sie na rachunku
bankowym gminy (organu), w zamian Gmina dysponowata papierami
wartosciowymi - obligacjami - opiewajacymi na konkretng wartos¢ do
dyspozycji w przysziosci - od daty ich wykupu.

Gmina Kleszczéw nieprawidiowo przedstawiata réwniez stan faktyczny
w sprawozdaniach Rb-NDS w kolumnie - Wykonanie. Sposob prezentacji
informacji o wykonaniu budzetu danego roku w sprawozdaniu Rb-NDS zostat
wskazany w zataczniku nr 39 - Instrukcja sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 ze
zm.)2. Z postanowien Instrukcji wynikato, ze przychody i rozchody jednostki
samorzadu terytorialnego po stronie wykonania powinny by¢ wykazywane,
za wyjatkiem nadwyzki z lat ubiegtych i wolnych $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 217 wust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z wykonanymi ich wielko$ciami wynikajacymi z urzadzen ksiegowych za dany
okres sprawozdawczy. Nadwyzke z lat ubiegtych wykazuje sie natomiast
w__wysokosci $rodkédw osiggnietych za lata ubiegte, rdéwniez kwote
uruchomiong na pokrycie deficytu. Zauwazy¢ nalezy, ze warto$¢ nadwyzKki
z lat ubiegtych nie zostata w przedmiotowej Instrukcji odniesiona do
urzadzen ksiegowych, co jednoznacznie wskazuje, iz nie mozna uznac¢, ze
zawsze stanowi ona skumulowany wynik budzetu wynikajacy z salda konta
960. Przedmiotowe konto stuzy do kumulowania wynikdw budzetu
(wykonane dochody minus wykonane wydatki) i operacji niekasowych
wptywajacych na wynik, co nie musi odzwierciedla¢ stanu gotéwki, ktérg
jednostka faktycznie dysponuje. Powyzsze potwierdza sytuacja Gminy
Kleszczédw. Udzielajac pozyczki diugoterminowej czy nabywajac obligacje
Gmina pomniejszyta stan posiadania $rodkow pienieznych o wartos¢ tych
operacji finansowych. Sprawozdanie Rb-NDS, w kolumnie - Wykonanie,
powinno odzwierciedla¢ sytuacje finansowg budzetu danego roku za
poszczegolne kwartaty, w tym przychody z tytutu wykupu obligacji w danym
okresie sprawozdawczym i rozchody z tytutu zakupionych w danym okresie
sprawozdawczym obligacji. Biorgc pod uwage powyzsze wnioski uznad
nalezy, ze Gmina KleszczOw sporzadzata sprawozdanie Rb-NDS

2 Obowigzujace do dnia 31 grudnia 2017 roku.



0 nadwyzce/deficycie, z naruszeniem zasad jego sporzadzania wynikajacych
z Instrukcji sporzadzania sprawozdania, zawartej w zataczniku nr 39 do
WW. rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe].

Na podstawie analizy planu kont dla Urzedu Gminy stwierdzono, ze jednostka
przyjeta do stosowania konto syntetyczne 021 - wartosci niematerialne
i prawne umarzane jednorazowo. Wskazane konto nie zostato przewidziane
w przepisach rozporzadzenia Ministra Finansdw w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z § 15 ww. rozporzadzenia, przy ustalaniu
zaktadowego planu kont, nalezato kierowaé¢ sie m.in. nastepujgcymi
zasadami: 1) konta wskazane w planach kont nalezato traktowac jako
standardowq liczbe kont, ktéra moze by¢ ograniczona jedynie o konta
stuzace do ksiegowania operacji gospodarczych niewystepujacych
w jednostce lub placéwce albo uzupetniona o konta zgodne co do tresci
ekonomicznej, w tym réwniez przy wykorzystaniu symboli kont, ktore nie
majg zastosowania w jednostce (oznacza to, ze nie przewidziano mozliwosci
tworzenia kont innych niz okreslone); 2) konta wskazane w planach kont
ujetych w zatgcznikach do rozporzadzenia mogty by¢ dzielone na dwa lub
wiecej kont syntetycznych (co oznacza mozliwos$¢ podziatu poszczegdlnych
kont syntetycznych na dwa lub wiecej kont syntetycznych (np. 020-1, 020-
2). Wskazac¢ ponadto nalezy, iz jedynie w przypadku planu kont dla budzetu
panstwa przewidziano mozliwo$¢ uzupetnienia planu o dodatkowe konta -
§ 15 ust. 3 wskazanego rozporzadzenia.

Na podstawie analizy wyciaggdw bankowych do rachunku organu nr 245
z dnia 20 grudnia 2016 roku, nr 254 z dnia 31 grudnia 2016 roku oraz
wyciggu bankowego nr 1 z dnia 2 stycznia 2017 roku, polecen przelewéw
zatagczonych do wskazanych wyciggdéw oraz zapisow w ewidencji ksiegowej
organu (wydruku dziennika z dnia 2 stycznia 2017 roku) i wydruku obrotow
konta 139 - Inne rachunki bankowe - za rok 2016, stwierdzono, ze
dokonywano codziennych przelewow srodkdéw zgromadzonych na rachunku
bankowym depozytéw (saldo Wn konta 139-1) na rachunek organu w celu
zatozenia lokaty overnight ze skumulowanych na rachunku organu $rodkéw
pienieznych. Nastepnego dnia przeksiegowana kwota (saldo dnia)
przekazywana byta z powrotem na konto 139-1 z rachunku budzetu.
Powyzsze w konsekwencji powodowato brak salda na koncie 139-1 w ciggu
roku. Saldo na rachunku bankowym dla ktérego prowadzono konto ksiegowe
139-1 pojawiato sie jedynie na koniec danego roku - 31 grudnia, co
naruszato zasady ewidencji na koncie 139, wynikajace z przepisow
rozporzadzenia Ministra Finansdbw w sprawie szczegdélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]j
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Polskiej, z ktérych wynikato, ze konto 139 - Inne rachunki bankowe, moze
wykazywac saldo Wn, ktdére oznacza stan srodkdéw pienieznych znajdujacych
sie na innych rachunkach bankowych.

W jednostce kontrolowanej prowadzono wspélne rachunki bankowe dla lokat
(konto 133) i s$rodkéw pienieznych wydzielonych na innych rachunkach
bankowych niz rachunki biezace, w tym na rachunkach pomocniczych
i rachunkach specjalnego przeznaczenia (konto 139), co nie znajdowato
uzasadnienia w przepisach. Konto 139 stuzy do ewidencji operacji
dotyczacych srodkéw pienieznych wydzielonych na innych rachunkach
bankowych niz rachunki biezace, w tym na rachunkach pomocniczych
i rachunkach specjalnego przeznaczenia i prowadzone powinno byc¢
w urzadzeniach ksiegowych jednostki (Urzedu Gminy). Sposob prowadzenia
ewidencji operacji finansowych na wskazanych kontach, jak i tres¢
przedstawionych inspektorom kontroli umoéw w sprawie prowadzenia
przedmiotowych rachunkéw bankowych, wskazywaty, iz Gmina Kleszczéw na
wskazanych rachunkach bankowych lokuje $rodki pieniezne, ktére
ewidencjonuje na koncie 133 z odpowiednim symbolem i na koncie 139 -2,
co sSwiadczyto o nieprawidtowej ewidencji prowadzonej na koncie 139,
stanowigc naruszenie zasad wynikajacych z przepiséw rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadoéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie
z przepisami rozporzadzenia, lokaty dokonywane ze $rodkéw rachunku
budzetu ujmuje sie na koncie 133. W zwigzku z watpliwosciami co do
prawidtowosci prowadzenia ewidencji na koncie 139-2 stwierdzi¢ nalezy, ze
ustalenia wymaga zrdédto powstania salda na wskazanym koncie i rozwazenia
prawidtowosci ujecia tam $rodkdw pienieznych, majac na uwadze opisane
wyzej zasady dotyczace lokowania $rodkdéw pienieznych budzetu. Co do
zasady na koncie 139 jednostki przechowujg s$rodki z takich tytutdw jak
wadia, zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw, ktére w konsekwencji w
wyniku rozstrzygnietych postepowan s odprowadzane na rachunek
dochoddéw lub zwracane osobom do ktérych naleza. Rachunki na ktorych sg
przechowywane przedmiotowe S$rodki pieniezne sg prowadzone przez bank
wykonujacy obstuge bankowg gminy w ramach zawartej umowy, co wynika
z art. 264 ust.3 ustawy o finansach publicznych.

Stwierdzono przypadki, w ktorych faktury nie zostaty oznaczone datg wptywu
do kancelarii ogdlnej i nie posiadaty numeru pozycji dziennika
korespondencyjnego. Zgodnie z zasadami ustalonymi w Instrukcji obiegu
i kontroli dokumentéw ksiegowych w Urzedzie Gminy Kleszczéw, dokumenty
ksiegowe takie jak faktury VAT, rachunki i inne dowody dotyczace zakupu
wptywajace do jednostki na stanowisko rozliczenia podatku VAT powinny na
wstepie zosta¢ oznakowane datg ich wptywu a nastepnie zostac przekazane
do Referatu Budzetu i Finanséw, w celu ich ewidencji na koncie technicznym.
Nastepnie powinny zosta¢ przekazane do wilasciwych  komodrek
merytorycznych lub stanowisk pracy w jednostce. Faktury zawieraty date
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odbioru i podpis Inspektora do spraw obstugi VAT. Powyzsze byto niezgodne
z zasadami wynikajacymi z postanowien zawartych w zataczniku nr 1 do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazoéow akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych
(Dz. U. z 2011 r., nr 14, poz. 67), a w szczegdlnosci z zasadami zawartymi
w § 40, 41 i 49 zatacznika nr 1, w ktérych wskazano gdzie przesytki powinny
wptywaé, na czym polega rejestrowanie przesytek wptywajacych i jakich
czynnosci dokonuje punkt kancelaryjny po zarejestrowaniu przesytki.

Zrealizowane dochody budzetu Gminy Kleszczéw w 2016 roku ujmowano
potrocznie w urzadzeniach ksiegowych Urzedu, na podstawie dowoddéw PK,
W nastepujacy sposob: Wn221/Ma720, Wn130/Ma221, Wn800/Mal30, co
stanowito naruszenie zasad ewidencji wynikajacych z § 7 rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Stosownie do ww. przepisu, do
przychoddéw urzedu jednostki samorzadu terytorialnego zalicza sie dochody
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nieujete w planach finansowych
innych samorzadowych jednostek budzetowych.

Nalezy podkresli¢, ze z wyzej przytoczonego przepisu nie wynikato, ze
dochody budzetu nieujete w planach innych gminnych jednostek
budzetowych sq dochodami urzedu gminy, ale ze dochody te sg przychodami
urzedu. Rozwigzanie to wykluczato ujmowanie tych dochodéw na koncie 130.
Na koncie 221 w urzedzie gminy jako jednostce budzetowej nie nalezato
dokonywac¢ zadnych przypiséw naleznosci z tytutu dochoddéw ustawowo
realizowanych w budzecie gminy, poniewaz prowadzi¢ to mogto do
dublowania naleznosci z tego samego tytutu. Sumujac, nalezy stwierdzi¢, ze
wykonujac obowigzek zawarty w § 7 wskazanego rozporzadzenia nalezato
ograniczy¢ sie jedynie do dokonania w ksiegach rachunkowych urzedu
jednego ksiegowania zapisem Wn 800 - Fundusz jednostki i Ma 720 -
Przychody z tytutu dochoddéw budzetowych, w kwocie bedacej sumag
dochodéw budzetu ujetych w danym kwartale na koncie 901 (dochody
budzetu nieujete w planach finansowych innych gminnych jednostek
budzetowych). W koncu roku saldo konta 720 przeniesione winno by¢ na
kont 860 - Wynik finansowy. Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z opisem
do konta 130, zawartym w zataczniku nr 3 do wyzej cytowanego
rozporzadzenia, zapisy na koncie 130 sg dokonywane na podstawie
dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym powinna zachodzi¢ petna
zgodnos$¢ zapisow miedzy jednostkg a bankiem, co wykluczato ewidencje na
podstawie dowodu PK. W odniesieniu do konta 130 obowigzywato
zachowanie zasady czystosci obrotéw, co oznaczato, ze do btednych zapiséw,
zwrotdw nadptat, korekt wprowadza sie dodatkowo techniczny zapis ujemny.
Od dnia 1 stycznia 2018 roku obowigzuje rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
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samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, ktore nie wprowadzito w przedmiotowym zakresie
zmian.

W objetych kontrolg sprawozdaniach Rb-27S - z wykonania planu dochodéow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzonych:

na dzien 31 grudnia 2016 roku, w rozdziale 75615 §0310 (podatek od
nieruchomosci od oséb prawnych), w kolumnie 12 - Skutki obnizenia
gérnych stawek podatkdéw obliczone za okres sprawozdawczy, nieprawidtowo
wykazano kwote 11.685.750,69 zt, zamiast kwoty 11.686.123,81 zt (za mato
0 626,88 zi),

na dzien 30 wrzesnia 2017 roku, w rozdziale 75615 § 0310 (podatek od
nieruchomosci od oséb prawnych), w kolumnie 12 - Skutki obnizenia
gérnych stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy, nieprawidtowo
wykazano kwote 8.657.804,22 zt zamiast kwoty 8.658.753,09 zt (za mato
0 948,87 zt), a w kolumnie 13 - Skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczone
za okres sprawozdawczy, wykazano kwote 58.775,07 zt zamiast kwoty
58.848,05 zt (za mato o 72,98 zt). Powyzsze nieprawidtowosci wynikaty
z btednego zakwalifikowania lokali mieszkalnych i garazy stanowigcych
wiasno$¢ Gminy Kleszczow, a oddanych w najem (garaze zwolnione sg
z podatku od nieruchomos$ci na mocy uchwaty Rady Gminy Kleszczéw
nr LVIII/583/06 z dnia 23 pazdziernika 2006 roku) jako zwolnionych
ustawowo z podatku od nieruchomosci, co spowodowato nieprawidtowe
sporzadzenie sprawozdania Rb-27S - z wykonania planu dochoddéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, w opisanym powyzej
zakresie.

Stanowito to naruszenie § 3 ust. 1 pkt 9 i 10 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej. Z tresci wskazanych przepiséw wynikato, ze sprawozdanie
jednostkowe z wykonania planu dochoddéw budzetowych z tytutu podatkéw,
optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, nalezato sporzadzi¢ na podstawie
danych ksiegowosci podatkowej w sposdb nastepujacy: w kolumnie ,Skutki
obnizenia goérnych stawek podatkéow obliczone za okres sprawozdawczy”
nalezato wykaza¢ kwoty stanowigce roznice pomiedzy dochodami, jakie
gmina lub miasto na prawach powiatu mogtaby uzyskaé, stosujac gorne
stawki podatkowe, a dochodami, jakie powinna uzyskaé, stosujac nizsze
stawki uchwalone przez rade gminy lub miasta na prawach powiatu.
W przypadku zastosowania przez gmine lub miasto na prawach powiatu
obnizenia gornej stawki, rdznice - pomiedzy stawkag gdérng a przyjeta
w uchwale przez rade gminy lub miasta na prawach powiatu, przemnozong
przez podstawe opodatkowania - nalezatlo wykaza¢ w kolumnie "Skutki
obnizenia goérnych stawek..." sprawozdan dotyczacych dochodéw
budzetowych narastajaco od poczatku roku do konca okresu
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sprawozdawczego, a w kolumnie ,Skutki udzielonych ulg i zwolnien
nalezato ujg¢ (bez ulg i zwolnien ustawowych) skutki finansowe wynikajgce
ze zwolnien i ulg w podatkach i optatach wprowadzonych przepisami uchwat
rad gmin lub miast na prawach powiatu, wydanymi na podstawie
ustawowych upowaznien.

W zakresie rozrachunkow

Z obowigzujgcych uregulowan wewnetrznych obowigzujacych w Urzedzie Gminy
w Kleszczowie nie wynikat sposdb prowadzenia ewidencji szczegdtowej do konta
231 - Rozrachunki z tytutu wynagrodzen, pomimo iz prowadzona byfa ewidencja
analityczna na imiennych kartach wynagrodzen. Brak w obowigzujacych
uregulowaniach wewnetrznych opisu sposobu prowadzenia ewidencji szczegdétowej
do konta 231 stanowit naruszenie art. 10 wust. 1 pkt 3 lit. a ustawy
o rachunkowosci, z ktorego wynikato, ze jednostka powinna posiadac
dokumentacje opisujacg w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke)
rachunkowosci, a w szczegdlnosci dotyczace sposobu prowadzenia ksiag
rachunkowych, w tym co najmniej: zaktadowego planu kont, ustalajgcego wykaz
kont ksiegi gtéwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont
ksiag pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej. Ponadto
z art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci wynikato, ze konta ksiag
pomocniczych prowadzi sie w szczegdlnosci dla rozrachunkéw z pracownikami,
a w szczegdlnosci jako imienng ewidencje wynagrodzen pracownikéw
zapewniajqcq uzyskanie informacji, z catego okresu zatrudnienia.

W zakresie gospodarki kasowej

1. Postanowienia Instrukcji w sprawie ewidencji i kontroli drukéw $Scistego
zarachowania w Urzedzie Gminy w Kleszczowie, stanowigcej zatgqcznik nr 4
do zarzadzenia Wéjta Gminy nr 0152/30/09 z dnia 9 wrzesnia 2009 roku,
byty nieadekwatne do stanu faktycznego, gdyz jednostka kontrolowana nie
posiadata i nie prowadzita ewidencji drukéw - ksigzeczek ubezpieczeniowych,
a ewidencjg drukéw $cistego zarachowanie objete byty zezwolenia na
przejazd pojazdow nienormatywnych, ktére nie zostaty wskazane jako druki
$cistego zarachowania. W trakcie kontroli RIO, zarzadzeniem nr 120.89.2017
z dnia 7 listopada 2017 roku Wojt Gminy Kleszczéw zmienit zatgcznik nr 4 do
zarzadzenia nr 0152/39/09 z dnia 9 wrzesnia 2009 roku, tj. Instrukcje w
sprawie ewidencji i kontroli drukéw Scistego zarachowania w Urzedzie Gminy
w Kleszczowie, w zakresie wskazania rodzajow obowigzujacych w jednostce
drukéw sScistego zarachowania. Zgodnie z wprowadzong zmiang, w Urzedzie
Gminy do drukéw Scistego zarachowania zalicza sie: czeki gotowkowe, kasa
przyjmie KP, kasa wyda KW, optaty targowe, kwitariusze przychodowe K-
103, kontokwitariusze, arkusze spisu z natury i zezwolenia na przejazd
pojazdu nienormatywnego.

2. Na podstawie analizy zapiséw obrotéw konta 101 oraz dziennika za grudzien
2016 roku stwierdzono, ze na koncie 101 brak byto ewidencji wptat
dokonywanych przez podatnikow, najemcow i oséb zobowigzanych do

10



wnoszenia optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Powyzsze nie
oznaczato jednak, ze nie dokonywano wptat wskazanych dochodéw w kasie.
Z przedstawionych dokumentéw wynikato, iz wptaty dokonywane w kasie
ujmowano w raportach kasowych, ktére nie byly ewidencjonowane
w urzgdzeniach ksiegowych. Wptaty byly uwidocznione w przekazywanych
przez bank wyciggach bankowych do odpowiednych rachunkéw bankowych
prowadzonych dla poszczegdlnych dochoddéw, jednak wyciagi te rowniez nie
byty ewidencjonowane. Nastepnie bank dokonywat przelewu
z przedmiotowych rachunkéw bankowych na rachunek podstawowy
(wydatki) - przelew dokonywany codziennie na podstawie umowy z bankiem.
W konsekwencji na podstawie wyciggu bankowego do rachunku
podstawowego (wydatki) wptata dokonywana w kasie byta dekretowana
130/221 wraz z odpowiednig klasyfikacjq — jako przeksiegowanie techniczne.
Z kart kontowych np. podatnikéow wynikato, iz dana wptata dokonana zostata
gotéwka w kasie. Przedstawiony sposdb ewidencji dochodéw z tytutu
podatkdow, czynszow i optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
prowadzony przez jednostke kontrolowang powodowat w konsekwencji
okresowe uzgadnianie ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 101
z ewidencjg konta 130 ksiegi gtdwnej. Zgodnie z zasadami ewidencji
wynikajacymi z zatacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - konto 101 stuzyto do
ewidencji krajowej i zagranicznej gotowki znajdujacej sie w kasach jednostki.
Ewidencja szczegdtowa prowadzona do konta 101 powinna umozliwic¢
ustalenie: stanu gotéwki w walucie polskiej; stanu gotéwki w walucie
zagranicznej, wyrazonego w walucie polskiej i obcej, z podziatem na
poszczegblne waluty obce; wartosci gotéowki powierzonej poszczegdlnym
osobom za nig odpowiedzialnym. Zgodnie z art. 16 ustawy o rachunkowosci,
konta ksiagg pomocniczych zawieraja zapisy bedace uszczegotowieniem
i uzupetnieniem zapisdow kont ksiegi gtéwnej. Prowadzi sie je w ujeciu
systematycznym jako wyodrebniony system ksigg, kartotek (zbiorow kont),
komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach
ksiegi gtéwnej. Konta ksigg pomocniczych prowadzi sie w szczegdlnosci dla
miedzy innymi operacji gotowkowych w przypadku prowadzenia kasy
(art. 17 ust. 1 pkt 7 ustawy o rachunkowosci). Przytoczone wyzej przepisy
wykluczajg prowadzenie kont analitycznych do innego konta niz konto do
ktéorego =zostata utworzona analityka. Ponadto, w zakresie ewidencji
podatkowej obowigzujq zasady okreslone w przepisach rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., nr 208, poz. 1375), z tresci
ktéorych (8§ 14 rozporzadzenia) wynika, Zze na koncie 101 - Kasa,
ewidencjonuje sie wptywy i zwroty z tytutu podatkéw, dokonywane za
posrednictwem kasy. Na stronie Wn konta 101 ksieguje sie: wptyw gotéwki
z tytutu podatkow, w korespondencji ze strong Ma konta 221 - Naleznosci
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z tytutu dochoddéw budzetowych Iub ze strong Ma konta 226 -
Dtugoterminowe naleznosci budzetowe. Na stronie Ma konta 101 ksieguje sie
rozchdd gotowki: przekazanie $rodkdw pienieznych na rachunek biezacy
urzedu, w korespondencji ze strong Wn konta 141 - Srodki pieniezne
w drodze, zwroty podatnikom nadptat oraz ich oprocentowania,
w korespondencji ze strong Wn konta 221 - Naleznosci z tytutu dochoddow
budzetowych lub ze strong Wn konta 226 - Ditugoterminowe naleznosci
budzetowe, zwroty podatnikom wptat bedacych kwotami nienaleznymi,
w korespondencji ze strong Wn konta 221 - Naleznosci z tytutu dochodéow
budzetowych lub ze strong Wn konta 226 - Dtugoterminowe naleznosci
budzetowe. W sprawozdaniu Rb 27S, w kolumnie Dochody wykonane
(wptywy minus zwroty), wykazuje sie dochody wykonane na podstawie
ewidencji analitycznej do rachunku biezgcego - subkonto dochodéw oraz do
kasy jednostki i zaptaconych kartg ptatnicza, co zostato wskazane
w Instrukcji sporzadzania sprawozdania Rb-27S - z wykonania planu
dochodéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej/jednostki
samorzadu terytorialnego (zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej - § 3 ust. 1 pkt 4).

Sposéb ewidencji prowadzony przez jednostke w zakresie wpftat
gotowkowych do kasy Urzedu stanowit zatem naruszenie zasad ewidencji
wynikajacych ze wskazanych wyzej przepiséw.

W zakresie dochodow z tytulu podatkow i optat lokalnych

1. Obowigzujagca w okresie kontroli uchwata Rady Gminy Kleszczéw
nr LI/502/10 z dnia 26 pazdziernika 2010 roku w zakresie okreslenia
inkasentow i wskazania obszarédw ich dziatania, naruszata wymogi
wynikajgce z art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1892 ze zm.), art. 6 ust. 8 ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o podatku lesnym (tekst jednolity Dz. U.
z 2017 r., poz. 1821) oraz art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1785
ze zm.). Z tresci wskazanych przepisow wynikajg analogiczne reguty
wskazujace, ze rada gminy moze zarzadzi¢ pobor podatku rolnego, lesnego
i od nieruchomosci w drodze inkasa, okresli¢/wyznaczy¢ inkasentéw oraz
wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso. W uchwale nr LI/502/10 z dnia
26 pazdziernika 2010 roku Rada Gminy Kleszczéow wskazata jedynie, ze na
inkasentdw wyznaczono sottysdéw sotectw Gminy Kleszczéw (bez wskazania
osoby i obszaru dziatania). Uchwata powinna wskazywaé cechy
indywidualizujgce inkasentéw w sposdéb na tyle precyzyjny, by nie budzito
watpliwosci na kogo ten obowigzek zostat natozony (uchwata RIO w Poznaniu
z dnia 19 listopada 2010 r., sygn. 21/1870/10). Podobny poglad wyrazit
Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 11 stycznia
2008 roku (sygn. Il FSK 1526/06). Sad podkreslit, ze powierzenie komus$
stanowiska (funkcji) inkasenta musi by¢ poprzedzone zgodq danego
podmiotu na przyjecie taczacych sie z tym obowigzkéw. W przypadku zmiany
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na stanowisku sottysa, obowigzki inkasenta przechodzg automatycznie na
osobe przejmujacq jego funkcje, co narusza zasade uprzedniego uzyskania
zgody. W uzasadnieniu wyroku wskazano ponadto, ze podatnik ma prawo do
tego, aby po zapoznaniu sie z nalezycie ogloszonym aktem prawa
miejscowego wiedzie¢, kto jest uprawniony do pobrania od niego podatku
(optaty). Ponadto wiez podatnik-inkasent wymaga takze wyraznego
wskazania w uchwale obszaru dziatania inkasenta, aby nie byto watpliwosci,
ze inkasent dla obszaru jednego sofectwa nie ma prawa poboru podatkéw
(optat) na terenie innego. Konstrukcja wynikajgca z przepiséw wskazanych
wyzej ustaw wskazuje, ze wyznaczenie inkasenta moze nastgpi¢ jedynie
poprzez jego imienne okreslenie z podaniem obszaru dziatania.

W trakcie kontroli RIO w todzi, Rada Gminy w Kleszczowie podjeta, w dniu
21 listopada 2017 roku, uchwate nr XXXVIII/355/2017 w sprawie
zarzadzenia poboru podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i lesnego
w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentéw oraz okreslenia wynagrodzenia za
inkaso. Z tresci podjetej uchwaty wynikato, ze inkaso powierzono imiennie
wskazanym sottysom poszczegolnych sotectw Gminy Kleszczéw.

2. W przypadku podatnikéw podatku od nieruchomosci - oséb fizycznych
o numerach kont (..)3 stwierdzono, ze wedlug danych wynikajacych z
ewidencji gruntéw, podatnicy posiadali jedynie grunty sklasyfikowane jako
Ba - tereny przemystowe (..)% natomiast wedlug wydanych decyzji
wymiarowych cze$¢ ich gruntéw zostata opodatkowana podatkiem od
nieruchomosci jako grunty zajete pod dziatalno$¢ gospodarcza, a czes¢ jako
grunty pozostate (...)°>. W przypadku podatnikow prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg nalezy rozwazy¢ konieczno$¢ opodatkowania catosci gruntow
jako zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z art.
la ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych - gruntami,
budynkami i budowlami zwigzanymi z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej sa grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu
przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza,
z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych oraz gruntdw zwigzanych z tymi
budynkami, gruntéw o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b i d oraz
budynkdéw, budowli lub ich czesci w odniesieniu do ktorych zostata wydana
decyzja ostateczna nadzoru budowlanego, o ktérej mowa w art. 67 ust. 1
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (tekst jednolity Dz. U. z

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak

13



2017 r., poz. 1332 ze zm.) lub decyzja ostateczna organu nadzoru
gérniczego, na podstawie ktorej trwale wytgaczono budynek, budowle lub ich
czesci z uzytkowania®. Zgodnie z powyzszym przepisem - grunty, budynki i
budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy Ilub innego podmiotu
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza opodatkowane sg - co do zasady -
wedtug najwyzszych stawek. Nalezy tutaj zauwazy¢, ze juz sam fakt
posiadania przez przedsiebiorce budynku, budowli lub gruntu skutkuje tym,
Ze sg one zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Nie ma tutaj
znaczenia w jaki sposdb sg one przez niego wykorzystywane. Ustawodawca
przyjat, ze jedyng przestanka jest fakt posiadania przez przedsiebiorce.
Przeprowadzenie postepowania podatkowego przez organ podatkowy i
wezwanie podatnikéw do ztozenia wyjasnien zgodnie z art. 274a §1 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z
2017 r., poz. 201 ze zm.) pozwolitoby na wyjasnienie stanu faktycznego,
takze w zakresie istnienia przestanek zastosowanie nizszej stawki podatku od
nieruchomosci - np. w przypadku budynkéw mieszkalnych i gruntéw z nim
zwigzanych.

3. W przypadku decyzji znak POL.3120.132.2016 z dnia 7 marca 2016 roku
W sprawie umorzenia zalegtosci z tytutu II-IV raty w podatku od
nieruchomosci za 2015 rok, wydanej na wniosek podatnika z dnia
29 stycznia 2016 roku oraz decyzji znak POL.3124.40.2017 z dnia
18 kwietnia 2017 roku w sprawie umorzenia 50% zalegtosci z tytutu I raty
podatku od s$rodkéw transportowych za 2017, wydanej na wniosek podatnika
z dnia 20 Ilutego 2017 roku, stwierdzono, ze zostaty one wydane
Zz naruszeniem terminu okre$lonego w art. 139 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa, zgodnie 2z ktéorym - zatatwienie sprawy wymagajacej
przeprowadzenia postepowania dowodowego powinno nastgpi¢ bez zbednej
zwioki, jednak nie pdzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegOlnie
skomplikowanej - nie poézniej niz w ciggu 2 miesiecy od dnia wszczecia
postepowania. Zgodnie z trescig art. 140 § 1 ustawy - o kazdym przypadku
niezatatwienia sprawy we wtasciwym terminie organ podatkowy obowigzany
jest zawiadomi¢ strone, podajac przyczyny niedotrzymania terminu
i wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy.

4, Wszystkie objete kontrolg decyzje w_sprawie umorzenia zalegtosci
podatkowych zostaty zaewidencjonowane na kontach analitycznych
poszczegolnych podatnikéw pod datg ich wystawienia, a nie datg doreczenia.
Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z 84 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla organdow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, do udokumentowania
przypisow lub odpiséw stuzy m.in. decyzja. Natomiast art. 212 ustawy
Ordynacja podatkowa stanowi, ze organ podatkowy, ktéry wydat decyzje jest
nig zwigzany od chwili jej doreczenia. Data wydania decyzji informuje, iz
w tym dniu zostata sporzadzona decyzja, a zatem zostat wdrozony akt woli
organu podatkowego w indywidualnej sprawie podatkowej. Data wydania
decyzji pozwala takze ustali¢, w jakim stanie prawnym i faktycznym zapadto

6 W brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2016 roku.
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rozstrzygniecie w sprawie. Nie jest to data réwnoznaczna z tg, od ktorej
organ i strony bedq zwigzani decyzjg. Zwigzanie organu podatkowego wtasng
decyzja wywotuje skutki prawne dopiero w chwili wprowadzenia jej do obrotu
prawnego, tzn. z chwilg doreczenia decyzji stronie. W dacie doreczenia
stronie - wchodzi ona do obrotu prawnego, jako akt administracyjny
zatatwiajacy konkretng sprawe indywidualnego podmiotu. Od daty
doreczenia jakakolwiek zmiana decyzji pod wzgledem tresci lub formy moze
nastgpi¢ tylko na zasadach i w trybie przewidzianym przepisami prawa
podatkowego. Doreczenie powoduje utrwalenie tresci i formy zatatwienia
sprawy, organ podatkowy nie moze wycofaé sie z zajetego w decyzji
stanowiska, co do zatatwienia sprawy czynnosciami pozaprocesowymi, lecz
moze to nastgpi¢ tylko w ramach przepiséw procesowych (zob. wyrok z dnia
27 lipca 2016 roku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach,
sygn. I SA/GI 440/16).

Objeci kontrolg podatnicy podatku rolnego, podatku lesnego i podatku od
nieruchomosci - osoby fizyczne, nie ztozyli wymaganych informacji
podatkowych. W zwigzku z powyzszym organ podatkowy ustalat podatki na
2016 i 2017 rok w oparciu o dane z rejestru gruntéw. Powyzsze dziatanie
byto niezgodne z art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
art. 6a ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst
jednolity Dz. u. z 2017 r., poz. 1892 ze zm.) oraz art. 6 ust. 2 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 roku o podatku lesnym (tekst jednolity Dz. U.
z 2017 r., poz. 1821 ze zm.), wedtug ktdrych - osoby fizyczne sg obowigzane
ztozy¢ wilasciwemu organowi podatkowemu informacje o gruntach,
nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz lasach, sporzadzone na
formularzu wedtug ustalonego wzoru w terminie 14 dni od dnia zaistnienia
okolicznosci uzasadniajagcych powstanie albo wygasniecie obowigzku
podatkowego, albo w przypadku =zaistnienia zmian w zakresie podatku
rolnego, od nieruchomosci lub lesnego. Organ podatkowy majac dostep do
danych z ewidencji gruntéw i budynkow powinien na podstawie art. 272
ustawy Ordynacja podatkowa, w ramach dokonywanych czynnosci
sprawdzajacych, wezwaé podatnika do ztozenia stosownych informacji na
podstawie art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, a w razie
niewywigzywania sie z tego obowigzku wszcza¢ postepowanie z urzedu na
podstawie art. 165 ustawy.

Gmina Kleszczéw bedac wihascicielem srodkéow transportowych podlegajacych
opodatkowaniu podatkiem od $rodkow transportowych nie skfadata deklaracji
na podatek od s$rodkdéw transportowych. Powyzsze stanowito naruszenie
art. 9 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, z ktérego wynika, ze
obowigzek podatkowy w zakresie podatku od $rodkéw transportowych,
z zastrzezeniem ust. 2, cigzy na osobach fizycznych i osobach prawnych
bedac wiascicielami srodkow transportowych. Zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy
o0 podatkach i optatach lokalnych - obowigzek podatkowy powstaje od
pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym sSrodek
transportowy zostat zarejestrowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
a w przypadku nabycia $rodka transportowego zarejestrowanego - od
pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym srodek
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transportowy zostat nabyty. Natomiast w art. 9 ust. 5 powyzszej ustawy
wskazano, ze obowigzek podatkowy wygasa z koricem miesigca, w ktérym
$rodek transportowy zostat wyrejestrowany lub wydana zostata decyzja
organu rejestrujgcego o czasowym wycofaniu pojazdu z ruchu, lub z koncem
miesigca, w ktorym uptynat czas, na ktéry pojazd powierzono. W trakcie
kontroli RIO w todzi Kierownik Referatu Podatkéw i Optat Lokalnych
sporzadzit zestawienie pojazddéw stanowigcych wtasno$¢ Gminy Kleszczow,
przekazanych do Zaktadu Komunalnego, ktére powinny =zostaé objete
podatkiem od $rodkéw transportowych. Ze sporzadzonego zestawienia
wynikato, ze podatek od s$rodkdéw transportowych w 2017 roku powinien
zostac¢ uiszczony od 25 Srodkéw transportowych (kwota podatku za 2017 rok
ustalona na dzien 23 listopada 2017 roku - 31.518 zt).

W zakresie dochodéw z majatku gminy

1. Jednostka nie posiadata planu wykorzystania zasobu nieruchomosci, ktéry
powinien zosta¢ sporzadzony na okres 3 lat. Elementy planu okresla obecnie
art. 25 wust. 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 121 ze zm.).

2. Rada Gminy Kleszczow nie podjeta uchwaly w sprawie stawek optaty
adiacenckiej. Zgodnie z art. 98a ust. 1 oraz 146 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, stawki opfaty adiacenckiej ustala rada gminy w drodze
uchwaty. W sytuacji Gminy Kleszczéw Rada Gminy nie wywigzata sie
z ustawowego obowigzku w zakresie okreslenia stawek optaty adiacenckiej.

W zakresie wydatkow na realizacje zadan zleconych na podstawie umowy
jednostkom spoza sektora finansow publicznych

1. Oferta zlozona w konkursie dotyczacym realizacji zadania z zakresu
dziatalnosci na rzecz aktywizacji i integracji osob w wieku emerytalnym
w 2016 roku nie zostata rzetelnie zweryfikowana przez cztonkéw komisji
konkursowej. W ogtoszeniu o konkursie okreslono zasady przyznawania
dotacji z ktoérych wynikato, ze oferta sktadana przez uczestnikéw konkursu
powinna zawiera¢ m.in. aktualny wyciag z wtasciwego rejestru lub ewidencji
i aktualny statut oferenta. Stowarzyszenie Uniwersytet Trzeciego Wieku
Gminy Kleszczow z siedzibg w Kleszczowie do oferty zataczyto wyciag z KRS
0 numerze 0000554852 z dnia 30 kwietnia 2015 roku. Z przedstawionego
przez Uniwersytet Trzeciego Wieku statutu nie wynikato od kiedy on
obowigzuje. W zwigzku z powyzszym kontrolujgcy nie mieli mozliwosci
stwierdzenia, czy przedstawiony przez podmiot dokument jest aktualny.
Zgodnie z zasadami przyznania dotacji, ktére okreslono w ogtoszeniu
o konkursie - niekompletne albo nieprawidtowo wypetnione oferty podlegajg
uzupetnieniu w ciggu 7 dni od dnia otrzymania wezwania, co nie zostato
wykonane.

2. Stwierdzono udzielenie dotacji na rzecz LKS ,OMEGA” Kleszczéw
z naruszeniem zasad okreslonych w obowigzujgcej w tym zakresie uchwale
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nr VII/65/2011 z dnia 19 kwietnia 2011 roku w sprawie warunkdéw i trybu
finansowania rozwoju sportu na terenie Gminy Kleszczéw. Zgodnie z § 3
pkt 10 zatacznika do ww. uchwaty - przedmiotem dotacji mogto by¢ wsparcie
klubu sportowego w zakresie zadania obejmujgcego dofinansowanie
wydatkédw, w szczegdolnosci z tytutu wyptaty wynagrodzenia za obstuge
ksiegowq zwigzang z realizacjg zleconego zadania, przy czym mogto by¢ ono
pokryte z dotacji w kwocie nie wiekszej niz 2 % catosci dotacji w zadaniach,
na ktére zostanie udzielona dotacja w wysokosci 10.000,00 zt i wyzej. Ze
sprawozdania koncowego wynikato, ze klub sportowy ponidst koszty obstugi
ksiegowej w tacznej wysokosci 57.841,71 zt (34.501.61 zt - wynagrodzenie,
3.462,00 zt - podatek dochodowy od oséb fizycznych od wynagrodzenia
obstugi ksiegowej, 19.878,10 zt - sktadki ZUS od wynagrodzenia obstugi
ksiegowej). Bioragc pod uwage wysoko$¢ przyznanej dotacji -
1.550.000,00 zt, maksymalna kwota jaka Klub Sportowy madgt przeznaczyé
na wynagrodzenie wynosita 31.000,00 zt (1.550.000,00 zt x 2%). W zwigzku
z powyzszym przekroczono limit wydatkéw w tym zakresie o kwote
26.841,71 zt. Kontrolujacy stwierdzili, ze juz w ztozonym wniosku o dotacje
Klub Sportowy przewidziat wydatki na wynagrodzenie za obstuge ksiegowaq
w wysokosci wiekszej niz zakladaty postanowienia zatacznika do uchwaty
(taczna wysokos¢ 57.950,00 zt, 34.550.00 zt - wynagrodzenie, 3.500,00 zt -
podatek dochodowy od 0séb fizycznych od wynagrodzenia obstugi ksiegowej,
19.900,00 zt - sktadki ZUS od wynagrodzenia obstugi ksiegowej). Powyzsze
Swiadczyto o braku rzetelnosci przy weryfikacji kosztorysu wydatkow
stanowigcego zatacznik do wniosku. Zgodnie z § 13 zawartej umowy z LKS
+OMEGA” Kleszczédw wykonanie umowy nastepowato z chwilg zaakceptowania
przez Gmine sprawozdania koncowego. Kontrolujacym nie przedstawiono
zadnych dokumentéw, na podstawie ktorych mozna by bylo stwierdzi¢, iz
ztozone przez podmiot dotowany sprawozdanie zostato zaakceptowane. Na
sprawozdaniu  koncowym  brak byto takze pisemnej adnotacji
potwierdzajacej, ze ztozone sprawozdanie zostato zaakceptowane ze strony
Gminy.

W dniu 25 pazdziernika 2017 roku dziatajac z upowaznienia Wéjta Gminy,
Skarbnik Gminy skierowat pismo do LKS Omega Kleszczéw w sprawie zwrotu
kwoty 26.841,71 zt w terminie do dnia 6 listopada 2017 roku. Powyzsze
pismo klub sportowy odebrat w dniu 27 pazdziernika 2017 roku. W zwigzku
z tym, ze klub w wyznaczonym terminie, tj. do dnia 6 listopada 2017 roku,
nie zwroécit kwoty dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, Wojt
Gminy Kleszczow w dniu 22 listopada 2017 roku wydat decyzje w sprawie
okredlenia naleznosci z tytutu dotacji wykorzystanej niezgodnie
Z przeznaczeniem przypadajacej do zwrotu do budzetu gminy. Ustalono
kwote do zwrotu w wysokosci 26.841,71 zt wraz z odsetkami, ktore na dzien
wydania decyzji wynosity 2.935,67 zt. Zgodnie z wydang decyzjg ww. sume
wraz z odsetkami nalezato zwrdci¢ w terminie 14 dni od daty otrzymania
decyzji. Klub Sportowy ,OMEGA” decyzje odebrat w dniu 23 listopada
2017 roku.

W zakresie udzielania zamoéwien publicznych
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Analiza zlozonych os$wiadczen o niepodleganiu wytgczeniu z postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego ,Budowa budynku przedszkola i ztobka”,
ztozonych na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.)
wykazata, ze dwoch pracownikdw zamawiajgcego, wykonujacych czynnosci
w postepowaniu, ztozylo powyzsze oswiadczenia juz w dniu 25 listopada
2015 roku, czyli przed dniem okreslonym jako termin skfadania wnioskow
o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu, ktory ustalono w ogtoszeniu na
26 listopada 2015 roku na godz. 12.00. Wskutek powyzszego nalezy wskazac, ze
ztozone oswiadczenia mogty odnosi¢ sie do wykonawcdw, ktdrzy ztozyli juz wnioski
na dzien ztozenia tych oswiadczen, tj. 25 listopada 2015 roku, ale nie obejmowaty
wykonawcéw, ktérzy ztozyli wnioski w terminie pozniejszym. W zwigzku z tym, iz
termin ztozenia wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu uptywat
26 listopada 2015 roku (i wykonawcy ztozyli w tym dniu wnioski), uzasadnione
byto ztozenie kolejnych o$wiadczen o niepodleganiu wytaczeniu z postepowania
w momencie, gdy znani byli wszyscy wykonawcy (w szczegélnosci ci, ktérych nie
mogty dotyczy¢ oswiadczenia z dnia 25 listopada 2015 roku). Analogiczna sytuacja
miata miejsce w przypadku zaméwienia publicznego pn. ,Modernizacja Osrodka
Zdrowia w Kleszczowie”. Nalezy zauwazyé, ze art. 17 ust. 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych, ustanawiajgc obowigzek ztozenia przez osoby wykonujgce
czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego os$wiadczenia
o braku lub istnieniu okolicznosci stanowigcych podstawe wytaczenia
z postepowania, nie okresla terminu, w ktérym oswiadczenie to powinno zostac
ztozone. Analiza przestanek wytgczenia z postepowania okreslonych w art. 17
ust. 1 ustawy wskazuje, ze ustalenie istnienia lub nieistnienia tych przestanek
mozliwe jest dopiero w momencie, gdy ujawnione zostang wszystkie podmioty
biorace udziat w postepowaniu, tzn., wszyscy wykonawcy. Przemawia za tym fakt,
ze przestanki te odnoszg sie — co do zasady - do istnienia okreslonych relacji
(rodzinnych, prawnych, faktycznych) pomiedzy osobg dokonujaca czynnosci
w postepowaniu po stronie zamawiajacego a wykonawca. To zatem z samej istoty
przestanek wskazanych w art. 17 ust. 1 ustawy wynika, ze osSwiadczenie o braku
lub istnieniu okolicznosci stanowigcych podstawe do wytaczenia z postepowania
moze by¢ ztozone dopiero po ujawnieniu podmiotéw ubiegajacych sie o udzielenie
zamowienia publicznego. Najczesciej nastepuje to z chwilg otwarcia ofert,
Analogiczne stanowisko zajeta Krajowa Izba Odwotawcza przy Prezesie Urzedu
Zamowien Publicznych w wyroku z dnia 25 lipca 2016 roku (KIO 1229/16),
z ktérego wynika m.in., Ze osoby sg w stanie okresli¢ swoje zwigzki
z wykonawcami, o ktéorych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien
publicznych dopiero po poznaniu listy wykonawcéw ubiegajacych sie o udzielenie
zamoéwienia publicznego, najczesciej po otwarciu ofert (wnioskéw) w danym
postepowaniu. Nalezy zatem przyjac interpretacje, ze oswiadczenie o braku lub
istnieniu okolicznosci stanowigcych przyczyne wyltaczenia, nalezy ztozy¢ wiasnie
w dniu otwarcia ofert (wnioskéw).

W zakresie wydatkdw na jednorazowy dodatek uzupetniajacy dla
nauczycieli
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Kontrolujacy stwierdzili brak przedtozenia sporzadzonego w dniu 19 stycznia
2017 roku sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczego6lnych stopniach awansu zawodowego za 2016 rok organowi
stanowigcemu, co stanowito naruszenie art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 roku Karta Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1189 ze zm.).
Z powotanego przepisu wynikato, ze organ prowadzacy szkote bedacy jednostkag
samorzadu terytorialnego przedktada sprawozdanie w terminie 7 dni od jego
sporzadzenia, regionalnej izbie obrachunkowej, a takze organowi stanowigcemu
tej jednostki samorzadu terytorialnego, dyrektorom szkét prowadzonych przez te
jednostke oraz zwigzkom zawodowym zrzeszajacym nauczycieli.

W zakresie dochodow i wydatkdw zwigzanych 2z systemem
gospodarowanie odpadami komunalnymi

W budzecie Gminy Kleszczéw zaplanowano deficyt (dochody planowane - wydatki
planowane ) w zakresie funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami, co
byto nieuprawnione i $wiadczyto o $wiadomym niedoszacowaniu ustalonej stawki
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Faktyczny deficyt (dochody
wykonane - wydatki wykonane) na dziatalnosci w zakresie funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami jest zjawiskiem dopuszczalnym, bowiem
wynika¢ moze z niedoszacowania stawek optaty ale takze ze skutecznosci
prowadzonej windykacji. Zgodnie z art. 6r ust. 1 i 1laa ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U.
z 2017 r., poz. 1289 ze zm.) - optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stanowi dochdd gminy. Srodki z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
nie moga by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztéw
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. W ust. 2
wskazanego artykutu wyszczegdlniono koszty, ktore nalezy pokry¢ z pobranych
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W ust. 2c ustawodawca zatozyt
mozliwos¢  istnienia  nadwyzki dochodéw nad wydatkami  (kosztami)
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami i wskazat koszty, ktore
mogtyby réwniez zostac sfinansowane z przedmiotowej nadwyzki. W art. 6r ust.2d
ustawodawca wyraznie podkreslit, ze w zamian za pobrang optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zapewnia wiascicielom
nieruchomosci pozbywanie sie wszystkich rodzajéw odpadow komunalnych, przy
czym rozumie sie przez to odbieranie odpaddéw z terenu nieruchomosci, o ktérych
mowa w art. 6¢c ust. 1 i 2, przyjmowanie odpadow przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania tych odpadéw
przez gmine w inny sposoéb.

Z powyzszych unormowan wynika zasada bilansowania sie finansowania systemu.
Zaktadanie (planowanie) niezachowania réwnowagi miedzy dochodami
a wydatkami, ktore majg finansowac¢ koszty funkcjonowania tego systemu, jest
dziataniem wbrew zasadom wynikajacym z ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.
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W zakresie wydatkéw ponoszonych przez Gmine Kleszczéw z tytutu
najmu pomieszczen zajmowanych przez Gimnazjum i Zespot Szkét
Ponadgimnazjalnych w zwiazku z umowa dzierzawy zawarta przez Gmine
ze Spétka ,,SOLPARK KLESZCZOW”

1. Gmina Kleszczéw w dniu 26 sierpnia 2009 roku zawarta umowe dzierzawy
ze spotka z 0.0. ,SOLPARK KLESZCZOW” w Kleszczowie. Na podstawie
wskazanej umowy Gmina oddata do uzywania i pobierania pozytkéw
nieruchomos¢ stanowigcag wtasnos¢ Gminy o pow. 4 ha, tj. dziatki 1185/1,
1186/3, 1188/1 i 1189/1, w obrebie geodezyjnym Kleszczéw, zabudowane
budynkami kompleksu sportowo-dydaktycznego (budynek basenu, czesci
ogodlnej sportowej, sali sportowej, Gimnazjum, Liceum, Centrum Kultury
z tacznikiem, internat oraz trybuny lodowiska) wraz z wyposazeniem.
Poczagwszy od wrzesnia 2009 roku Dyrektor Gimnazjum oraz Dyrektor
Zespotu Szkot Ponadgimnazjalnych zawierali corocznie umowy
poddzierzawy/podnajmu pomieszczen zajmowanych przez wskazane
jednostki oéwiatowe ze Spétka ,SOLPARK KLESZCZOW”, bedaca dzierzawca
Kompleksu Dydaktyczno-Sportowego. Powyzsze w konsekwencji przyczynito
sie do obcigzenia budzetu Gminy Kleszczéw w latach 2009-2017
nieuzasadnionymi wydatkami (poprzez finansowanie wydatkéw ww.
jednostek budzetowych), co stanowito naruszenie zasad wydatkowania
Srodkéw publicznych wynikajgcych z art. 44 ustawy o finansach publicznych.
Gmina nie przewidziata w umowie dzierzawy postanowien, ktére zapewnityby
funkcjonowanie w oddanych w dzierzawe obiektach (stanowigcych wtasnos¢
Gminy Kleszczow) jednostek os$wiatowych, chronigc interes ekonomiczny
wiasciciela nieruchomosci i jednoczes$nie organu prowadzacego jednostki
os$wiatowe (np. warunek udostepniania przez spétke pomieszczen
przeznaczonych na dziatalno$¢ jednostek oswiatowych na podstawie umowy
uzyczenia).

W tabeli ponizej przedstawiono zestawienie wydatkéw Gminy Kleszczdw
ponoszonych z tytutu czynszu najmu obcigzajacego Gimnazjum i Zespdt
Szkét Ponadgimnazjalny z dochodami Gminy z tytutu czynszu dzierzawnego
od nieruchomoéci przekazanych w dzierzawe Spoétce ,SOLPARK KLESZCZOW”
na podstawie umowy z dnia 26 sierpnia 2009 roku.

8§ 4400 Czynsz
Rok A ) i ) dzierzawny
budse czynsze za budynki, Ic_)kale i pomieszczenia SUMA placony przez
tow garazowe Solpark - umowa
y z dnia 26.08.2009
80110 80120 80130 85410 roku®
2009 605 120,00 | 302 560,00 | 302 560,00 390 400,00 1 600 640,00 0,00
2010 | 1603 184,91 | 801 592,94 | 801 592,00 892 332,40 4 098 702,25 738 000,00
2011 | 1651 279,68 | 825639,84 | 825 639,84 919 102,86 4221 662,22 738 000,00
2012 | 1 666 025,76 | 862 436,24 | 862 436,22 738 000,00 4128 898,22 738 000,00
2013 | 1768 452,74 | 913 018,09 | 913 018,04 768 393,58 4 362 882,45 738 000,00
2014 | 1837 475,98 | 954 980,83 | 949 260,60 834 611,54 4 576 328,95 570 892,32
2015 | 1873 865,71 | 973 431,92 | 973 431,91 847 809,23 4 668 538,77 516 461,64
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2016

1853 733,07

969 412,68

969 412,63

847 428,30

4 639 986,68

757 476,96

Jedno
stka

Gimnazjum

Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych

Wydatki z tytutu
najmu w latach
2009-2016

32 297 639,54

Czynsz
dzierzawny za
okres 2009-2016

4 796 830,92

*Kwota ustalona na podstawie umowy z dnia 28 sierpnia 2009 roku oraz anekséw i pisma dotyczacego waloryzacji czynszu dzierzawnego

Udziat wydatkéw z tytutu czynszu najmu obcigzajacego Gimnazjum i Zespot
Ponadgimnazjalnych w wydatkach ogdtem ponoszonych przez
przedmiotowe jednostki, przedstawia ponizsza tabela - dane na podstawie

Szkot

sprawozdan Rb-28S

poszczegoblne lata.

- z wykonania planu wydatkéw budzetowych,

Za

Wydatki ) % udziatu wy_datkéw z
Klasyfikacja budzetowa wykonane w § Wydatki wy!(onane w tytutu na]mlu w
4400 rozdziale wydatkach ogo!em w
danym rozdziale
Dziat Rozdziat 8 2009 rok

801 80110 4400 605 120,0 2177 311,8 27,8

801 80120 4400 302 560,0 539 442,0 56,1

801 80130 4400 302 560,0 670 751,6 45,1

854 85410 4400 390 400,0 488 777,5 79,9
2010 rok

801 80110 4400 1603 184,91 3528 718,4 45,4

801 80120 4400 801 592,94 1505512,5 53,2

801 80130 4400 801 592,00 2 000 934,1 40,1

854 85410 4400 892 332,40 1247 748,3 71,5
2011 rok

801 80110 4400 1651 279,68 3635977,3 45,4

801 80120 4400 825 639,84 1919 215,4 43,0

801 80130 4400 825 639,84 2070 383,7 39,9

854 85410 4400 919 102,86 1294 990,1 71,0
2012 rok

801 80110 4400 1 666 025,76 3776 106,3 44,1

801 80120 4400 862 436,24 2151 241,3 40,1

801 80130 4400 862 436,22 1773 666,8 48,6

854 85410 4400 738 000,00 1122 368,6 65,8
2013 rok

801 80110 4400 1768 452,74 4154 972,1 42,6

801 80120 4400 913 018,09 2 329 244,8 39,2

801 80130 4400 913 018,04 2193 997,7 41,6

854 85410 4400 768 393,58 1209 221,4 63,5
2014 rok

801 80110 4400 1 837 475,98 4 198 364,5 43,8

801 80120 4400 954 980,83 2 519 349,8 37,9
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801 80130 4400 949 260,60 2 408 060,7 39,4
854 85410 4400 834 611,54 1268 315,9 65,8
2015 rok
801 80110 4400 1873 865,71 4 435 485,5 42,2
801 80120 4400 973 431,92 2572 843,7 37,8
801 80130 4400 973 431,91 2 436 485,7 40,0
854 85410 4400 847 809,23 1371 552,6 61,8
2016
801 80110 4400 1853 733,07 4483 581,5 41,3
801 80120 4400 969 412,68 2719461,5 35,6
801 80130 4400 969 412,63 2407 885,2 40,3
854 85410 4400 847 428,30 1414 809,8 59,9

Kursywa zaznaczono wydatki Zespotu Szkéf Ponadgimnazjalnych.

Z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wynika, ze wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw i optymalnego
doboru metod i srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw. Powyzsze
zasady dotyczg wszystkich jednostek sektora finanséw publicznych bez
wzgledu na ich kondycje finansowa. Gimnazjum i Zespdt Szkét
Ponadgimnazjalnych prowadzg swojg statutowg dziatalnos¢ w formie
jednostek budzetowych, ktore zgodnie z trescig art. 11 ustawy o finansach
publicznych swoje wydatki pokrywaja bezposrednio z budzetu. Jednoznacznie
zatem wynika, ze ponoszone przez szkoty wydatki z tytutu czynszu za najem
zajmowanych powierzchni i wyposazenia byly ekonomicznie neutralne dla
prowadzonej dziatalnosci szkoty.

Gmina Kleszczéw  wydzierzawiajac Spétce ,SOLPARK KLESZCZOW”
nieruchomos$¢ zabudowang Kompleksem Dydaktyczno - Sportowym
kierowata sie mozliwoscig odliczenia podatku naliczonego, wynikajgcego
z realizacji przez Gmine inwestycji polegajacej na wybudowaniu Kompleksu,
co wynikato z tresci opinii podatkowej przedstawionej inspektorom kontroli.
Z przedstawionego przez Kierownika Referatu Podatkéw i Optat Lokalnych
Sprawozdania z rozliczenia Kompleksu Dydaktyczno Sportowego ,Solpark”
wynikato, ze na dzien zakonczenia inwestycji podatek VAT w wartosci brutto
obiektu stanowit kwote 38.455,796,16 zt. Do konca 2017 roku Gmina
Kleszczéw otrzymata zwrot podatku VAT na kwote 31.093.534,58 zt do
odliczenia pozostata kwota 7.362,261,55 zt w sumie w roku 2018 i 2019.

Omawiana sytuacja (oddanie przez Gmine w dzierzawe nieruchomosci na
rzecz spdtki i nastepnie podnajmowanie przez Gmine czesci oddanej
w_dzierzawe nieruchomosci za kwoty istotnie przewyzszajace czynsz
dzierzawny) wskazuje na zastosowanie konstrukcji stuzacej wspieraniu
finansowemu Spoétki ,SOLPARK KLESZCZOW” ze érodkéw budzetu Gminy
Kleszczdw.

Na podstawie analizy przedstawionych dokumentéw stwierdzono, ze Spotka
,SOLPARK KLESZCZOW”, mimo szerokiego zakresu prowadzenia dziatalnoci
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gospodarczej, uzyskiwania wptywow od jednostek organizacyjnych Gminy
Kleszczéw z tytutu czynszéw za najem pomieszczen wraz z wyposazeniem
Kompleksu Dydaktyczno - Sportowego bedacego w jej posiadaniu,
przyznanymi ulgami w zakresie spfaty zobowigzan podatkowych, nie
osiggnetfa dodatniego wyniku z biezacej dziatalnosci w latach 2009-2016.

Spoétka ,SOLPARK KLESZCZOW” dysponowata majatkiem Gminy Kleszczéw
na podstawie umowy dzierzawy zawartej dnia 26 sierpnia 2009 roku na
mocy, ktorej Gmina oddata do uzywania i pobierania pozytkdw nieruchomosc¢
stanowigcq wiasnos¢ Gminy o pow. 4 ha, tj. dziatki 1185/1, 1186/3, 1188/1,
1189/1, w obrebie geodezyjnym Kleszczéw, zabudowane budynkami
Kompleksu Sportowo-Dydaktycznego ,Solpark Kleszczéow” (budynek basenu,
czesci ogolnej sportowej, sali sportowej, Gimnazjum, Liceum, Centrum
Kultury z f{acznikiem, internatu oraz trybuny lodowiska) wraz
z wyposazeniem. Na dzien przeprowadzania czynnosci kontrolnych
obowigzywat dzierzawce czynsz w wysokosci (po waloryzacji ustalonej
w pismie z dnia 5 lutego 2014 roku) 55.984,99 zt plus VAT tj. 68.861,54 zi
miesiecznie.

Gmina Kleszczéw wydzierzawita réwniez Spoétce ,SOLPARK KLESZCzZOW”
nieruchomos¢ potozng w Kleszczowie przy ulicy Sportowej 3 o pow. 0,7364
ha, w sktad ktorej wchodza dziatki o nr 575/5, 575/7, 575/8, 575/11,
575/13, 1272, na ktérych jest potozony Hotel wraz z wyposazeniem:

umowa z dnia 6 pazdziernika 2010 roku - czynsz miesieczny 24.400,00 zt
brutto — okres obowigzywania umowy - od dnia 17 listopada 2010 roku do
dnia 17 listopada 2012 roku,

umowa z dnia 15 listopada 2012 roku - czynsz miesieczny 18.650,00 zt
netto plus VAT - okres obowigzywania od dnia 17 listopada 2012 roku do
dnia 26 wrzesnia 2017 roku,

umowa z dnia 27 wrzesnia 2017 roku - czynsz 11.000,00 zt netto plus VAT
okres obowigzywania od dnia 27 wrzesnia 2017 roku do dnia 26 wrzesnia
2022.

Na terenie Kompleksu Sportowo-Dydaktycznego ,SOLPARK KLESZCZOW”
dziatalno$¢ prowadzity gminne jednostki organizacyjne, tj. Gimnazjum
i Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych, w tym Internat oraz Gminna Biblioteka
Publiczna.

Spdtka ,SOLPARK KLESZCZOW” jest podatnikiem podatku od nieruchomosci.
W sktadanych deklaracjach Spétka wykazywata (dane na podstawie
deklaracji na rok 2017) grunty przekazane jej w dzierzawe jako powierzchnie
gruntu zwigzane z dziatalnoscia gospodarcza, budynki o powierzchni
358.180 m? jako budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz budowle o wartosci 21.856.878 zt. W przedmiotach
zwolnionych Spétka wykazywata powierzchnie zajetq przez Biblioteke -
202,49 m? oraz powierzchnie zajmowane przez Gimnazjum - 2.239,59 m?,
Zespdt Szkdt Ponadgimnazjalny 2.225,81m? oraz Internat - 1178,3 m? - na
podstawie zwolnienia wynikajacego z uchwaly Rady Gminy nr
XXXVIII/377/09 z dnia 29 pazdziernika 2009 roku. Wedtug deklaracji na
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2016 roku Spotka zadeklarowata podatek w wysokosci 833.370,00 z,
a w roku 2017 - 833.209 zt. Wedtug zestawienia ulg podatkowych dla Spétki
~SOLPARK KLESZCZC')W”, sporzadzonego przez Kierownika Referatu
Podatkow i Optat Lokalnych, w latach 2010-2017 Spétka otrzymata pomoc
w sptacie zalegtosci podatkowych na kwote 898.399,90 zt plus odsetki
w kwocie 19.756,00 zt, co stanowito wartos¢ 220.528,86 euro. W sumie Woijt
Gminy we wskazanym okresie wydat 10 decyzji, z tego: w roku 2017 wydat
3 decyzje umarzajace zalegtosci w podatku od nieruchomosci z tytutu X raty
za 2016 rok i rat od VII do X za 2017 rok.

Na podstawie przedstawionych bilanséw oraz rachunkéw zyskéw i strat
Spotki ,SOLPARK KLESZCZOW” za lata 2009 - 2016 dokonano analizy
wskaznikéw rentownosci i ptynnosci finansowej Spétki.

Wskazniki 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 | 2015 | 2016
rentownosci 1,86 6,16| 094| 1,23 0,94 031| o0,16| -0,65
sprzedazy
rentownodci aktywow 0,51 641| 1,09| 14l 1,02 0,39] 0,25| -1,08
rentownosci kapitatu 0,62 -7,81 1,33 1,68 1,26 0,49 0,31 -1,40
ptynnosci biezacej 6,21 5,65 6,77 7,84 6,92 5,12 5,28 4,26
szybkiej plynnosci 6,11 554| 664 7,70 6,82 298| 5,14| 412
natychmiastowe] 5,89 533| 6021 7,24 6,47 436| 4,75| 3,93
ptynnosci

Wskazniki  rentownosci  pozwalaja ~ oceni¢  efektywnos$¢  dziatania
przedsiebiorstwa. Przedstawione w tabeli wskazniki rentownosci obrazujg
udziat zysku netto w odniesieniu do odpowiednio: przychodéw netto ze
sprzedazy, majatku (aktywa ogdtem) oraz kapitatu wtasnego. Im wyzszy
wskaznik tym korzystniejsza sytuacja finansowa. W przypadku spoétek
komunalnych, ktore sg powotywane w celu realizacji zadan o charakterze
uzytecznosci publicznej, przyja¢ nalezatoby, iz poprawng sytuacjg jest
poziom rentownosci powyzej zera. Z przedstawionej analizy wynika, ze
w roku 2010 Spotka utracita rentownos$c¢ by po roku jg odzyskaé, jednak od
2012 roku wskazniki rentownosci malejg az do wartosci ujemnej w roku
2016.

Wskazniki ptynnosci finansowej pozwalajq ocenié¢ zdolnos$¢ przedsiebiorstwa
do regulowania zobowigzan krétkoterminowych, co przedstawia stosunek:
aktywéw obrotowych do zobowigzan krétkoterminowych (biezgca ptynnosc),
aktywéw obrotowych pomniejszonych o zapasy i rozliczenia miedzyokresowe
do =zobowigzan krotkoterminowych (szybka ptynnos¢) oraz inwestycji
krétkoterminowych do zobowigzan krétkoterminowych. Wskazniki ptynnosci
powinny ksztattowaé sie na optymalnym poziomie miedzy ogodlnie 0,1 do 2.
Wskazniki wyliczone na podstawie sprawozdan Spétki ,SOLPARK
KLESZCZOW” ksztattujg sie na poziomie duzo powyzej 2 w catym okresie
objetym analizg. Od roku 2012 warto$¢ wskaznikow ptynnosci spada. Na
powyzsze wskazniki wptyw ma wielko$¢ $rodkéw pienieznych i innych
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aktywow pienieznych (poz. III.1c bilansu), co przedstawiono w tabeli nizej w
ujeciu procentowym.

Wyszczegodlnienie 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Udziat $rodkdw pienieznych
w aktywach obrotowych 94,89 70,85 91,66 41,22 93,53 85,07 89,99 92,22
Udziat $rodkdw pienieznych
w aktywach ogdtem 91,22 67,49 86,44 38,43 88,39 77,93 79,17 81,15

Powyzsze dane wskazywa¢ moga na nadmierne gromadzenie s$rodkow
pienieznych lub nieefektywne gospodarowanie s$rodkami pienieznymi, co
przektadac sie moze na obnizenie rentownosci.

Z analizy przedstawionych sprawozdan wynika, ze w zadnym roku
w okresie 2009-2016 Spodtka nie osiggneta zysku na dziatalnosci
operacyjnej, a przychody z dziatalnosci operacyjnej w niektérych okresach
ksztattowaty sie wyraznie ponizej kosztéw operacyjnych.

Analiza struktury kosztéow pozwolita stwierdzi¢, ze najwiekszy udziat
w kosztach dziatalnosci operacyjnej miaty wynagrodzenia, ktére do roku
2014 byly ponizej wartosci ustug obcych, a w latach nastepnych rosty i od
roku 2015 stanowig najwiekszy udziat w kosztach operacyjnych. Ogdlna
tendencja wzrostowa w okresie objetym analizg dotyczyta kosztow
wynagrodzen, kosztow zuzycia materiatdw i energii oraz ustug obcych,
ktére stanowig koszty ustug $wiadczonych przez dostawcow zewnetrznych.
Analiza sytuacji finansowej przeprowadzona zostata jedynie w oparciu
o dane wynikajace z przedstawionych sprawozdan finansowych: bilanséw
oraz rachunku zyskéw i strat za lata 2009-2016 Spédtki ,SOLPARK
KLESZCZOW”. Nie mozna jednak postugiwa¢ sie tymi wskaznikami w
oderwaniu od szerszych danych o sytuacji danej jednostki. Konieczna jest w
zwigzku z tym dogtebniejsza analiza finansowa i sytuacyjna. Zgodnie z
trescig umowy spoétki, do kompetencji Rady Nadzorczej nalezy sprawowanie
statej kontroli nad dziatalnoscig Spoétki oraz coroczna ocena sprawozdania
Zarzadu, bilansu oraz rachunku zyskéow i strat oraz sktadanie wobec
Zgromadzenia Wspodlnikdw corocznego, pisemnego sprawozdania z oceny
bilansu, rachunku zyskow i strat oraz przeprowadzonych kontroli.

Audytor wewnetrzny przestawit inspektorom kontroli sporzadzone w dniu
27 czerwca 2017 roku Zestawienie ustalen w ramach czynnosci doradczych
w zakresie ,Analizy sprawozdania finansowego, sprawozdania z dziatalnosci
Zarzadu Spotki ,SOLPARK KLESZCZOW Sp. z 0.0. za 2016 rok na potrzeby
Zgromadzenia Wspdlnikow.” W wyniku czynnosci audytor sporzadzit ocene
dla Zgromadzenia Wspdlnikéw, z ktdrgq Wéjt Gminy zapoznat sie w dniu
28 czerwca 2017 roku, co poswiadczyt podpisem na przedmiotowym
dokumencie. Ocena audytora potwierdza, iz ,..dziatalnos¢ Spétki od
poczatku jest Ilub byta na granicy ekonomicznej optacalnosci.
Z przedstawionej dokumentacji i sprawozdawczosSci finansowej, czy tez
Sprawozdania z dziatalnosci Zarzadu za 2016 rok nie wynika, aby Zarzad
Spotki podejmowat w roku 2016 sformalizowane dziatania majgce na ceku
utrzymanie dodatniego wyniku finansowego Spétki, czy tez inne istotne
dziatania majace na celu rozwdj Spotki czy tez wzrost atrakcyjnosci Spotki

25



wobec klientow zewnetrznych. Pewne grupy wydatkéw pozostaty na
poziomie podobnym czy tez nawet wiekszym niz w latach ubiegtych, nie
niosgc przy tym obiektywnych i wymiernych korzysci podlegajacych na
zwiekszeniu atrakcyjnos$ci Spotki wobec klienta, co miatoby odzwierciedlenie
w osiggnietych przychodach ze sprzedazy”.

Spotka ,Solpark” mimo szerokiego zakresu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, uzyskiwania wptywow od jednostek organizacyjnych Gminy
Kleszczédw z tytutu czynszow za najem pomieszczen wraz z wyposazeniem
Kompleksu Dydaktyczno - Sportowego bedacego w jej posiadaniu,
przyznanymi ulgami w zakresie sptaty zobowigzan podatkowych, nie
osiggnetfa dodatniego wyniku z biezgcej dziatalnosci w latach 2009-2016, co
wynika¢ mogto z braku przeprowadzenia analizy ekonomicznej na moment
powotywania Spotki.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone naruszenia ponoszg pracownicy Urzedu Gminy
w zakresie wskazanym szczegétowo w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wdjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przyszitosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Zapewni¢ ewidencje wyciaggdw bankowych dotyczacych realizowanych
dochodéw =z tytutu czynszéw, podatkéow i optat, stosownie do zasad
wynikajacych z art. 20 ust.1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku
o rachunkowosci.

2. Zapewni¢ prowadzenie ewidencji obligacji skarbowych z zastosowaniem
konta 250 - Naleznosci finansowe, stosownie do zasad wynikajacych
z przepisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz plandow kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

3. Zapewni¢ ujmowanie wartosci nabytych obligacji skarbowych w bilansie
z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w pozycji
dotyczacej naleznosci finansowych.

4.  Zapewni¢ planowanie rozchodéw i przychodéw w budzecie Gminy,
w szczegodlnosci z tytutu obligacji skarbowych, w zakresie operacji, ktére
faktycznie (kasowo) majg by¢ w danym roku budzetowym zrealizowane.
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10.

11.

12.

13.

Zapewni¢ ustalanie nadwyzki z lat ubiegtych z uwzglednieniem zasad
opisanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ sporzadzanie sprawozdania Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z zasadami wynikajacymi
z Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 109).

W zakresie zakltadowego planu kont zapewni¢ przestrzeganie § 20 ust.1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapewni¢ uzupetnienie zasad (polityki) rachunkowosci o wymagania
wynikajace z ustawy o rachunkowosci w zakresie opisu sposobu prowadzenia
ewidencji szczegdtowej do konta 231.

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji na koncie 139 - Inne rachunki bankowe,
zgodnie z zasadami wynikajacymi z rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji na koncie 101 zgodnie z zasadami
wynikajacymi z rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej oraz z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Ustali¢ Zzrodto powstania salda na koncie 139-2 i rozwazy¢ prawidtowosé
ujetych tam $rodkéw pienieznych, majac na uwadze opisane w pierwszej
czesci wystgpienia reguty dotyczace lokowania srodkéw pienieznych budzetu.

Prowadzi¢ rejestr korespondencji wptywajacej, w szczegolnosci faktur,
zgodnie z wymogami wynikajacymi z Instrukcji kancelaryjnej, stanowigcej
zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia
2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwéw zaktadowych.

Zapewni¢ ewidencje dochoddéw budzetowych Gminy (organu) nieujetych
w planach finansowych innych samorzadowych jednostek budzetowych,
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14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

stosownie do wymogow okreslonych w § 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym - do przychodéw urzedu
jednostki samorzadu terytorialnego zalicza sie dochody budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego nieujete w planach finansowych innych
samorzgdowych jednostek budzetowych, z uwzglednieniem uwag zawartych
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego

Dokonac korekty sprawozdan budzetowych Rb-PDP i Rb-27S, sporzgadzonych
za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2016 roku, w zwigzku
z nieprawidtowym wykazaniem skutkéw finansowych obnizenia goérnych
stawek podatkowych. Poprawione sprawozdania przekaza¢ do RIO w todzi,
wskazujac przyczyne korekty.

Podjac¢ czynnosci w celu wyjasnienia prawidtowosci opodatkowania podatnika
podatku od nieruchomosci wskazanego w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.

Zapewnic przestrzeganie terminow zatatwiania spraw okreslonych w art. 139
i art. 140 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.

Zapewni¢ dokonywanie odpiséw naleznosci podatkowych z tytutu umorzenia
zalegtosci podatkowych z dniem prawidiowo doreczonej decyzji podatkowej.

Podja¢ czynnosci w celu wyegzekwowania od podatnikow wskazanych
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego cigzacego na nich obowigzku
ztozenia deklaracji podatkowych w zakresie podatku rolhego, podatku
le$nego i podatku od nieruchomosci.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajgcych w zakresie sktadanych
przez podatnikéw deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy
Ordynacja podatkowa.

Zapewni¢ sktadanie przez Gmine Kleszczéw deklaracji podatkowych
w zakresie podatku od $rodkéw transportowych.

Opracowac plan wykorzystania zasobu nieruchomosci, przestrzegajac art. 25
ust. 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami,
w zakresie jego niezbednych elementéw tresciowych.

Podja¢ czynnosci zmierzajagce do podjecia przez Rade Gminy uchwaty
w sprawie ustalenia stawek opfaty adiacenckiej.

Zapewni¢ przestrzeganie zasad oceny ofert wynikajacych z ogtoszen
o konkursie ofert na realizacje zadan publicznych, zlecanych na podstawie
umoéw jednostkom spoza sektora finanséw publicznych.

Zapewni¢ rzetelng weryfikacje ofert sktadanych w konkursach ofert na
realizacje zadan publicznych, zlecanych na podstawie umoéw jednostkom
spoza sektora finanséw publicznych.
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25. Zapewni¢ rzetelng analize sktadanych przez organizacje pozarzadowe
rozliczen otrzymanych dotacji na realizacje zadan publicznych.

26. Zapewni¢ skfadanie przez osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu
0 udzielenie zamodwienia publicznego o$wiadczen o braku lub istnieniu
okolicznosci stanowigcych podstawe wytaczenia z postepowania na podstawie
art. 17 wust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, w terminie
umozliwiajacym weryfikacje ich tresci w odniesieniu do ofert (wnioskdéw)
podmiotdéw biorgcych udziat w postepowaniu.

27. Zapewni¢ terminowe przekazywanie  sporzadzonego  sprawozdania
z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego, zgodnie z art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku
Karta Nauczyciela.

28. Podja¢ czynnosci w celu zbilansowania dochodéw z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi z wydatkami przeznaczonymi na
finansowanie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami,
o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

29. Podjac¢ czynnosci w celu dokonania zmian postanowien umowy dzierzawy
zawartej ze Spotkg z o.0. ,SOLPARK KLESZCZOW” w dniu 26 sierpnia
2009 roku, w sposob zapewniajacy ochrone intereséw ekonomicznych Gminy
Kleszczéw, jako witasciciela i jednoczesnie organu prowadzacego publiczne
jednostki oswiatowe, funkcjonujace w oddanych w dzierzawe obiektach,
uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

30. W ramach sprawowanego nadzoru witascicielskiego nad Spétkg ,SOLPARK
KLESZCZOW” dokona¢ analizy sytuacji ekonomicznej spétki i przyczyn
pogarszania sie jej sytuacji finansowej.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.
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Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy w Kleszczowie.
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Kleszczowie.

3. aa.
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