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Dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561)
informuje Pana Wéjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w Urzedzie
Gminy w Stawniel. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z 2016 roku i z lat
wczesniejszych, dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej; prowadzenia
rachunkowosci; zadtuzenia; sporzadzania sprawozdan finansowych i budzetowych;
gospodarki kasowej; realizacji dochodéw z podatkéw i optat lokalnych; realizacji
dochoddw z majatku; udzielania dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych; wydatkédw osobowych; udzielania zamoéwien publicznych;
wydatkéw inwestycyjnych oraz ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone
w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidlowosci i uchybienia wynikaty
Z nieprzestrzegania przepisow, ich wadliwej interpretacji, niedostatecznego nadzoru
ze strony kierownictwa oraz braku stosownych procedur wewnetrznej kontroli
finansowej. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci:

W zakresie kredytow i pozyczek

1. Z numeracji nadawanej uchwatom podjetym w dniu 9 wrzesnia 2016 roku
wynikato, iz uchwata nr XXVI/197/16 w sprawie zaciggniecia pozyczki
dtugoterminowej w  Wojewddzkim  Funduszu Ochrony  Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w todzi do kwoty 223.597,00 zi, na finansowanie
planowanego deficytu budzetu 2016 roku zwigzanego z realizacjq zadania
~Zakup ciagnika rolniczego i komunalnego wozu asenizacyjnego do

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 7 sierpnia 2017 roku — 17 pazdziernika
2017 roku. Protokot podpisany zostat w dniu 6 grudnia 2017 roku.



konserwacji i utrzymania sieci kanalizacyjnych” podjeta zostata przez Rade
Gminy przed uchwatg nr XXVI/200/16 w sprawie zmian w budzecie. Zatem
w czasie podejmowania uchwaly w sprawie zaciagniecia pozyczki
nr XXVI/197/16 budzet Gminy Stawno zakfadat nadwyzke budzetu w kwocie
597.670,05 zt. Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077)
- jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciggac¢ kredyty i pozyczki oraz
emitowac papiery wartosciowe, miedzy innymi, na finansowanie planowanego
deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Z § 3 ust. 5 umowy z dnia 28 kwietnia 2017 roku, nr 69/2017/3/K, dotyczacej
udzielenia Gminie kredytu w rachunku biezacym wynikato, ze kredytobiorca
udzielit bankowi petnomocnictwa do dokonania obcigzenia rachunku biezgacego
Gminy do wysokos$ci wymagalnych: kredytu, odsetek naliczonych w wysokosci
i na warunkach okreslonych w umowie, prowizji i kosztow. Zgodnie z umowg
petnomocnictwo to nie mogto by¢ odwotane lub zmienione do dnia catkowitej
sptaty kredytu wraz z odsetkami oraz innymi zobowigzaniami wynikajacymi
z umowy. Powyzsze zapisy stanowity naruszenie art. 264 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych, z ktérego wynikato, ze w celu zabezpieczenia kredytu
lub pozyczki nie mozna udziela¢ petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem
bankowym jednostki samorzadu terytorialnego.

W zakresie zgodnos$ci danych wykazywanych w sprawozdaniach
budzetowych z ewidencja ksiegowa

1. Zobowigzania z tytutu zaciggnietego kredytu w rachunku biezacym wynoszace
na dzien 30 wrzesnia 2016 roku 4.861,31 zt nie zostaly wykazane
w sprawozdaniach RB-Z - o stanie zobowigzan wedfug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji oraz RB-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego, sporzadzonych za III kwartat 2016 roku. Zgodnie z § 13
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 ze
zm.) - w sprawozdaniu o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego dane po stronie wykonania, dotyczace przychodow z tytutu
kredytow i pozyczek - zawierajg taczne kwoty dla poszczegdlnych tytutow
i powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z urzadzen ksiegowych za dany
okres sprawozdawczy. Stosownie natomiast do § 3 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan, stanowiacej zatacznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséow
z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity Dz.U z 2014 r.,
poz.1773) - w czesci A. Zobowigzania wedtug tytutéw dtuznych, w wierszu
E2.1. kredyty i pozyczki krotkoterminowe — nalezy wykazaé¢ w sprawozdaniu
Rb-Z wartos$¢ krétkoterminowych zobowigzan wynikajacych z zaciggnietych
kredytow i pozyczek, tj. o pierwotnym terminie sptaty nie dtuzszym niz rok lub
podlegajqce sptacie na zadanie.



Odsetki od wykorzystanego kredytu w rachunku biezgcym naliczane
i pobierane byty przez bank w okresach miesiecznych z rachunku biezgcego
(organu) w ostatnim dniu kazdego miesigca. Jednostka dokonywata na
podstawie Polecenia ksiegowania uzupetnienia srodkéw na rachunku budzetu
w miesigcu nastepnym po miesigcu, w ktorym dokonano sptaty odsetek.
Odsetki od kredytu obrotowego za dany miesigc winny by¢ ujete w ewidencji
ksiegowej Urzedu w miesigcu, ktorego dotyczg, zgodnie z wymogiem
okreslonym w art. 20 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 ze zm.),
stosownie do ktorego - do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym.

Stwierdzono przypadki sptaty rat kredytu z rachunku biezgcego jednostki
budzetowej - Urzedu Gminy (konto 130). Zgodnie 2z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegoblnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 760) - na
stronie Ma konta 133 - rachunek budzetu, ujmuje wyptaty z tytutu sptaty
kredytu przelanego przez bank na rachunek budzetu, w korespondenciji
z kontem 134. W konsekwencji nalezy wskazaé¢, ze spfata rat z tytutu
zaciggnietego kredytu (rozchody) powinna nastepowac z rachunku budzetu
i podlega¢ ewidencji na koncie 133.

Jednostka prowadzita w 2016 roku ewidencje analityczng pozyczek wskazujac
jako kontrahenta Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w todzi, bez podziatu na poszczegdlne umowy. Z przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
wynikato, ze ewidencja szczegdétowa prowadzona do konta 260 powinna
zapewni¢ mozliwo$¢ ustalenia stanu zobowigzan z poszczegdlnymi
kontrahentami wedtug tytutdw zobowigzan. Stwierdzono, ze od 2017 roku
zaprowadzono ewidencje analityczng pozwalajacg na ustalenie salda z tytutu
danej umowy pozyczki.

Wéjt Gminy zarzadzeniem nr 107/16 z dnia 30 grudnia 2016 roku wprowadzit
zasady rachunkowosci oraz okreslit ogolne zasady prowadzenia ksiag
rachunkowych, obowigzujagce metody wyceny aktywéw i pasywdw oraz
ustalania wyniku finansowego, zaktadowy plan kont budzetu Gminy,
zaktadowy plan kont Urzedu Gminy, zaktadowy plan kont dla depozytéw, plan
kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw i optat, plan kont Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych, system ochrony danych w jednostce.
Z przyjetych zasad rachunkowosci nie wynikato w jaki sposdb prowadzona jest



ewidencja Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych oraz depozytéw.
Jednostka w badanym okresie prowadzita odrebne urzadzenia ksiegowe
(dziennik, ksiege gtéwng) dla depozytéw oraz dla Zaktadowego Funduszu
Swiadczert Socjalnych. Zauwazyé jednak nalezy, ze ewidencja ksiegowa
depozytéw oraz Zakfadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych winna by¢
prowadzona w ramach ksigg rachunkowych Urzedu Gminy.

Jednostka stosownie do przyjetych uregulowan wewnetrznych, za date
sprawozdawczg przyjeta date wptywu dokumentdéw do jednostki, za wyjatkiem
sytuacji, gdy faktura dotyczyta miesigca konczacego kwartat. Przyjety sposob
powodowat brak ewidencjonowania powstatych zobowigzan w okresach
miesiecznych. Z tresci art. 20 ustawy o rachunkowosci wynikato natomiast, ze
do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w
postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

Stwierdzono przypadki dokonywania zapiséw w ewidencji ksiegowej na
podstawie dokumentow, ktére nie spetniaty wymogow dowodu ksiegowego
okreslonych w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Pozycje ksiegowe o numerach: 33 (wpltywy za wode z dnia 3 stycznia
2017 roku wedtug kontrolki wptat dziennych), 34 (wptywy z dnia 4 stycznia
2017 roku za odpady wedtug kontrolki wptat dziennych), 53 (wptywy za zuzytg
wode w dniu 4 stycznia 2017 roku wedtug kontrolki wptat dziennych) zostaty
ujete w ewidencji ksiegowej na podstawie dowodu ksiegowego PK (polecenie
ksiegowania) sporzadzonego na podstawie ,kontrolki wptat dziennych” przez
osoby prowadzace ewidencje analityczng. Z art. 14 ustawy o rachunkowosci
wynika, ze w dzienniku winny by¢ ujete chronologicznie zdarzenia, jakie
nastgpity w ciagu okresu sprawozdawczego (miesigca). Sposéb dokonywania
zapisow w dzienniku powinien umozliwia¢ ich jednoznaczne powigzanie ze
sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi. Stosowane przez
jednostke dokumenty w postaci PK, do ktdrego zataczana jest ,kontrolka
wptat dziennych” nie spetniaty wymogéw art. 20 wust. 3 ustawy
o rachunkowosci, z ktérego wynikato, ze podstawag zapisow moga by¢ réwniez
sporzadzone przez jednostke dowody ksiegowe zbiorcze - stuzace do
dokonania tacznych zapiséw zbioru dowoddéw zrédtowych, ktére muszg byé
w dowodzie zbiorczym pojedynczo wymienione.

Jednostka ewidencjonowata dochody na podstawie dowodéw PK
sporzadzanych na podstawie kontrolki wptat dziennych, ktéra powstawata
w wyniku zaksiegowania dowoddéw zrodtowych przez pracownikéw
odpowiedzialnych za prowadzenie ewidencji analitycznej. Powyzszy sposdb
prowadzenia ewidencji ksiegowej uniemozliwiat wilasciwe uzgodnienie
ewidencji syntetycznej z ewidencjgq analitycznq. Zapis w ewidencji
syntetycznej jest bowiem zbiorczym powieleniem zapisow w ewidencji
analitycznej. Zgodnie z art. 16 ustawy o rachunkowosci - konta ksiag
pomocniczych zawierajg zapisy bedace uszczegotowieniem i uzupetnieniem
zapisow kont ksiegi gtéwnej. Prowadzi sie je w ujeciu systematycznym jako
wyodrebniony system ksiag, kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbioréw
danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtéwnej.
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Ustalono takze, ze dowody zrédiowe (polecenia przelewdéw) dotyczace wptat
dochodéw przechowywane byty na stanowisku osoby zajmujacej sie
ewidencjonowaniem dochoddéw w ujeciu analitycznym. Zauwazy¢ nalezy, ze
z tresci art. 73 ust. 1 ustawy o rachunkowosci wynikato, iz dowody ksiegowe
i dokumenty inwentaryzacyjne przechowuje sie w jednostce, w oryginalnej
postaci, w ustalonym porzadku dostosowanym do sposobu prowadzenia ksigg
rachunkowych, w podziale na okresy sprawozdawcze, w sposdb pozwalajacy
na ich tatwe odszukanie.

Stwierdzono przypadek dokonania zapisu w ksiegach rachunkowych bez
dokumentu ksiegowego. Z dokumentu PK (polecenia ksiegowania) ujetego pod
pozycjg ksiegowa 33 wynikato, ze dokonano wptat za wode i odprowadzenie
$ciekdw na kwote 10.914,12 zt, natomiast w dzienniku pod pozycja 33 ujeto
dodatkowo naliczenie odsetek od nieterminowej wptaty za wode w wysokosci
0,09 zt (Wn 221-1 Ma 720-1). W zakresie zapisu ksiegowego dotyczacego
naliczenia odsetek brak byto dokumentu ksiegowego. Zgodnie z art. 20 ust. 1
i 2 ustawy o rachunkowosci, do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym. Podstawg zapiséw w ksiegach rachunkowych sag
dowody ksiegowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej (dowody
zrodtowe).

Wszystkie objete kontrolg dekretacje dokumentow ksiegowych nie zawieraty
podpisu osoby odpowiedzialnej, co stanowito naruszenie art. 21 ust. 1 pkt 6
ustawy o rachunkowosci, z ktéorego wynikato, ze dowdd ksiegowy powinien
zawierac co najmniej stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do
ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu
ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby
odpowiedzialnej za te wskazania.

Nie zachowano we wrzesniu 2016 roku w dzienniku prowadzonym dla Urzedu
Gminy (jednostki budzetowej) zasady ciggtosci zapisow ksiegowych. Zgodnie
z art. 24 ustawy o rachunkowosci, jednostka powinna prowadzi¢ ksiegi
rachunkowe bezbtednie, co oznacza, ze wprowadzono do nich kompletnie
i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesigcu
dowody ksiegowe, zapewniono ciggto$¢ zapisow oraz bezbtednos$¢ dziatania
stosowanych procedur obliczeniowych. Natomiast z tresci art. 14 ustawy
o rachunkowosci wynikato, ze zapisy w dzienniku muszg by¢ kolejno
numerowane, a sumy zapiséw (obroty) liczone w sposdb ciggty. Przy
prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera zapis ksiegowy
powinien posiada¢ automatycznie nadany numer pozycji, pod ktorg zostat
wprowadzony do dziennika, a takze dane pozwalajace na ustalenie osoby
odpowiedzialnej za tres¢ zapisu.

Jednostka przy sporzadzaniu sprawozdan RB-27S - z wykonania planu
dochodéw budzetowych, nie uwzgledniata w roku bazowym skutkéw
finansowych wynikajacych ze zmian decyzji ustalajacych wymiar podatkéw za
lata ubiegte. Powyzsze stanowito naruszenie § 30 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.), zgodnie
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z ktérym - korekty danych dotyczacych poprzednich okresow
sprawozdawczych uwzglednia sie odpowiednio w sprawozdaniach
sporzadzonych za biezacy okres sprawozdawczy, sprawozdania za IV kwartaty
i taczne sprawozdania roczne mogg by¢ korygowane w terminie do dnia
30 kwietnia roku nastepujacego po roku budzetowym. Przekazujac korekte
sprawozdania nalezy dotgczy¢ wyjasnienie przyczyny dokonywania korekty.

W korekcie sprawozdania Rb-ST - o stanie srodkéw na rachunkach bankowych
jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzonej w dniu 28 lutego 2017 roku
wskazano stan srodkow na rachunku budzetu Gminy, na dzien 31 grudnia
2016 roku, w kwocie 464.549,17 zt. Stan srodkow byt zgodny z wyciggami
bankowymi dotyczacymi rachunku budzetu gminy oraz z saldem konta 133.
Z korekty sprawozdania wynikato, ze srodki z tytutu dotacji, ktore podlegajq
zwrotowi wynosity 5.938,73 zt (saldo Ma konta 224) oraz $rodki subwencji
i dotacji przekazane w grudniu na styczen 2017 roku wynosity 604.451,57 zt.
Razem s$rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym oraz S$rodki
dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen roku nastepnego wedtug
sprawozdania wynosity 610.390,30 zt. Z konstrukcji sprawozdania RB-ST -
o stanie s$rodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego, wynika ze Srodki niewykorzystanych dotacji w roku
budzetowym (pkt 1 sprawozdania) oraz s$rodki dotacji i subwencji przekazane
w grudniu na styczen nastepnego roku (pkt 2 sprawozdania) winny zawierac
sie w kwocie srodkéw pozostatych na rachunku budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Zatem w punkcie 1 i 2 sprawozdania jednostka winna wskaza¢
ile sSrodkdéw posiada, nie za$ ile powinna posiadaé. Z § 22 rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej wynikato, ze
w sprawozdaniach rocznych wykazuje sie stan srodkéw na rachunku budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie dowoddéw bankowych,
zgodnych z zapisami w ksiegowosci banku.

Stwierdzono, ze jednostka na koniec 2016 roku posiadata na rachunku
budzetu $rodki w kwocie 464.549,17 zt. Srodki niewykorzystanych dotacji
w roku budzetowym oraz $rodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na
styczen roku nastepnego wynosity 610.390,30 zt. Zatem jednostka do
finansowania budzetu 2016 roku wykorzystata srodki subwencji
i dotacji przekazanych na rok 2017 (z zastrzezeniem uwag w punkcie
nastepnym). Zgodnie z art. 211 ust. 1 ustawy o finansach publicznych -
budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodow
i wydatkow oraz przychodow i rozchoddéw tej jednostki. Wydatki jednostek
samorzadu terytorialnego dokonywane w toku realizacji budzetu winny by¢
ponoszone zgodnie z zasadami gospodarki finansowej zawartymi art. 254 pkt
3 ustawy o finansach publicznych, tj. winny by¢ dokonywanie w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych
przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktadéw. Okreslajac kwote dotacji i czesci oswiatowej subwencji ogdlnej
wykorzystang z naruszeniem przepiséw zauwazy¢ nalezy, ze Gmina otrzymata
w 2017 roku dochody realizowane przez urzedy skarbowe z tytutu udziatu
w podatkach dotyczace 2016 roku. Kwota, ktéra zaewidencjonowana byfa na



koniec 2016 roku na koncie 224-1 (rozliczenie dochoddéw budzetowych
realizowanych przez urzedy skarbowe na rzecz budzetu gminy) i wynosita
88.863,15 zi. Zatem jednostka mogta wykorzysta¢ s$rodki pochodzace
z subwencji i dotacji do wysokosci kwoty per salda konta 224 - rozliczenie
dochodéw budzetowych (naleznosci budzetowe saldo Wn 88.863,15 zt -
zobowigzania saldo Ma 5.838,73 zt tj. kwota 83.024,42 zt). Zatem na rachunku
bankowym Gminy na koniec roku winny pozostac¢ srodki w kwocie co najmniej
521.427,15 zt (558.870,00 zt - kwota otrzymanej subwencji oswiatowej na
2017 rok (+) 45.581,57 - kwota niewykorzystanych zaliczek dotacji z Projektu
»,Dzi$ mamy szanse na lepsze jutro” (-) 88.863,15 zt - naleznosci od budzetéw
(+) 5.838,73 zt - zobowigzania wobec budzetéw).

16. W dniu 22 lipca 2016 roku jednostka zawarta umowe z Wojewddztwem
tédzkim nr RPLD.11.01.02-10-A010\16-00 na dofinansowanie zadania
realizowanego w szkotach. Z § 8 pkt 4 umowy wynikato, ze transze
dofinansowania sg przekazywane na wyodrebniony dla Projektu rachunek
bankowy Beneficjenta, a nastepnie niezwiocznie przekazywane przez Gmine
Stawno na wyodrebniony dla Projektu rachunek bankowy Gminy Stawno,
Publicznej Szkoty Podstawowej w Kamieniu, Publicznej Szkoty Podstawowej
w Kozeninie, Publicznej Szkoty Podstawowej w Stawnie. Stwierdzono, ze
numer rachunku wskazany w umowie, na ktéry miaty wptynaé srodki
zewnetrzne to rachunek bankowy prowadzony do obstugi Gminy (rachunek
organu). Zatem Beneficjent wskazujgc podstawowy rachunek prowadzony do
obstugi organu (konto 133), jako wyodrebniony rachunek prowadzony dla
Projektu ,Dzi$ mamy szanse na lepsze jutro”, nie spetnit postanowien
zawartych w § 8 ust 4 umowy. Odrebny rachunek bankowy do ewidencji
wydatkéw zwigzanych z realizacjg Projektu zatozono w jednostce (Urzedzie
Gminy - konto 130)2. W konsekwencji, na dzien 31 grudnia 2016 roku
niewykorzystane w 2016 roku s$rodki przeznaczone na wydatki zwigzane
z realizacjgq przedmiotowego Projektu, stanowigce wkiad europejski, nie
zostaty wyodrebnione na rachunku prowadzonym dla ww. Projektu. Kwota
niewydatkowanych w danym roku srodkow europejskich - zgodnie z umowg -
winna pozostawac¢ na rachunku bankowym beneficjenta do wykorzystania
w hastepnym roku budzetowym.

Stwierdzono, ze jednostki obstugujace projekt (jednostki organizacyjne
Gminy) zwrécity na rachunek budzetu Gminy kwote 45.581,57 zt z tytutu
niewykorzystanej zaliczki udzielonej jednostce samorzadowej zgodnie
Z WW. umowg. Kwota ta powinna zosta¢ przekazana na odrebny rachunek
obstugujacy projekt, co - jak wyzej opisano - nie nastgpito. Gmina
w sprawozdaniu RB-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego, sporzadzonym za I kwartat 2017 roku, w pozycji D17 -
Przychody z tytutu innych Zrodet, nie ujeta kwoty 45.581,57 zt, ktéra nie
zostata wydatkowana w 2016 roku na Projekt ,Dzi$ mamy szanse na lepsze

2 W dniu 29 grudnia 2017 roku Gmina Stawno podpisata aneks do umowy o dofinansowanie Projektu,
z ktérego wynikato, ze srodki na realizacje Projektu bedg przekazywane na rachunek bankowy organu,
a nastepnie na rachunki wyodrebnione dla realizacji Projektu. Aneks wszedt w zycie z dniem podpisania,
Z mocg obowigzujgca od dnia podpisania umowy o dofinansowanie.



jutro”, a ktéra winna by¢ zrodtem finansowania wydatkow zwigzanych
Z realizacjg Projektu w latach 2017 - 2018.

17. Stwierdzono, ze jednostka zaplanowata wydatki na wyptate odszkodowan za
przejecie gruntow pod budowe drog jako wydatki biezace. W zwigzku
z powyzszym wskaza¢ nalezy, ze wydatki z powyzszego tytutu sg
ekwiwalentem za nieruchomos$é gruntowg (majatek trwaty) i powinny byc¢
klasyfikowane jako wydatki majatkowe. Odszkodowanie jako zaptata za
nabycie gruntu (Srodka trwatego) nie moze byc¢ zaliczone do wydatkow
biezacych.

W zakresie rozrachunkow i roszczen

Gmina dokonywata zakupdw energii elektrycznej od spotki Grudzen Las oraz od
kontrahenta PGE Dystrybucja S.A. na podstawie jedenastu umoéw kompleksowych
(obejmujacych przesyt i sprzedaz energii elektrycznej) zawartych w okresie od dnia
5 pazdziernika 2007 roku do dnia 6 lipca 2010 roku (z tego 8 uméw zawartych
w okresie od dnia 19 kwietnia 2010 roku do dnia 6 lipca 2010 roku). Zauwazy¢
nalezy, ze na podstawie art. 1 pkt 29 ustawy z dnia 2 grudnia 2009 roku o zmianie
ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. nr 223,
poz. 1778) uchylony zostat zapis, ktéry pozwalat na zwieranie umow, ktérych
przedmiotem byty dostawy energii elektrycznej z sieci elektroenergetycznej na czas
nieoznaczony. Zakaz zawierania umow dotyczacych dostaw energii z sieci
elektroenergetycznej na czas nieoznaczony wszedt w zycie z dniem 29 stycznia
2010 roku. Zatem wszystkie umowy na czas nieokreslony dotyczace zakupow
energii elektrycznej po tej dacie (29 stycznia 2010 roku) =zostaty zawarte
Z naruszeniem przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 ze zm.). Z nowelizacji
ustawy Prawo zamowien publicznych z dnia 2 grudnia 2009 roku (art. 143 ust. 1a)
wynikato, ze mozliwo$¢ zawierania umow na czas nieoznaczony pozostata jedynie w
stosunku do uméw, ktérych przedmiotem sg ustugi przesytowe lub dystrybucyjne
energii elektrycznej lub gazu ziemnego. Zgodnie z art. 3 pkt 4 ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 roku Prawo energetyczne (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz.220
ze zm.) - przesytanie oznacza transport paliw gazowych oraz energii elektrycznej
sieciami przesytowymi w celu ich dostarczania do sieci dystrybucyjnych lub
odbiorcom koficowym przytaczonym do sieci przesytowych, z wytgczeniem jednak
sprzedazy tych paliw lub energii. Zatem w zakresie zakupu energii elektrycznej na
czas nieoznaczony mogg by¢ zawierane - stosownie do art. 143 ust. 1a ustawy
Prawo zamdwien publicznych - wytgcznie umowy, ktérych przedmiotem sg ustugi
przesytowe lub dystrybucyjne energii elektrycznej lub gazu ziemnego.

W zakresie budzetu i wieloletniej prognozy finansowej

1. Z uchwaty Rady Gminy nr XXX/240/16 z dnia 29 grudnia 2016 roku w sprawie
uchwalenia planu budzetu Gminy Stawno na 2017 rok wynikato, ze Rada
Gminy ustalita limit zobowigzan na sfinansowanie przejSciowego deficytu
budzetu w wysokosci 2.400.000,00 zt. W § 16 uchwaty budzetowej zawarto
upowaznienie Wodjta Gminy do zaciggania zobowigzan na pokrycie



przejsciowego deficytu wystepujacego w trakcie 2017 roku do kwoty
2.000.000,00 zt. Z wyjasnienia udzielonego przez Skarbnika Gminy wynikato,
ze kwota 400.000 zt stanowita prognozowana kwote kosztu kredytu
krétkoterminowego, tj. prowizji oraz odsetek. Z zatgcznika do uchwaty
budzetowej dotyczacego planu wydatkéw budzetowych wynikato, ze jednostka
zaplanowata wydatki na obstuge dtugu w kwocie 175.000 zt w tym odsetki od
kredytow i pozyczek w tacznej kwocie 150.000 zt. Zatem tres$¢ uchwaty z dnia
29 grudnia 2016 roku nr XXX/240/16 w sprawie uchwalenia planu budzetu
Gminy Stawno na 2017 rok byta niespdjna z planem wydatkow budzetu ujetym
w zatgczniku do uchwaty.

2. Stwierdzono przypadki nierealnego prognozowania w wieloletniej prognozie
finansowej dochodow ze sprzedazy majatku, przyktadowo poprzez
prognozowanie dochodow ze sprzedazy nieruchomosci, ktére na dzien
uchwalania prognozy nie stanowity wtasnosci Gminy, co stanowito naruszenie
art. 226 ust.1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym wieloletnia
prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna.

3. Wydatki biezgace w latach 2018 - 2022 w Wieloletniej Prognozie Finansowej
przyjetej uchwata nr XXX/239/16 z dnia 29 grudnia 2016 roku zostaty
zaplanowane w kwotach zanizonych o ok. 1.000.000,00 zi. Powyzsza
nieprawidtowos$¢ zostata skorygowana podczas przeprowadzania czynnosci
kontrolnych przez RIO w todzi, uchwatg w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej z dnia 6 pazdziernika 2017 roku nr XL/304/17.

4. Objasnienia do wieloletniej prognozy finansowej nie spetniaty wymogoéw
okreslonych w art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych, z ktérego to
przepisu wynikato, ze do wieloletniej prognozy finansowej dotgcza sie
objasnienia przyjetych wartosci. W objasnieniach mogg by¢ zawarte takze
informacje uszczegdtawiajagce nastepujgce dane: dochody biezace oraz
wydatki biezgce budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym na
obstuge dtugu, gwarancje i poreczenia; dochody majatkowe, w tym dochody
ze sprzedazy majatku; wydatki majatkowe budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego; wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu; przychody
i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem
dlugu zaciagnietego oraz planowanego do zaciggniecia; kwota dtugu jednostki
samorzadu terytorialnego oraz sposéb sfinansowania jego sptaty, relacje,
o ktérych mowa w art. 242-244, kwoty wydatkow biezacych i majatkowych
wynikajacych z limitow wydatkéw na planowane i realizowane przedsiewziecia.

W zakresie dochodéw z tytulu podatkéw

1. Stwierdzono, ze ustalony formularz drukéw informacji podatkowych
i deklaracji podatkowych na podatek rolny i podatek od nieruchomosci
uniemozliwiat uzyskanie od podatnika informacji jaka klasyfikacje majg grunty
zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Jednostka powinna w taki
sposdéb opracowac informacje na podatek rolny i podatek od nieruchomosci
aby jednoznacznie ustali¢ wymiar podatkow, tj. w informacjach powinny by¢



wskazane nie tylko numery dziatek ale réwniez powierzchnia kazdej dziatki
podlegajgca opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci oraz podatkiem
rolnym wraz z jej klasg. Brak wskazania przez podatnika w informacjach
podatkowych numerdw, powierzchni dziatek oraz klasy gruntow
opodatkowanych podatkiem od nieruchomosci (jako gruntéw zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej) uniemozliwiat sprawdzenie czy
podatek rolny zostat wymierzony w prawidtowej wysokosci.

2. Stwierdzono liczne przypadki braku przeprowadzania weryfikacji sktadanych
deklaracji i informacji podatkowych w zakresie podatku od nieruchomosci oraz
podatku rolnego, na podstawie art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 201 ze zm.), ktory
stanowi, ze organy podatkowe pierwszej instancji, dokonujg czynnosci
sprawdzajacych, majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci
deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Przypadki braku
przeprowadzenia weryfikacji deklaracji podatkowych odnotowano
u nastepujacych podatnikow:

Podatnik nr (...)3:

- w deklaracji z 2016 roku podatnik wykazat powierzchnie budynkéw w stosunku
do roku 2015 roku mniejszg o 21,87 m2. Zmniejszenie powierzchni budynkéw
wynikato z btednego zakwalifikowania budowli (silosa) (...)* do budynkdéw. W
czasie kontroli RIO w todzi podatnik ztozyt korekty deklaracji za okres 2013-
2015, z ktoérych wynikato zmniejszenie powierzchni budynkéw o 21,87m2 oraz
zwiekszenie wartosci budowli o 202.834,40 zi. RoOznica podatku od
nieruchomosci za lata 2013-2015 pomiedzy odpisem podatkéow (z tytutu
zawyzonej powierzchni budynkéw) a przypisem (z tytutu zanizonej wartosci
budowli) wynosita 10.805 zi;

- porownujgc budowle zgtoszone do opodatkowania w deklaracji za 2016 rok
z wykazem budowli zlozonym jako zatacznik deklaracji za 2017 rok
stwierdzono, ze w zestawieniu za 2017 rok nie wskazano wszystkich budowli,
ktére byty opodatkowane w 2016 roku. Organ podatkowy nie wzywat
podatnika do przedstawienia dokumentdw poswiadczajgcych rozbidrke
(likwidacje) budowli;

- (...)°. Organ podatkowy nie wezwat podatnika do wyjasnienia niezgodnosci
pomiedzy zatacznikiem do deklaracji a deklaracja;

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
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- podatnik w deklaracji na 2017 rok wykazat w stosunku do 2016 roku wzrost
wartosci budowli o 3.689.818,35 zt. Organ podatkowy nie wezwat podatnika

do zilozenia wyjasnien i dokumentéow potwierdzajacych przyjecie do
uzytkowania w 2016 roku budowli wymienionych w zataczniku do deklaracji
podatkowej.

Podatnik nr (..)® (podatnik prowadzi dziatalno$¢ w zakresie pozyskiwania
kopalin):

- powierzchnie gruntdw wykazywane przez wydzierzawiajacego (Lasy
Panstwowe) oraz dzierzawce (podatnika) byty niezgodne. (...)7;

- z danych wynikajacych z ewidencji gruntéw i budynkdéw oraz zawartych
w korekcie deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2016 rok (ztozonej
w dniu 16 stycznia 2017 roku) oraz z deklaracji na podatek od nieruchomosci
na 2017 rok wynikato, ze podatek od nieruchomosci za styczen 2016 roku
zostat zanizony od powierzchni co najmniej 11,3326 ha gruntéw
sklasyfikowanych jako K (...)&,

- podatek od nieruchomosci za miesigce od lutego do pazdziernika 2016 roku
mogt zosta¢ zanizony od powierzchni co najmniej 3,3379 ha gruntow
sklasyfikowanych jako K (...)?,

- podatek od nieruchomosci za miesigce od listopada do grudnia 2016 roku mdgt
zosta¢ zanizony od powierzchni co najmniej 3,3379 ha gruntéw
sklasyfikowanych jako K (...)°,

dokumentach sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

6 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowga - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

9 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- podatek od nieruchomosci za miesigce od stycznia do czerwca 2017 roku mogt
zosta¢ zanizony od powierzchni co najmniej 3,3379 ha gruntow
sklasyfikowanych jako K (...),

- organ podatkowy do dnia przeprowadzenia kontroli przez RIO w todzi nie
dysponowat umowami dzierzawy gruntu pomiedzy Lasami Panstwowymi
a podatnikiem, nie posiadat tez informacji o powierzchniach i klasyfikacji
wydzierzawionego przez podatnika gruntu.

Podatnik nr (...)12:
Podatnik nr (...)13:

- w informacji z dnia 15 lutego 2011 roku na podatek od nieruchomosci podatnik
zadeklarowat (...)** m2 gruntdéw zwigzanych z dziatalnosciq gospodarczg oraz
(...)¥> m2 gruntédw pod jeziorami oraz zajetych na zbiorniki wodne retencyjne.
Z wypiséw z ewidencji gruntow wynikato, ze podatnik nie posiadat gruntéw
pod wodami sklasyfikowanych jako Wp lub Wm. Z tresci art. 21 ustawy z dnia
17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity Dz. U.
z 2016 r., poz. 1629 ze zm.) wynikato, ze podstawe wymiaru podatkdéw
i Swiadczen stanowig dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkéw. Zgodnie
natomiast z art. 1a ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych - przez
uzyte w ustawie okreslenia: uzytki rolne, lasy, nieuzytki, uzytki ekologiczne,
grunty zadrzewione i zakrzewione, grunty pod wodami powierzchniowymi
stojacymi oraz grunty pod wodami powierzchniowymi ptynacymi, grunty pod
morskimi wodami wewnetrznymi rozumie sie grunty sklasyfikowane w ten

11 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wyilgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

15 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.
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sposdb w ewidencji gruntow i budynkéw. Zatem niedopuszczalne jest - co do
zasady - opodatkowanie gruntdéw niezgodnie z ewidencjg gruntéw,

- organ podatkowy opodatkowat grunty przeznaczone pod dziatalnosé
gospodarczg o powierzchni (...)1* m2 oraz (...)'” m2 powierzchni budynkéw,
zgodnie ze ztozong na podatek od nieruchomosci deklaracjg. Organ podatkowy
nie wyjasnit, czy budynki sg jednokondygnacyjne czy tez wielokondygnacyijne,
co ma bezposredni wptyw na powierzchnie gruntu jakg podatnik winien zgtosic¢
do opodatkowania. Powierzchnia gruntdw zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej nie powinna by¢ mniejsza niz opodatkowana
powierzchnia budynku  jednokondygnacyjnego przeznaczonego do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Organ podatkowy nie wyjasnit
dlaczego podatnik nie zgtosit do opodatkowania zadnych budowli.

(.)%,

- (...)'°. Zatem w zakresie czesci gruntow zostaty one opodatkowane zaréwno
podatkiem rolnym, jak i podatkiem od nieruchomosci,

- (),

3. W dniu 7 listopada 2016 roku do Urzedu Gminy wptyneta zmiana geodezyjna
dotyczaca dziatki (..)?' (w wyniku nowego pomiaru zmniejszyta sie
powierzchnia dziatki o 344 m2). Organ podatkowy nie wezwat podatnika do
ztozenia korekty deklaracji. Ponadto stwierdzono, ze numer dziatki przed
podziatem (5) zostat réwniez wskazany przez podatnika w deklaracji na
podatek od nieruchomosci za 2017 rok. W trakcie czynnosci kontrolnych RIO

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach sktadanych przez podatnikdéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

17 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 2 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w aktach dokumentujacych czynnosci
sprawdzajace). Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1% Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 2 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w aktach dokumentujgacych czynnosci
sprawdzajace). Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 2 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w aktach dokumentujacych czynnosci
sprawdzajace). Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

21 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 2 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w aktach dokumentujacych czynnosci
sprawdzajace). Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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w todzi podatnik ztozyt korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata
2016 - 2017 obejmujgce zmiane powierzchni gruntu zajetego na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej.

W odniesieniu do podatnika o numerze konta podatkowego (...)22 wptaty
ewidencjonowano zgodnie z dyspozycjg podatnika w wysokosciach wyzszych
niz wysokos$¢ przypisu na dany miesigc. W przypadku wptaty podatnika
w wysokosci wyzszej niz rata podatku cze$¢ wptaty winna byc¢ zaliczona na
poczet przysztych zobowigzan, stosownie do art. 76 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa, zgodnie z ktérym - nadpftaty wraz z ich oprocentowaniem
podlegajg zaliczeniu z urzedu na poczet zalegtosci podatkowych wraz
z odsetkami za zwtoke, odsetek za zwioke od nieuregulowanych w terminie
zaliczek na podatek, kosztow upomnienia oraz biezacych zobowigzan
podatkowych, a w razie ich braku podlegaja zwrotowi z urzedu, chyba ze
podatnik ztozy wniosek o zaliczenie nadptaty w catosci lub w czesci na poczet
przysztych zobowigzan podatkowych. Stosownie do art. 72 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa - za nadptate uwaza sie kwote nadptaconego lub
nienaleznie zaptaconego podatku. Natomiast z tresci art. 3 ustawy Ordynacja
podatkowa wynikato, ze przez podatki rozumie sie réwniez raty podatkdw,
jezeli przepisy prawa podatkowego przewidujg ptatnosci podatku w ratach.

Na dzien 1 stycznia 2016 roku na koncie podatnika nr (...)23 widniata nadptata
w wysokosci 1 zt. W dniu 30 grudnia 2016 roku dokonano przypisu kwoty 1,00
zt na podstawie PK 1/2016. Z polecenia ksiegowania wynikato, ze przypisu
dokonano w celu likwidacji salda. Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla organdw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. nr 208, poz. 1375) - do udokumentowania przypisow lub
odpiséw stuzg: deklaracje w rozumieniu art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej, z
ktérych wynika zobowigzanie podatkowe Iub kwota zmniejszajaca
zobowigzanie podatkowe; decyzje; dowody zrealizowanych  wptat
nieprzypisanych, naleznych od podatnikéw; postanowienia o dokonaniu
potracenia, o ktérym mowa w art. 65 Ordynacji podatkowej; odpisy orzeczen
sgdu administracyjnego, o ktérych mowa w art. 77 § 1 pkt 3 Ordynagcji
podatkowej; dokumenty, na podstawie ktérych przypisuje sie bankowi
zobowigzanie w wysokosci zaptaty dokonanej przez podatnika, w zwigzku
z art. 60 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej, stwierdzajgce obcigzenie rachunku
bankowego podatnika z tytutu zaptaty podatku - w przypadku gdy podatnik
dokonat zaptaty za posrednictwem banku, a bank obcigzyt rachunek biezacy
podatnika, ale nie przekazat $rodkéw na rachunek biezacy urzedu. Zatem

22 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

23 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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dokonanie przypisu naleznosci na podstawie Polecenia Ksiegowania byto
dziataniem nieprawidiowym.

6. W pozycji wymiarowej (...)>* opodatkowane zostaty grunty bedace zaréwno
wspotwlasnoscig matzenskyg, jak i tez grunty stanowigce wiasnos¢ odrebng
jednego ze wspdétmatzonkdédw. W odniesieniu do powyzszych ustalen wskazac
nalezy, ze grunty, ktére sg przedmiotem witasnosci i wspdtwitasnosci winny byc¢
opodatkowane w odrebnych decyzjach wymiarowych. Nieprawidtowos¢
powyzsza dotyczyta rowniez podatnika o numerze konta podatkowego (...)%>.

7. Podatnik (...)?® zgtosit do opodatkowania budowle - dwie elektrownie wiatrowe
(...)%. W dniu 16 lipca 2016 roku weszta w zycie ustawa z dnia 20 maja 2016
roku o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016 r., poz.
961), z art. 2 ktorej to ustawy wynikato, ze przez elektrownie wiatrowg
rozumie¢ nalezy budowle w rozumieniu przepisbw prawa budowlanego,
sktadajacaq sie co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementéw technicznych,
0 mocy wiekszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z
dnia 20 lutego 2015 roku o odnawialnych zrédtach energii - tj. 10 kW. Przez
elementy techniczne rozumie sie - wirnik z zespotem fopat, zespdt
przeniesienia napedu, generator pradotwoérczy, uktady sterowania i zespdt
gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu. Zgodnie z art. 17 ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych - od dnia wejscia w zycie
ustawy do dnia 31 grudnia 2016 roku podatek od nieruchomosci dotyczacy
elektrowni wiatrowej ustala sie i pobiera zgodnie z przepisami obowigzujgcymi
przed dniem wejscia w zycie ustawy. Zatem od dnia 1 stycznia 2017 roku
organ podatkowy winien po otrzymaniu deklaracji na podatek od
nieruchomosci wezwac podatnika do jej korekty, ktdra uwzgledniataby zmiany
w obowigzujacych przepisach. W sprawie opodatkowania elektrowni
wiatrowych od dnia 1 stycznia 2017 roku zapadty m.in. wyroki:
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 21 lutego 2017
r. sygn. akt I SA/Bd 866/16; Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Gorzowie Wielkopolskim z dnia 8 marca 2017 roku, sygn. akt I SA/Go 56/17;
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 23 marca 2017

24 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

25 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

26 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

27 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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roku, sygn. akt I SA/Ol 17/17; Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w
todzi z dnia 24 marca 2017 roku, sygn. akt I SA/td 1/17, ktoére wskazujg na
obowigzek opodatkowania podatkiem od nieruchomosci wartosci budowli
zgodnie z ustawg o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.

W dniu 21 wrzes$nia 2017 roku, podczas kontroli RIO w todzi, do Urzedu Gminy
wptyneta korekta deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2017 rok (...)%8.
Zatem zwiekszenie podatku w wyniku kontroli RIO w todzi wynosito
146.660 zi.

8. Pomimo zmiany wtasciciela gruntu organ podatkowy nie zmieniat numeru
konta wymiarowego prowadzonego dla podatnika. Nieprawidtowos¢ dotyczyta
numeru konta podatkowego (..)?°. Zgodnie z § 11 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
organdw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego - konta
szczegbtowe prowadzone do kont analitycznych prowadzi sie dla kazdego
podatnika odrebnie w kazdym podatku. Zatem nadawanie réznym podatnikom
tych samych numerdéw kont podatkowych byto dziataniem nieprawidtowym.

9. Ponadto stwierdzono, ze podatnikowi o numerze konta podatkowego (...)3°
decyzjg z dnia 2 grudnia 2015 roku nr IB.6831.18.2015, ktéra uprawomocnita
sie w dniu 18 grudnia 2015 roku dokonano zmiany numerdéw ewidencyjnych
dziatek oraz ich powierzchni oraz klasyfikacji. Zmiana powyzsza miata wptyw
na wysoko$¢ podatku, bowiem przed zmiang podatnik posiadat grunty
podlegajgce opodatkowaniu podatkiem rolnym sklasyfikowane jako R IVa,
o powierzchni 1,8507 ha fizycznego a po zmianie powierzchnia gruntéw
sklasyfikowanych jako R IVa wynosita 1,7893 ha fizycznego. Organ podatkowy
nie wzywat podatnika do ztozenia korekty informacji podatkowej, na podstawie
art. 274a ustawy Ordynacja podatkowa. Analogiczna sytuacja miata miejsce
w 2016 roku, kiedy to Starostwo Powiatowe zawiadomieniem 2z dnia
14 stycznia 2016 roku poinformowato organ podatkowy o zmianach
w ewidencji gruntdow majacych wptyw na wymiar podatku rolnego. Organ
podatkowy dokonywat zmiany wysokosci zobowigzania podatkowego bez
przeprowadzenie postepowania podatkowego, co naruszato art. 165 § 1 i 2
ustawy Ordynacja podatkowa, z ktérego wynikato, Zze postepowanie

28 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

2% Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

30 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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podatkowe wszczyna sie na zgdanie strony lub z urzedu. Wszczecie
postepowania z urzedu nastepuje w formie postanowienia.

10. Podatnik o numerze konta podatkowego (...)3' w dniu 29 listopada 2016 roku
aktem notarialnym Rep. 9994/2016 nabyt, w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, dziatke (...)32. Stwierdzono, ze akt notarialny wptynat do Urzedu
Gminy w dniu 5 grudnia 2016 roku, a zawiadomienie o zmianie geodezyjnej
wptyneto w dniu 30 grudnia 2016 roku. Zakupiona w listopadzie nieruchomosc¢
nie zostata opodatkowana.

11, (.)%.

12. Podatnik o numerze konta (...)** nie ztozyt informacji na podatek rolny a organ
podatkowy nie wzywat podatnika do uzupetnienia powyzszego braku. Zgodnie
z art. 6a ust.5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1892) - osoby fizyczne, z zastrzezeniem ust.
10, sg obowigzane ztozy¢ wiasciwemu organowi podatkowemu informacje o
gruntach, sporzadzone na formularzach wedlug ustalonego wzoru,
w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie
albo wygasniecie obowigzku podatkowego w zakresie podatku rolnego, lub o
zaistnieniu zmian, o ktérych mowa w ust. 4. Zgodnie z art. 274a § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa organ - podatkowy moze zazadaé ztozenia wyjasnien
w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwac¢ do jej ztozenia, jezeli
deklaracja nie zostata ztozona mimo takiego obowigzku.

13. Decyzje wymiarowe wydane dla podatnika o numerze konta podatkowego
(...)* nie wskazywaty wszystkich przedmiotow opodatkowania wynikajacych
ze ztozonej informacji podatkowej. Stwierdzono, ze podatnik wskazat w
informacji podpisanej w dniu 27 sierpnia 2013 roku, ze posiada budynek
mieszkalny (...)3¢, czego nie ujeto w decyzji w sprawie wymiaru podatku na

31 Wylgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

32 Wylgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 2 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w aktach dokumentujgcych czynnosci
sprawdzajace). Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

33 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

34 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

35 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

36 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
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lata 2016-2017. Budynek mieszkalny korzystat ze zwolnienia z podatku na
mocy uchwaty Rady Gminy.

14. Na informacji podatkowej ztozonej przez podatnika (...)3” nie naniesiono daty
wptywu. Stwierdzono, ze informacja zostata podpisana przez podatnika w dniu
27 sierpnia 2013 roku. Zaniechanie naniesienia daty wptywu na informacji
stanowito naruszenie § 42 Instrukcji kancelaryjnej, stanowiacej zatgcznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku w
sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz.
U. nr 14, poz. 67), z ktérego wynikato, ze po zarejestrowaniu przesyitki na
nosniku papierowym punkt kancelaryjny umieszcza i wypetnia piecze¢ wptywu
na pierwszej stronie pisma lub, w przypadku gdy nie ma mozliwosci otwarcia
koperty, na kopercie. Na informacji podatkowej brak byto rowniez dekretaciji,
co stanowito naruszenie § 39 ww. Instrukcji, zgodnie z ktérym - w systemie
tradycyjnym czynnosci kancelaryjne oraz ich dokumentowanie wykonuje sie w
postaci nieelektronicznej, w szczegdlnosci dekretacji i akceptacji dokonuje sie
na przesytkach w postaci papierowej. Nieprawidlowos¢ powyzsza dotyczyta
réowniez podatnikéw o numerach kont podatkowych (...)38.

15. Do Urzedu Gminy w dniu 23 czerwca 2010 roku wptyneta decyzja z dnia
10 czerwca 2010 roku w sprawie udzielenia pozwolenia na uzytkowanie lokalu
(...)%°. Stwierdzono, ze organ podatkowy nie wezwat podatnika do ztozenia
korekty informacji na podatek od nieruchomosci w zwigzku z oddaniem do
uzytkowania budynku ustugowego.

16. Organ podatkowy nie wydat postanowienia w sprawie rozliczenia wptaty
dokonanej przez podatnika o numerze konta podatkowego (...)*° (wptata z dnia
21 kwietnia 2016 roku). Wptata dotyczyta zalegtosci za 2015 wraz z odsetkami
i kosztami upomnienia. Zaniechanie wydania postanowienia o zaliczeniu
wptaty stanowito naruszenie art.62 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa, z
ktorego wynikato, ze w sprawie zaliczenia wptaty na poczet zalegtosci

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach sktadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

37 Wyfgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

38 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

39 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

0 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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podatkowych, odsetek za zwloke oraz kosztéw upomnienia wydaje sie
postanowienie, na ktdre stuzy zazalenie.

17. Od podatnika o numerze konta podatkowego (...)*! pobrano w 2016 roku od
nieterminowej wptaty odsetki w kwocie 7 zt. Zgodnie z art. 54 § 1 pkt 5 ustawy
Ordynacja podatkowa - odsetek za zwioke nie nalicza sie jezeli wysokos¢
odsetek nie przekraczataby trzykrotnosci wartosci optaty pobieranej przez
operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. -
Prawo pocztowe za traktowanie przesyitki listowej jako przesytki poleconej,
tj. kwoty 8,70 zt. Zatem pobranie odsetek w kwocie 7 zt od nieterminowego
regulowania zobowigzan byto dziataniem nieprawidtowym.

18. Decyzja z dnia 4 maja 2016 roku w sprawie umorzenia zalegtosci w podatku
od $rodkow transportowych z tytutu I raty za 2016 rok w kwocie 7.232,60 zt
wraz z odsetkami w kwocie 125 zt nie zawierata rozstrzygniecia co do catosci
wniosku podatnika. Stwierdzono, ze umorzono I rate zobowigzania, nie
podjeto natomiast decyzji w zakresie II raty podatku od $rodkéw
transportowych, ktorej tez dotyczyt wniosek podatnika. Z uwagi na fakt, iz
wniosek wptynat przed terminem ptatnosci II raty zobowigzanie podatkowe nie
byto jeszcze zalegtoscig. Zatem nie mozna byto rozstrzygna¢ sprawy co do
istoty, bowiem przepisy prawa zezwalajg na umorzenie zalegtosci podatkowej
(naleznosci, ktorej termin ptatnosci juz minagt). Zatem organ podatkowy winien
umorzy¢ postepowanie w sprawie na podstawie art. 208 ustawy Ordynacja
podatkowa.

19. Organ podatkowy dopuscit do przedawnienie sie zobowigzan podatkowych:

- w podatku od nieruchomosci u podatnikéw: nr (...)** (kwota 1.373 zt) i nr (...)*
(kwota 121 zt),
- w podatku rolnym u podatnikéw nr (...)*.

41 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

42 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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20.

Ponadto stwierdzono, ze organ podatkowy nie podejmowat czynnosci
windykacyjnych w zakresie podatku od nieruchomosci wobec podatnikow
oznaczonych numerami kont podatkowych: (...)%>.

Zaniechania w zakresie wystawiania tytutdow wykonawczych stanowity
naruszenie przepiséw rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja
2014 roku w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych
przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania S$rodkow
egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 656) oraz przepiséw rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania
wierzycieli naleznosci pienieznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1483).

W  wyniku kompleksowej kontroli gospodarki finansowej
przeprowadzonej przez RIO w todzi w Gminie Stawno w 2013 roku,
do Wéjta Gminy Stawno Izba skierowala wystapienie pokontrolne,
w ktérym zalecita dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w zakresie
sktadanych przez podatnikow deklaracji podatkowych. W odpowiedzi
na wystapienie pokontrolne z dnia 15 listopada 2013 roku, Waéjt
Gminy Stawno poinformowal, ze beda podejmowane czynnosci
sprawdzajace okreslone w art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa.
Przedstawione powyzej nieprawidtowos$ci wskazuja jednak na brak
weryfikacji sktadanych przez podatnikow deklaracji podatkowych, co
wskazuje na niewykonanie wniosku pokontrolnego RIO w todzi.
Ponadto, Izba wnioskowata, w celu wyjasnienia prawidiowosci
opodatkowania podatnikéw, o przeprowadzenie kontroli
podatkowych, na podstawie art. 281 ustawy Ordynacja podatkowa. Od
zakonczenia kontroli w 2013 roku organ podatkowy nie przeprowadzit
jednak zadnej kontroli podatkowej, mimo istnienia przestanek
uzasadniajacych podjecie takiej kontroli.

W zakresie dochodéw z majatku

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci stanowigcych grunty orne klasyfikowano
w dziale 700, rozdziale 70005, § 0870, co stanowito naruszenie rozporzadzenia
Ministra Finanséow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodoéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz sSrodkéw
pochodzacych ze Zrddet zagranicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r., poz.
1053 ze zm.), wedtug ktérego dochody z ww. tytutu winny by¢ klasyfikowane
w dziale 010, rozdziale 01095, § 0770.

Na koncie 221 w ewidencji ksiegowej syntetycznej nie dokonywano przypisu
czynszu z tytutlu najmu lokali mieszkalnych, w konsekwencji czego
w sprawozdaniach Rb 27S - z wykonania planu dochodéw jednostki samorzadu
terytorialnego, rowniez nie wykazywano zalegtosci we witasciwej wysokosci.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Ustalono, ze na dzien 31 grudnia 2016 roku zalegtosci w zaptacie czynszu za
najem lokali mieszkalnych stanowity kwote - 53.239,98 z, w tym dotyczace
2016 roku 14.620,46 zt, a na dzien 30 czerwca 2017 roku - 44.462,98 zi,
w tym dotyczace 2017 roku - 9.141,62 zt. Wedtug sprawozdan Rb 27S -
z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2016 roku i za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca
2017 roku, zalegtosci z tytutu czynszu za najem lokali wykazano w kwotach:
na dzien 31 grudnia 2016 roku - 12.443,60 zt i na dzien 30 czerwca 2017 roku
- 3.777,98 zi. Réznica pomiedzy kwota zaleglosci wynikajaca z kart
kontowych najemcéw a kwota wykazana w sprawozdaniach Rb 27S
wynosila:_za 2016 rok - 40.796,38 zi, a za I péirocze 2017 roku -
40.685,00 zt. Powyzsze réznice wynikaty z braku zaksiegowania przypisu na
kontach 221-1/720-1 w kwocie 44.416,48 zf, w tym: za marzec 2014 roku -
19.685,65 zt, za maj 2014 roku - 13.852,04 zi, za czerwiec 2015 roku -
9.905,79 zt i zaksiegowania przypisu czynszu za styczen 2016 roku w kwocie
zanizonej o 1.000,00 zt oraz z nieprawidtowosci w zapisach po stronie odpisu
na tgczng kwote - 3.731,48 zi.

Powyzsze wskazuje na brak uzgodnien na koniec poszczegdlnych okreséw
sprawozdawczych zapisow na kontach pomocniczych i na kontach ewidencji
ksiegowej syntetycznej, co naruszato art. 16 ust.1 ustawy o rachunkowosci,
ktory stanowi, ze konta ksigg pomocniczych zawierajg zapisy bedace
uszczegotowieniem i uzupetnieniem zapiséw kont ksiegi gtéwnej. Prowadzi sie
je w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system ksigqg, kartotek
(zbiorow kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami
i zapisami na kontach ksiegi gtéwnej.

Gmina Stawno nie prowadzita skutecznych dziatan majacych na celu
wyegzekwowanie zalegtego czynszu od najemcy lokalu mieszkalnego nr 6,
mieszczacego sie w bloku nr 3 potozonym w miejscowosci Grudzen Las.
W konsekwencji zaniechania podjecia stosownych czynnosci windykacyjnych
przedawnieniu ulegty zalegtosci powstate od kwietnia 2013 roku do sierpnia
2014 roku w kwocie tgcznej - 6.149,25 zt, w tym za 2013 rok - 3.402,13 zt
i za 2014 rok - 2.747,12 zt. Zgodnie bowiem z art. 118 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 459)
- termin przedawnienia roszczen o $wiadczenia okresowe oraz roszczenia
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej wynosi trzy lata. Ponadto
wskazac nalezy, ze w przypadku nieuregulowania zalegtosci z tytutu czynszu
w terminie wskazanym w wezwaniu do zaptaty wierzyciel kieruje sprawe na
droge sadowa, stosownie do przepiséw ustawy z dnia 17 listopada 1964 roku
Kodeks postepowania cywilnego (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1822
ze zm.).

W zakresie wydatkow osobowych

Stwierdzono nieprzestrzeganie art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks
pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 108), w zwigzku z niewykorzystywaniem
przez Wojta Gminy Pana Tadeusza Wojciechowskiego urlopu wypoczynkowego za
lata 2007, 2008, 2009 oraz 2011, 2012, 2013. Zgodnie ze wskazanym przepisem -
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urlopu niewykorzystanego w terminie ustalonym zgodnie z art. 163 ustawy Kodeks
pracy nalezato pracownikowi udzieli¢ najpdzniej do dnia 30 wrzesnia nastepnego
roku kalendarzowego (w brzmieniu obowigzujacym do dnia 31 grudnia 2011 roku
art. 168 ww. ustawy stanowit, ze urlopu niewykorzystanego w terminie ustalonym
zgodnie z art. 163 nalezato pracownikowi udzieli¢ najpézniej do konca pierwszego
kwartatu nastepnego roku kalendarzowego). Nieprzestrzeganie powotanego
przepisu art.168 skutkowato wyptacaniem Wdjtowi Gminy Panu Tadeuszowi
Wojciechowskiemu ekwiwalentu za niewykorzystany urlop w zwigzku z uptywem
kadencji Wéjta Gminy. Kwota wyptaconego ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy za lata 2007, 2008 i 2009 w ilosci 66 dni oraz za 24 dni urlopu za
2010 rok wynosita - 51.620,00 zt brutto (kwota netto przekazana w dniu 4 stycznia
2010 roku na konto pracownika wynosita 35.968,04 zt), a za lata 2011, 2012, 2013
w ilosci 61 dni i za 2014 rok w ilosci 23 dni — 48.794,76 zt brutto (kwota netto
przekazana w dniu 29 grudnia 2015 roku na rachunek bankowy pracownika wynosita
- 37.772,35 z}).

Podkresli¢ nalezy, ze zagadnienia przestrzegania przepisow dotyczacych urlopow
wypoczynkowych przez pracownikéw Urzedu Gminy, w tym przez Wéjta Gminy, byto
przedmiotem kontroli przeprowadzonych w jednostce przez Panstwowga Inspekcje
Pracy Oddziat w Piotrkowie Trybunalskim. W wyniku czynnosci kontrolnych
przeprowadzonych w dniach 2 i 4 wrzesnia 2014 roku stwierdzono, m.in., ze Wojt
Gminy nie wykorzystat do dnia kontroli 9 dni urlopu przystugujacego za 2011 rok,
26 dni za 2012 rok oraz 26 dni za 2013 rok. W wystgpieniu pokontrolnym
skierowanym przez Panstwowag Inspekcje Pracy do Urzedu Gminy w Stawnie w dniu
5 grudnia 2014 roku zalecono zapewnienie przestrzegania w Urzedzie art. 161
ustawy Kodeks pracy, zobowigzujagcego pracodawce do udzielania urlopow
wypoczynkowych w tym roku kalendarzowym, w ktérym pracownik uzyskat do niego
prawo. Ponadto, w przedmiotowym wystgpieniu pokontrolnym zalecono niezwtoczne
udzielenie Wojtowi Gminy Panu Tadeuszowi Wojciechowskiemu pozostatych czesci
niewykorzystanych urlopéow wypoczynkowych przystugujacych za lata ubiegte.
Nieprzestrzeganie powotanego wyzej przepisu art. 161 stwierdzono réwniez
w wyniku kontroli przeprowadzonej przez Panstwowga Inspekcje Pracy w Urzedzie
Gminy Stawno w dniu 20 pazdziernika 2016 roku. Ustalono, ze na dzien
20 pazdziernika 2016 roku Wojt Gminy posiada zalegty urlop wypoczynkowy
w wymiarze 19 dni za 2015 rok. W wystgpieniu pokontrolnych z dnia 21 pazdziernika
2016 roku zalecono niezwtoczne udzielenie zalegtych urlopéw wypoczynkowych,
w tym Panu Wdjtowi Gminy w ilosci 19 dni. W odpowiedzi na powyzsze zalecenia
pokontrolne jednostka poinformowata Panstwowa Inspekcje Pracy Oddziat
w Piotrkowie Trybunalskim, ze z chwilg powrotu do pracy Sekretarza Gminy, ktory
aktualnie przebywa na urlopie wypoczynkowym, Wéjt Gminy sukcesywnie bedzie
wykorzystywat urlop wypoczynkowy - pismo z dnia 5 listopada 2014 roku
skierowane do PIP. Natomiast pismem z dnia 4 listopada 2016 roku Inspekcje Pracy
poinformowano, ze Wojt Gminy wykorzysta zalegty urlop wypoczynkowy w terminie
do dnia 31 stycznia 2017 roku.

Inspektorzy kontroli RIO w todzi ustalili réwniez, ze wykorzystywanie urlopéw
wypoczynkowych przez woéjtédw gmin byto réwniez przedmiotem zainteresowania
Okregowego Inspektora Pracy w todzi, ktéory w pismach kierowanych do gmin
wskazywat na obowigzki wynikajace z art. 161 i 168 ustawy Kodeks pracy,
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w zakresie udzielania pracownikom urlopdw wypoczynkowych i terminu ich
wykorzystywania. Gminy zobowigzane zostaty do udzielenia Okregowemu
Inspektorowi Pracy w todzi informacji o zalegtych urlopach wéjtéw gmin, ze
wskazaniem ilosci dni i terminu, w ktérym urlop zostanie udzielony. W odpowiedzi
na pismo z dnia 28 kwietnia 2008 roku skierowane do gmin w powyzszym zakresie
- Gmina Stawno poinformowata Okregowego Inspektora Pracy, ze Wojt Gminy
posiada urlop zalegty za 2007 rok w ilosci 22 dni, ktdry zostanie wykorzystany przez
Woéjta w miesigcach: maj-czerwiec. Kolejne pismo w powyzszym zakresie Okregowy
Inspektor Pracy skierowat do Urzedu Gminy w Stawnie w dniu 11 marca 2010 roku.
Pismem z dnia 17 marca 2010 roku Sekretarz Gminy Stawno poinformowat
Okregowego Inspektora Pracy, ze Wéjt Gminy posiada urlop zalegty w ilosci 72 dni,
jednak z uwagi na liczne obowigzki Wéjta Gminy urlop zalegty wykorzystywany
bedzie sukcesywnie w miare mozliwosci. W $wietle powyzszych ustalen wskazac
nalezy, ze niewykorzystywanie urlopu wypoczynkowego przez Wéjta Gminy Stawno
nastgpito w sytuacji petnej swiadomosci, co do istniejgcego stanu prawnego i
wyhnikajgcych z niego regut.

W zakresie realizacji inwestycji i wydatkow inwestycyjnych

1. Stwierdzono, ze rozpoczecie robdét budowlanych polegajacych na budowie sieci
kanalizacji sanitarnej wraz =z przytgczami sanitarnymi, przytqczami
energetycznymi oraz pompowniami Sciekdw w miejscowosciach Kozenin,
Kamildwka i Poptawy, objetych decyzjg nr 139/2013 Starosty Opoczynskiego
znak AB.1.6740.745.2012 z dnia 25 marca 2013 roku, nastgpito po
wygasnieciu przedmiotowej decyzji. Na podstawie zapiséw w dzienniku
budowy nr 179/2013 wydanym przez Starostwo Powiatowe w Opocznie do
dokonywania zapiséw z przebiegu realizacji robot budowlanych, objetych
pozwoleniem na budowe nr 139/2013, stwierdzono, ze pod datg 6 maja
2016 roku dokonano wpisu o przystgpieniu do prac przygotowawczych na
trasie budowy kanalizacji sanitarnej, jednak nie wskazano jakie konkretnie
prace przygotowawcze byly wykonywane ani tez nie potwierdzono ich
wykonania. Wpisu w ww. dzienniku budowy dokonata Pani (...)*¢ posiadajaca
uprawnienia budowlane, m.in., do kierowania robotami budowlanymi bez
ograniczen w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji urzadzen
cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych.
Inspektorzy Kontroli ustalili, ze Gmina Stawno nie zlecata Pani (..)¥

6 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

47 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.
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wykonywania zadnych czynnosci zwigzanych z przystgpieniem do realizacji
zadania inwestycyjnego. Wskazac¢ nalezy, ze wyznaczenie miejsca pod obiekt
budowlany na gruncie potwierdzit w dzienniku budowy w dniu 20 lipca 2017
roku uprawniony geodeta Zbigniew Jurowski.

W_zwigzku z brakiem potwierdzenia wykonania jakichkolwiek czynnosci
zwigzanych z realizacjg inwestycji przed uptywem 3 lat od dnia, w ktérym
decyzja 139/2013 z dnia 25 marca 2013 roku stata sie ostateczna (tj. od dnia
7 maja 2013 roku) - przedmiotowa decyzja wygasta. Zgodnie bowiem
z art. 37 ust.1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane (tekst
jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1332) - decyzja o pozwoleniu na budowe
wygdasa, jezeli budowa nie zostata rozpoczeta przed uptywem 3 lat od dnia,
w_ktérym decyzja ta stata sie ostateczna lub budowa zostata przerwana na
czas dtuzszy niz 3 lata. W konsekwenciji roboty budowlane polegajace na
budowie sieci kanalizacji sanitarnej wraz z przytgczami sanitarnymi,
przytgczami energetycznymi oraz pompowniami $ciekéw w miejscowosciach
Kozenin, Kamiléwka i Poptawy zrealizowane zostaty z naruszeniem art. 28
ust.1 ustawy Prawo budowlane, ktéry stanowi ze roboty budowlane mozna
rozpocza¢ jedynie na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe.

W wykazach przedsiewzie¢ stanowigcych zataczniki do uchwat w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej nie wprowadzano zmian w zakresie limitu
zobowigzan podejmujac ww. uchwaty na kolejny rok bazowy i lata nastepne.
W przypadku przedsiewziecia pn. ,uzbrojenie terenéw w miejscowosci Kozenin
- Gmina Stawno pod potrzeby inwestycji MSP” ustalono, ze w wykazach
przedsiewzie¢ limit zobowigzan wykazywany byt w wysokosci stanowigcej
sume limitow wydatkow ustalonych dla poszczegoélnych lat realizacji zadania.
Kontrola wykazata ze w 2016 roku Gmina Stawno zaciggneta na przedmiotowe
zadanie zobowigzania m.in. poprzez zawarcie umowy z wykonawcg robot
(umowa z dnia 16 czerwca 2016 roku) na kwote 2.999.565,91 zt brutto oraz
Z inspektorem nadzoru inwestorskiego (umowa z dnia 16 czerwca 2016 roku)
na kwote 32.595,00 zt brutto. Powyzsze powinno zosta¢ uwzglednione przy
uchwalaniu wieloletniej prognozy finansowej na rok 2017 i lata nastepne,
poprzez zmniejszenie limitu zobowigzan o kwote zobowigzan juz
zaciagnietych, co nie miato miejsca.

Wskazaé nalezy, ze limit zobowigzan, o ktérym stanowi art. 226 ust. 3 pkt 5
ustawy o finansach publicznych, okresla uprawnienia organu wykonawczego
do zaciggania zobowigzan niezbednych do realizacji przedsiewziecia. Kwota,
na ktéra mozna zacigga¢ zobowigzania, ulega pomniejszaniu o kwote
zobowigzan zaciggnietych w ramach ustalonego limitu dla przedsiewziecia.

W zakresie ewidencji srodkéw trwatych

Kontrola prawidtowosci prowadzenia ewidencji ksiegowej analitycznej gruntéow
wykazata nieprawidtowosci polegajace w szczegolnosci na:

zapisywaniu w ewidencji ksiegowej analitycznej (ksiega srodkow trwatych) pod
jedng pozycja kilku, a nawet kilkunastu dziatek, ze wskazaniem ich tacznej
powierzchni i wartosci;
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- przyjmowaniu do ewidencji ksiegowej analitycznej gruntow (dziatek) bez
wskazania ich wartosci;

- nieprawidtowym okresleniu powierzchni poszczegolnych dziatek w stosunku do
powierzchni wynikajacej z aktéw nabycia tych nieruchomosci;

- dwukrotnym ujmowaniu nieruchomosci oznaczonych tym samym numerem
ewidencyjnym gruntéw, potozonych w jednym obrebie geodezyjnym;

- ujmowaniu w ewidencji ksiegowej dziatek, ktére zostaty zbyte przez Gmine w
latach wczesniejszych i na dzien kontroli nie stanowity wtasnosci Gminy;

- dokonaniu wyceny nabytych dziatek i przyjecia na majatek Gminy
Z nierzetelng wartosciq;

- braku w ewidencji ksiegowej nieruchomosci, ktére wedtug wypiséw
Z rejestru gruntow stanowity wtasnos$¢ Gminy Stawno.

Przedstawione wyzej nieprawidtowosci wskazuja, ze ewidencja ksiegowa
analityczna s$rodkéw trwatych prowadzona byta z naruszeniem przepisow
ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z art. 16 ust.1 ustawy - konta ksiag
pomocniczych zawierajg zapisy bedace uszczegodtowieniem i uzupetnieniem
zapiséw kont ksiegi gtéwnej. Z powyzszego wynika, ze konta analityczne
stanowig podstawowe zrdédto informacji niezbednych do prawidltowego
funkcjonowania jednostki w trakcie okresu sprawozdawczego. Zasady
tworzenia ewidencji analitycznej wymagajg od jednostki okreslenia danych,
ktorych uzyskanie jest niemozliwe z ksiegi gtéwnej, a posiadanie ktérych jest
niezbedne dla wypetniania obowigzkéw informacyjnych przez jednostke.
Stosownie do art. 24 ust.1 ustawy - ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco. Ksiegi rachunkowe
uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan
rzeczywisty (ust.2).

W zakresie prawidlowosci przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

1.  Zarzadzeniem nr 72/2016 z dnia 12 wrzesnia 2016 roku Waéjt Gminy Stawno
powotat komisje inwentaryzacyjng oraz zarzadzit przeprowadzenie
inwentaryzacji majatku gminy, m.in., w jednostkach OSP i w Srodowiskowym
Domu Samopomocy, co naruszato zasady ustawy o rachunkowosci. Zgodnie
z art. 26 ust.2 ustawy - inwentaryzacjg_drogg_spisu z natury obejmuje sie
réwniez znajdujace sie w jednostce sktadniki aktywdéw, bedace wtasnoscig
innych jednostek, powierzone jej do sprzedazy, przechowania, przetwarzania
lub uzywania, powiadamiajgc te jednostki o wynikach spisu. Oznacza to, ze
sktadniki majatkowe bedace w uzywaniu innych jednostek powinny by¢
zinwentaryzowane przez te podmioty w sposéb okreslony przepisami ustawy
o rachunkowosci, natomiast Urzad Gminy powinien zosta¢ poinformowany
o wynikach inwentaryzacji sktadnikdw majatkowych stanowigcych wtasnosé
Gminy Stawno.

2. Stwierdzono, ze przy inwentaryzacji gruntéw na dzien 31 grudnia 2016 roku,
przeprowadzonej drogg ich weryfikacji, nie dotozono wszelkich staran
majacych na celu przeprowadzenie weryfikacji w sposéb rzetelny, poprzez
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porownanie danych ewidencji ksiegowej analitycznej gruntéw potozonych
w poszczegolnych obrebach Gminy Stawno z dokumentacjg zrdodtowa,
potwierdzajacg nabycie przez Gmine prawa wtasnosci gruntow. Rzetelne
przeprowadzenie inwentaryzacji gruntow na dzien 31 grudnia 2016 roku (jak
rowniez w latach wczesniejszych) ujawnitoby nieprawidtowosci w zapisach
w ksiegach rachunkowych i tym samym stanowitoby podstawe do ustalenia
zarowno powierzchni jak wartosci poszczegdlnych dziatek.

Odpowiedzialno$¢ za ujawnione naruszenia ponoszq pracownicy Urzedu Gminy
w Stawnie w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wéjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przyszitosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Uchwaty w sprawie zaciggniecia pozyczek lub kredytéw na sfinansowanie
planowanego deficytu podejmowaé wytacznie w sytuacji, w ktérej uchwata
budzetowa zaktada deficyt budzetu, wskazujac kredyty lub pozyczki jako
zrodta jego sfinansowania.

2. Zapewnic przestrzeganie art. 264 ust.5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - w celu zabezpieczenia kredytu lub
pozyczki nie mozna udziela¢ petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem
bankowym jednostki samorzadu terytorialnego.

3.  Zapewni¢ wykazywanie zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek
krotkoterminowych w sprawozdaniach RB-Z - o stanie zobowigzan wedtug
tytutbw  dtuznych oraz poreczen i gwarancji oraz RB-NDS -
0 nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do
wymogow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2018 r., poz. 109).

4. Zapewni¢ przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r.,
poz. 1911), w zakresie obowigzku dokonywania sptat rat kredytéw i pozyczek
(rozchody) z rachunku organu (konto 133).
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10.

11.

12.

13.

Uzupetni¢ ustalone w jednostce zasady rachunkowosci o opis dotyczacy
sposobu prowadzenia ewidencji operacji gospodarczych i finansowych
w zakresie zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych oraz depozytow.
Ewidencje w tym zakresie prowadzi¢ w ramach ewidencji ksiegowej jednostki
budzetowej - Urzedu Gminy.

Zapewnic ewidencjonowanie zobowigzan jednostki w okresach
sprawozdawczych, ktérych dotycza, stosownie do wymogu wynikajgcego
z art.20 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.
W polityce rachunkowosci mozna ustali¢ date po uptywie okresu
sprawozdawczego, uzasadniajacq ewidencje otrzymanego po tej dacie
dokumentu dotyczacego poprzedniego okresu sprawozdawczego w nastepnym
okresie.

Zapewni¢ ujmowanie w ewidencji ksiegowej dowoddéw ksiegowych
spetniajacych wymogi okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
ktéry stanowi, ze dowdd ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej: okreslenie
rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego; okreslenie stron (nazwy,
adresy) dokonujacych operacji gospodarczej; opis operacji oraz jej wartos¢,
jezeli to mozliwe, okreslong takze w jednostkach naturalnych; date dokonania
operacji, a gdy dowdd zostat sporzadzony pod inng datg - takze date
sporzadzenia dowodu; podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktérej wydano
lub od ktérej przyjeto sktadniki aktywdw; stwierdzenie sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez
wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych
(dekretacja); podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

W przypadku stosowania dokumentow zbiorczych zapewnié przestrzeganie
art. 20 ust.3 ustawy o rachunkowosci, stosownie do ktdérego pojedyncze
dowody zZréodtowe powinny by¢é wymienione w dowodzie zbiorczym.

Zgodnie z art. 16 ustawy o rachunkowosci zapewni¢ uzgadnianie ewidencji
syntetycznej z ewidencjg analityczna.

Dowody ksiegowe stosownie do wymogu art. 73 wust. 1 ustawy
o rachunkowosci przechowywa¢ w jednostce, w oryginalnej postaci,
w ustalonym porzadku dostosowanym do sposobu prowadzenia ksiag
rachunkowych, w podziale na okresy sprawozdawcze, w sposob pozwalajacy
na ich tatwe odszukanie.

Zapewni¢ nanoszenie podpisu przez osobe dekretujacg dokumenty ksiegowe,
stosownie do wymogdéw wynikajacych z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowosci.

Zapewni¢ nadawanie zapisom ksiegowym w dzienniku numerdw kolejnych,
stosownie do wymogow okreslonych w art. 14 ust.2 ustawy o rachunkowosci,
z ktérego wynika, ze zapisy w dzienniku muszg by¢ kolejno numerowane,
a sumy zapiséw (obroty) liczone w sposob ciggty.

Przestrzega¢ rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, w zakresie wykazywania w biezgcych
sprawozdaniach RB-27S - z wykonania planu dochodéw jednostki samorzadu
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

terytorialnego, skutkéw finansowych wynikajgcych z decyzji zmieniajacych
wymiar podatku w latach ubiegtych.

Zapewnic rzetelne sporzadzenie sprawozdania Rb-ST - o stanie srodkdéw na
rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Otrzymang w grudniu czes¢ oswiatowg subwencji ogdlnej wykorzystywac na
sfinansowanie wydatkdw roku nastepnego, majac na wzgledzie ze wskazana
czes$¢ subwencji stanowi dochdd roku nastepnego po roku, w ktérym wptynie
na rachunek Gminy.

Zapewni¢ przestrzeganie umow zawieranych z Instytucjg zarzadzajaca
w sprawie udzielenia pomocy ze Srodkéw europejskich na dofinansowanie
realizowanego projektu, w szczegdlnosci w zakresie wymogoéw dotyczacych
wyodrebnienia otrzymywanych tytutem pomocy $rodkdow finansowych.

Planowa¢ wydatki zwigzane z wyptatg odszkodowan za nabyte grunty jako
wydatki majatkowe.

Podja¢ dziatania w celu rozwigzania uméw zawartych na czas nieoznaczony
dotyczacych zakupu energii elektrycznej i zapewni¢ wybdr dostawcy energii
elektrycznej zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zamodwien publicznych.

Zapewni¢ wewnetrzng spojnosc¢ w tresci uchwaty budzetowej, w szczegdlnosci
miedzy postanowieniami uchwaty a ujetym w tabelach (zatacznikach) planem
wydatkéw budzetu.

Zapewnic¢ realistyczne prognozowanie w wieloletniej prognozie finansowej
dochoddéw ze sprzedazy majatku oraz wydatkéw biezacych, stosownie do
wymogu okreslonego w art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Zapewni¢ - zgodnie z art. 226 ust.2a ustawy o finansach publicznych -
sporzadzanie objasnien do wieloletniej prognozy finansowej, ktére uzasadniajg
prognozowane wartosci.

Dokona¢ analizy obowigzujacych formularzy deklaracji i informaciji
podatkowych, pod katem zawarcia w nich informacji niezbednych do
weryfikacji prawidtowosci obliczenia zobowigzania podatkowego.

Podjac czynnosci w celu wyjasnienia prawidtowosci opodatkowania podatnikow
wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ rzetelne wykonywanie czynnosci sprawdzajacych w zakresie
skfadanych przez podatnikéw deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. W uzasadnionych
sytuacjach przeprowadzaé kontrole podatkowe u podatnikéw w celu zbadania
zgodnosci wykazywanych w deklaracjach danych ze stanem faktycznym.

Dokonujac czynnosci sprawdzajacych uwzgledniaé, w szczegdlnosci dane
wynikajace z ewidencji gruntéw i budynkéw. Zgodnie z art. 21 ust.1 ustawy
z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne, zgodnie z ktérym
- podstawe planowania gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru
podatkow i swiadczen, oznaczania nieruchomosci w ksiegach wieczystych,
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

statystyki publicznej, gospodarki nieruchomosciami oraz ewidencji
gospodarstw rolnych stanowig dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkdw.

W przypadku wystgpienia nadptaty stosownie do art.76 ustawy Ordynacja
podatkowa zalicza¢ jg z urzedu na poczet zalegtosci podatkowych wraz
Zz odsetkami za zwtoke, odsetek za zwioke od nieuregulowanych w terminie
zaliczek na podatek, kosztow upomnienia oraz biezgacych zobowigzan
podatkowych, a w razie ich braku zwraca¢ z urzedu, chyba ze podatnik ztozy
wniosek o zaliczenie nadptaty w catosci lub w czesci na poczet przysztych
zobowigzan podatkowych.

Zapewnic przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego,
w zakresie podstaw dokonywania przypisow i odpisow na karcie kontowej
podatnikdw oraz wymogu nawania podatnikom odrebnych numeréw kont
podatkowych.

W przypadku zaliczenia wptaty podatnika na zobowigzania podatkowe,
odsetki, koszty upomnienia wydawac postanowienie w tej sprawie, stosownie
do wymogu sformutowanego w art.62 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa.

Zapewnic przestrzeganie art. 54 ust. 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa,
zgodnie z ktorym - odsetek nie nalicza sie jezeli wysoko$¢ odsetek nie
przekraczataby trzykrotnosci wartosci optaty pobieranej przez operatora
wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo
pocztowe za traktowanie przesyiki listowej jako przesytki poleconej.

W decyzji wydanej na wniosek podatnika dotyczacy udzielenia ulgi w zaptacie
podatku odnosi¢ sie do wszystkich zgdan podatnika bedacych trescig wniosku.

Zwiekszy¢ nadzor merytoryczny nad wykonywaniem zadan przez pracownikéw
odpowiedzialnych za realizacje dochodow z tytutu podatkéw i optat lokalnych,
w tym za wymiar i ewidencje zobowigzan podatkowych.

Przestrzega¢ przepisow rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwéw zaktadowych, w szczegdlnosci obejmowal ewidencjg
kancelaryjng sktadane przez podatnikow deklaracje.

Zapewni¢ biezace podejmowanie czynnosci windykacyjnych w odniesieniu do
zalegtosci podatkowych, przestrzegajac przepiséw rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych.

Zapewni¢ klasyfikowanie dochodow ze sprzedazy nieruchomosci stanowigcych
grunty rolne zgodnie z zasadami wynikajacymi z przepisdw rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegodtowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodoéw i rozchoddéw oraz S$rodkéow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych.
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35. Biezaco i terminowo podejmowacé czynnosci windykacyjne majgce na celu
egzekwowanie zalegtosci z tytutu czynszu za najem lokali mieszkalnych, w celu
niedopuszczenia do przedawnienia roszczen w tym zakresie.

36. Zapewnic przestrzeganie obowigzku wykorzystywania urlopu
wypoczynkowego do dnia 30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego,
stosownie do wymogu okreslonego w art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 roku Kodeks pracy.

37. Zapewnic przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo
budowlane, w zakresie obowigzku rozpoczynania robét budowlanych na
podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe, z uwzglednieniem przewidzianych
w przepisach ustawy wyjatkdow od wskazanej zasady.

38. Zapewni¢ dokonywanie analizy limitu zobowigzan dla przedsiewzie¢ ujetych
w zatgczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w celu
aktualizacji limitu przy uchwalaniu ww. uchwaty w kolejnym roku realizacji
przedsiewziecia.

39. Podja¢ dziatania zmierzajace do przeprowadzenia rzetelnej weryfikacji
gruntéw, poprzez poréwnanie zapisow w ewidencji ksiegowej analitycznej
z aktami potwierdzajacymi nabycie nieruchomosci gminnych (akty notarialne,
decyzje komunalizacyjne) w celu ustalenie faktycznego stanu majatku Gminy
Stawno.

40. Przestrzega¢ art. 26 ust.2 ustawy o rachunkowosci, w zakresie zasad
inwentaryzacji majatku Gminy przekazanego do uzywania innym jednostkom.

41. Zapewni¢ rzetelnie przeprowadzenie inwentaryzacji gruntéw stanowigcych
majatek Gminy Stawno, zgodnie z art. 26 ustawy o rachunkowosci.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenie sktada
wilasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od daty otrzymania
wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.
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Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy,
3. aa.
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