+6dz, dnia 5 stycznia 2018 rok

Pan
Adam Ruta
Wojt Gminy tyszkowice

WK - 602/1/2018

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561), informuje Pana Wéjta, ze
Regionalna 1Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita kompleksowg kontrole
gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Urzedzie Gminy w tyszkowicach?.
Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2015 - 2016 oraz z I potrocza 2017 roku,
dotyczace przede wszystkim: prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan
finansowych; zadtuzenia; gospodarki kasowej; realizacji dochoddéw z podatkow i optat
lokalnych; realizacji dochoddéw z majatku; udzielania zamdwien publicznych; ewidencji
i inwentaryzacji majatku; zadan realizowanych na podstawie porozumien z jednostkami
samorzadu terytorialnego; poniesionych wydatkdw na wynagrodzenia nauczycieli z tytutu
wyptaty jednorazowego dodatku uzupetniajgcego oraz gospodarowania odpadami
komunalnymi. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci
i uchybienia wynikaly z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw oraz naruszenia
procedur wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane nieprawidiowosci dotyczyly,
w szczegolnosci:

W zakresie udzielonych poreczen

W 2016 roku Rada Gminy Lyszkowice podjeta dwie uchwaty dotyczace udzielenia
poreczen, a mianowicie: uchwate nr XXIX/123/2016 w sprawie zmiany uchwaty
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Lyszkowice na 2016 rok wprowadzajaca zmiane
w zakresie ustalenia fgcznej kwoty poreczen na 2016 rok w wysokosci 1.185.170,00 zt

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 26 lipca 2017 roku — 20 paZdziernika 2017 roku.
Protokdt podpisany zostat w dniu 30 listopada 2017 roku.



oraz uchwate nr XXIV/124/2016 z dnia 28 wrzesnia 2016 roku, ustalajgcg maksymalng
wysokos$¢ poreczen udzielanych przez Wojta Gminy tyszkowice w 2016 roku w kwocie
1.185.170,00 zt oraz zrédto pokrycia powstatych ewentualnych sptat z tytutu tych
poreczen (dochody Gminy z podatku od nieruchomosci). Jednak w 2016 roku jednostka
kontrolowana nie zaciggneta zobowigzania z powyzszego tytutu.

W dniu 30 stycznia 2017 roku Wojt Gminy ktyszkowice, z kontrasygnatg Skarbnika
Gminy, zawart z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w todzi umowe poreczenia pozyczki udzielonej Zwigzkowi Miedzygminnemu ,Bzura”
przez Wojewoddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi (umowa
o dofinansowanie w formie pozyczki i dotacji nr 23/0Z/PD/2016 z dnia 20 maja
2016 roku przyznajgca Zwigzkowi pozyczke do kwoty 21.835.873,00 zi). Gmina
poreczyta Zwigzkowi Miedzygminnemu ,Bzura” zobowigzania z powyzszego tytutu do
kwoty 1.185.170,00 zt, stanowigcej kwote pozyczki wraz z naleznymi odsetkami
w wysokosci procentowego udziatu Gminy w realizowanym zadaniu. Poreczenie zostato
udzielone na okres od dnia 30 stycznia 2017 roku do dnia 31 sierpnia 2032 roku,
z zastrzezeniem zawartym w § 4 umowy, iz w wypadku opdznienia dtuznika (Zwigzek
Miedzygminny ,Bzura”) w wykonaniu zobowigzan wynikajacych z umowy, po uprzednim
pisemnym wezwaniu diuznika do uregulowania zobowigzan wynikajacych z udzielonej
pozyczki, wierzyciel moze zwrdéci¢ sie do poreczyciela o spetnienie swiadczenia do kwoty
wykazanej w § 2 tj. 1.185.170,00 zt, ktére poreczyciel (Gmina tyszkowice) zobowigzuje
sie niezwtocznie zrealizowac.

Kontrola wykazata, ze umowa poreczenia zostata podpisana bez uprzedniego okreslenia
przez Rade Gminy tyszkowice maksymalnej wysokosci poreczen w 2017 roku, co
naruszato art. 94 ust 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077). Ponadto, Gmina w 2017 roku zaplanowata
nieprawidtowg wysoko$¢ wydatkdw biezacych przeznaczonych na wyptaty z tytutu
udzielonych poreczen i gwarancji, przypadajace do sptaty w danym roku budzetowym,
Z naruszeniem art. 236 ust. 3 pkt 5 ustawy o finansach publicznych, jak réwniez nie
uwzglednita zapisu § 4 w zwigzku z § 2 zawartej umowy poreczenia.

Na podstawie porozumienia z dnia 29 czerwca 2017 roku zawartego pomiedzy
Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi a Gming
tyszkowice umowa zawarta w dniu 30 stycznia 2017 roku dotyczaca poreczenia sptaty
pozyczki Zwigzkowi Miedzygminnemu Bzura ulegta rozwigzaniu z dniem zawarcia
porozumienia.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

W sprawozdaniach budzetowych Rb - 27S i Rb - PDP sporzadzonych za 2015 rok
wykazano skutki finansowe obnizenia gornych stawek w podatku od S$rodkéw
transportowych w wysokosci 1.380,72 zt. Analiza dokonana przez inspektoréow kontroli
wykazata, ze powinny one wynosi¢ 4.506,24 zt. Powstata réznica w kwocie 3.125,52 zi
wynikata z tego, ze w zakresie kwoty skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od
érodkow transportowych od o0s6b prawnych jednostka nie uwzglednita autobusow
i samochodu ciezarowego bedacych wiasnoscia Gminnego Zespotu Ekonomiczno -
Administracyjnego Szkot w Lyszkowicach, objetych zwolnieniem na podstawie uchwaty nr
XXIII/119/2008 Rady Gminy kLyszkowice z dnia 29 pazdziernika 2008 roku w sprawie
okreslenia stawek podatku od srodkdéw transportowych.



W zakresie realizacji dochodow z tytutu podatkow i optat lokalnych

1. W okresie od dnia 6 wrzesnia 2017 roku do dnia zakoriczenia kontroli, tj. do dnia
20 pazdziernika 2017 roku, w jednostce stosowano wzor tytutu wykonawczego
okreslony w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 maja 2014 roku,
uchylonego z dniem 6 wrzesnia 2016 roku. Nalezy podkresli¢, ze od dnia 6 wrzesnia
2016 roku obowigzywato rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 8 sierpnia
2016 roku w sprawie wzoréw tytutdw wykonawczych stosowanych w egzekucji
administracyjnej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1305) z dopuszczeniem stosowania wzorow
tytutdw wykonawczych okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
16 maja 2014 roku, nie dluzej niz przez 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia.

2. W zakresie podatku od nieruchomosci od o0sdéb fizycznych w przypadku jednego
podatnika wystano z opdznieniem tytuty wykonawcze na I i II rate podatku za
2015 rok. W jednym przypadku wystano z trzymiesiecznym opdznieniem
upomnienia na II rate za 2016 i 2017 rok, jak rowniez nie wystawiono i nie wystano
tytutdw wykonawczych do Urzedu Skarbowego. Na zalegtosci z 2016 roku
i 2017 roku wystepujgce u kolejnego podatnika nie wystawiono i nie wystano
tytutow wykonawczych do Urzedu Skarbowego. W podatku od nieruchomosci
w odniesieniu do oséb prawnych w jednym przypadku nieterminowo wystano
upomnienia na III i IV rate podatku za 2017 rok. W zakresie podatku rolnego od
0s0b fizycznych odnotowano, ze w trzech przypadkach na zalegtosci rat podatku nie
wystawiono i nie wystano tytutdw wykonawczych, a w dwoch przypadkach wystano
je ze znacznym opdznieniem.

Powyzsze zaniechania naruszaty przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
20 maja 2014 roku w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania $rodkéw
egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 656), uchylonego z dniem 1 stycznia
2016 roku oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku
w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z dnia 31
grudnia 2015 r., poz. 2367).

W zakresie dochodéw z majatku

W dniu 24 maja 2017 roku Wéjt Gminy ktyszkowice zawart umowe najmu lokalu
mieszkalnego znajdujacego sie w budynku potozonym w miejscowosci tyszkowice.
Powyzsza umowa zostata zawarta z naruszeniem § 3 zatgcznika nr 1 do uchwaty nr
XVI1/86/2008 Rady Gminy tyszkowice z dnia 30 stycznia 2008 roku w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Lyszkowice,
ogtoszonej w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego nr 84 z 2008 roku,
poz. 815. Zgodnie z uchwatg - dochdéd miesieczny gospodarstwa domowego
uzasadniajacy oddanie lokalu w najem na czas nieoznaczony na jednego cztonka
gospodarstwa domowego nie modgt przekroczy¢ w okresie trzech miesiecy,
poprzedzajacych date ztozenia wniosku w gospodarstwie jednoosobowym 80%
a w gospodarstwie wieloosobowym 50% najnizszej emerytury. W kwestionowanym
przypadku kwota najnizszej emerytury w gospodarstwie wieloosobowym w przeliczeniu
na jednego cztonka rodziny przekraczata kwote 723,72 zi.



W zakresie wydatkow na realizacje zadan zleconych na podstawie umowy
jednostkom spoza sektora finanséw publicznych

1. Jednostka nie opublikowata sprawozdania z realizacji Programu Wspotpracy Gminy
tyszkowice z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego za 2016 rok w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu Gminy w Lyszkowicach, co naruszato art. 5a ust.3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity
Dz. U. z 2016 r., poz.1817 ze zm.).

2. W wyniku kontroli dokumentéw zrédtowych dotyczacych realizacji zadania
publicznego na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, pod nazwa ,Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu
w S$rodowisku wiejskim” przez Gminny Ludowy Klub Sportowy ,LAKTOZA”
stwierdzono, ze:

- harmonogram zawarty w ofercie ztozonej w dniu 14 marca 2016 roku przez Gminny
Ludowy Klub Sportowy ,LAKTOZA"” nie zawierat liczbowych okreslen skali dziatan
planowanych przy realizacji powierzonego zadania publicznego, niezbednych do
poréwnania zrealizowanych poszczegdlnych dziatan ujetych w sprawozdaniu
z wykonania zadania,

- w czesci I pkt 2 sprawozdania korncowego ze zrealizowanego zadania przez GLKS
~LAKTOZA" nie ujeto opisu wykonania zadania oraz nie przedstawiono szczegétowej
skali dziatan wykonanych w ramach zadania, jak rowniez wyjasnienia w przypadku
wystgpienia odstepstw od ich wykonania w odniesieniu do zakresu tych dziatan
i harmonogramu realizacji wczesniej ujetych w ofercie,

- analiza faktur i rachunkéw objetych kontrolg wykazata, ze daty na adnotacjach
dotyczacych sprawdzenia rachunkéw i faktur pod wzgledem merytorycznym,
$Swiadczacych réwniez o akceptacji ich realizacji, byly poézniejsze, niz daty ich
realizacji (np. faktura nr 366/16 z dnia 30 czerwca 2016 roku na kwote 486,00 zt -
zaptata w dniu 13 lipca 2016 roku, a adnotacje $wiadczace o sprawdzeniu
merytorycznym z dnia 20 lipca 2016 roku i rachunek nr 1 z dnia 10 maja 2016 roku
do umowy zlecenia nr 1/2016 z dnia 4 maja 2016 roku na kwote 1.800,00 zt -
zaptata 11 maja 2016 roku - adnotacje $wiadczace o sprawdzeniu merytorycznym
z dnia 31 maja 2016 roku). Ponadto rachunek nr 1 z dnia 10 maja 2016 roku
dotyczacy wynagrodzenia trenera zostat wyptacony wczesniej tzn. w dniu 11 maja
2016 roku pomimo, iz w adnotacji zawierajgcej stwierdzenie o wykonanej pracy
widnieje data 31 maja 2016 roku, jak rowniez z ewidencji czasu pracy trenera
wynika, iz wykonywat jg do dnia 31 maja 2016 roku.

3. W wyniku analizy faktur i rachunkoéw dotyczacych realizacji zadania publicznego
zleconego na podstawie ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie (tekst
jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1463 ze zm.), pod nazwg ,Wspieranie szkolenia
sportowego w zakresie pitka nozna na terenie Gminy Lyszkowice” stwierdzono, ze:

- daty na adnotacjach dotyczacych sprawdzenia rachunkéw i faktur pod wzgledem
merytorycznym, $wiadczacych réwniez o akceptacji ich realizacji, byty pdzniejsze,
niz daty ich realizacji (np. faktura nr 225/16 z dnia 20 maja 2016 roku na kwote
1.308,01 zt - zaptata w dniu 27 maja 2016 roku, a adnotacja $wiadczaca
0 sprawdzeniu merytorycznym z dnia 31 maja 2016 roku i rachunek nr 19/6/2016
z dnia 7 czerwca 2016 roku na kwote 1.656,75 zt - zaptata w dniu 17 czerwca



2016 roku - adnotacja $wiadczaca o sprawdzeniu merytorycznym z dnia 30 czerwca
2016 roku,

- rachunki: nr 1 z dnia 10 maja 2016 roku — umowa z dnia 9 maja 2016 roku i z dnia
9 czerwca 2016 roku - umowa nr 4/2016 z dnia 6 czerwca 2016 roku, dotyczace
wynagrodzenia trenera zostaty wyptacone wczesniej niz sprawdzono je pod
wzgledem merytorycznym i potwierdzono wykonang prace zgodnie z zawartymi
umowami i tak: rachunek z dnia 10 maja 2016 roku zostat wyptacony w dniu
11 maja 2016 roku pomimo, iz w adnotacji zawierajacej stwierdzenie o wykonanej
pracy widnieje data 31 maja 2016 roku, jak rowniez z ewidencji czasu pracy
trenera wynika, iz wykonywat jg do dnia 31 maja 2016 roku, a rachunek z dnia
9 czerwca 2016 roku zostat wyptacony w dniu 17 czerwca 2016 roku podczas gdy
potwierdzenie wykonania powierzonych czynnosci nastgpito w dniu 30 czerwca
2016 roku.

Odpowiedzialno$¢ za powyZzsze nieprawidtowosci ponosza pracownicy Urzedu Gminy
w zakresie szczegétowo wskazanym w protokole kontroli.

II.

Informujac o powyzszych nieprawidiowosciach prosze Pana Wdjta o podjecie dziatan
majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu w przysziosci.
W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

Udzielajac poreczen lub gwarancji zapewni¢ przestrzeganie art. 94 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - jednostki
samorzadu terytorialnego mogg udziela¢ poreczen i gwarancji, z uwzglednieniem
przepiséw ustawy o finansach publicznych. tgczna kwota poreczen i gwarancji
okreslana jest w uchwale budzetowej. Ponadto, art. 18 ust. 2 pkt 9 lit ,i” ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1875) wskazuje, ze do wylacznej kompetencji rady gminy nalezy ustalanie
maksymalnej kwoty pozyczek i poreczen udzielanych przez wéjta gminy w roku
budzetowym.

Zapewni¢ prawidtowe planowanie w budzecie Gminy kwot z tytutu udzielonych
poreczen, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 236 ust. 3 pkt 5 ustawy
o finansach publicznych, stosownie do ktérego — w planie wydatkéw budzetu nalezy
wyodrebni¢ wydatki z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego, przypadajace do sptaty w danym roku budzetowym.



Zapewni¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych kwot skutkéw
finansowych zwolnien ustalonych przez Rade Gminy w zakresie podatku od $rodkow
transportowych.

W zakresie stosowanego wzoru tytutu wykonawczego przestrzegaé przepisow
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 8 sierpnia 2016 roku w sprawie wzorow
tytutéw wykonawczych stosowanych w egzekucji administracyjnej.

Biezgco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajgce do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych w oparciu o przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych.

Umowy dotyczace najmu lokali mieszkalnych i socjalnych zawiera¢ zgodnie
z zasadami okreslonymi stosowng uchwatg Rady Gminy tyszkowice.

Przestrzega¢ wymogu art. 5a ust.3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w zakresie publikacji
sprawozdan z realizacji Programu Wspdipracy Gminy =z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku
publicznego za dany rok w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy.

Zapewni¢ nalezytg kontrole ze strony wiasciwych merytorycznie pracownikéw
w zakresie skfadanych przez organizacje pozarzadowe ofert oraz sprawozdan
z wykonania zadan publicznych.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana Wodjta o przestanie
informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych Iub przyczynach ich nie
wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.



Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskdéw
zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng jego
wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktdrym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia zastrzezen,
w odniesieniu do wnioskédw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczgcy Rady Gminy tyszkowice.
Przewodniczgcy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Lyszkowice.
aa.



