todz, dnia 12 lutego 2018 roku

Pani

AGNIESZKA JOZWIK

Dyrektor Wojewddzkiego Szpitala
Specjalistycznego

im. Marii Sktodowskiej — Curie

w Zgierzu

WK - 602/6/2018

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 561)
informuje Panig Dyrektor, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
dorazng kontrole gospodarki finansowej i zaméwien publicznych w Wojewddzkim
Szpitalu Specjalistycznym im. Marii Sktodowskiej - Curie w Zgierzu!. Kontrolg objeto
wybrane zagadnienia z lat 2011-2016 w zakresie zadtuzenia samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej oraz realizacji planu finansowego. Wykazane
uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci:

I.

W zakresie spraw organizacyjnych oraz regulacji wewnetrznych

1.

Zgodnie z art. 42 ust. 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci
leczniczej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.. poz. 1638 ze zm.), statut moze
przewidywa¢ prowadzenie okreslonej, wyodrebnionej organizacyjnie
dziatalnosci innej niz dziatalnos¢ lecznicza. W powyzszy sposob ustawodawca
umozliwit podmiotowi leczniczemu prowadzenie innej dziatalnosci niz
dziatalno$¢ lecznicza, pod warunkiem, ze statut bedzie w sposéb wyrazny i
skonkretyzowany okreslat obszar prowadzenia tej innej dziatalnosci. Natomiast
podjete uchwatami Zarzadu Wojewddztwa todzkiego: nr 233/16, nr 218/14,
1246/13 - statuty, w odniesieniu do prowadzenia dziatalnosci innej niz

! Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 3 sierpnia — 22 wrzeénia 2017 roku oraz 18 — 30
pazdziernika 2017 roku. W dniu 18 grudnia 2017 roku Kierownik Jednostki oraz Gtéwny Ksiegowy
odmowili podpisania protokotu kontroli.




lecznicza, zawieraly jedynie zapis: ,Na terenie Wojewddzkiego Szpitala
Specjalistycznego w Zgierzu moze by¢ wykonywana dziatalno$¢ inna niz
dziatalnos$¢ lecznicza, pod warunkiem, Zze nie jest ucigzliwa dla pacjentow lub
przebiegu leczenia”, tj. bez okreslenia obszaru prowadzenia innej dziatalnosci.

Natomiast statut nadany uchwatg Zarzadu Wojewddztwa tdédzkiego nr 394/17
z dnia 4 kwietnia 2017 roku (wraz ze zmiang wprowadzong uchwatg nr 738/17
z dnia 2 czerwca 2017 roku) okreslat juz w § 6, ze na terenie Wojewddzkiego
Szpitala Specjalistycznego moze by¢ wykonywana dziatalno$¢ inna niz
dziatalnos¢ lecznicza, pod warunkiem, ze nie jest ucigzliwa dla pacjenta lub
przebiegu leczenia, polegajgca na:

sterylizacji sprzetu,
najmie, dzierzawie i uzyczaniu majatku trwatego,

sprzedazy, wynajmie, dzierzawie lub oddawaniu w uzyczenie wyposazenia,
narzedzi, urzadzen, sprzetu, zbednych lub nieprzydatnych dla realizacji
podstawowych celdéw i zadan Szpitala okreslonych w statucie,

prowadzeniu ustug szkoleniowych,
$wiadczeniu ustug parkingowych,
obstudze szatni dla odwiedzajacych.

Stosownie do zarzadzenia wewnetrznego nr 120/2011, wprowadzonego w dniu
30 grudnia 2011 roku przez Dyrektora Wojewddzkiego Szpitala
Specjalistycznego w Zgierzu (WSS w Zgierzu) - WSS w Zgierzu sporzadzit na
rok: 2015, 2016 i 2017 Roczne Programy Dziatania. Analiza przedmiotowych
Programow oraz sprawozdan z ich realizacji, wykazata, iz roczne programy
dziatania obejmowaty w kazdym roku monitorowanie ogdlnego wskaznika
zadtuzenia poprzez miesieczne raportowanie o wysokosci tego wskaznika.
Sporzadzone przez WSS w Zgierzu wykazy ryzyk wystepujagcych w WSS
w Zgierzu dla roku 2015 i roku 2016, wsrdd celdw do realizacji przez Szpital
zaktadaty zapewnienie wilasciwego funkcjonowania jednostki poprzez
miesieczne raportowanie o wysokosci wskaznika (brak wskazania rodzaju
wskaznika), gdzie zidentyfikowanym przez WSS w Zgierzu ryzykiem byto
ryzyko braku s$rodkéw finansowych spowodowane niewykonaniem kontraktu
z NFZ. Procz powyzszych procedur Dyrektor WSS w Zgierzu - zarzadzeniem
wewnetrznym nr 6/2007 z dnia 15 stycznia 2007 roku wprowadzit Instrukcje
Obiegu i Kontroli Dokumentéw oraz Instrukcje kontroli finansowej, do ktérych
odniesienie wskazane zostato w zarzadzeniu wewnetrznym nr 126/2011
Dyrektora WSS w Zgierzu w sprawie wdrozenia, stosowania, utrzymywania
i doskonalenia systemu kontroli zarzadczej w Wojewddzkim Szpitalu
Specjalistycznym im. Marii Sktodowskiej — Curie w Zgierzu.

Analiza wprowadzonych procedur wykazata, ze procz ryzyka braku srodkow
finansowych, WSS w Zgierzu, nie zidentyfikowat innych ryzyk dotyczacych
zadtuzenia. Ponadto, wprowadzone procedury nie zawieraty mechanizmoéw
w zakresie biezgcego monitorowania dtugu jednostki.




W zakresie kosztow i przychodow

Analiza sprawozdan rocznych z wykonania planu finansowego jednostki za rok 2015
i 2016, przekazanych Zarzadowi Wojewddztwa tdédzkiego stosownie do wymogdw
wynikajacych z art. 265 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077) w konfrontacji z rachunkami
zyskéw i strat stanowigcymi czes$¢ sprawozdan finansowych SP ZOZ za rok 2015
i 2016, wykazata rozbieznosci w wartosciach przychoddw i kosztéw. Przychody
ogétem wykazane w sprawozdaniu z wykonania planu finansowego za rok 2015
wynosity 95.349.820,66 zt, zas koszty 97.759.123,18 zt. Natomiast ze sprawozdania
finansowego za rok 2015 wynikaty przychody w kwocie 96.074.030,24 zt i koszty
w wysokosci 98.155.210,98 zt. Rdéznica w odniesieniu do przychodéw wynosita
724.209,58 zt, za$ w odniesieniu do kosztéw 396.087,80 zt.

Réwniez w zakresie sprawozdan za rok 2016 stwierdzono tozsame rozbieznosci.
Sprawozdanie z wykonania planu finansowego za rok 2016 wykazywato przychody
w tacznej wysokosci 105.984.520,01 zt oraz koszty w facznej wysokosci
106.016.788,69 zt. Przy czym sprawozdanie finansowe, zatwierdzone przez biegtego
rewidenta w dniu 8 maja 2017 roku, wskazywato wartos¢ przychoddéw i kosztéw
w kwotach, odpowiednio: 106.417.610,55 zt i 106.408.649,95 zi. ROznica
w odniesieniu do przychodéw wynosita 433.090,54 zt, zas w odniesieniu do kosztow:
391.861,26 zt.

Gtébwna Ksiegowa Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego w  Zgierzu,
poinformowata w ustnym wyjasnieniu, ze po sporzadzeniu i zatwierdzeniu
sprawozdan finansowych, Szpital nie dokonywat korekt sprawozdan rocznych
z wykonania planéw finansowych za rok 2015 i 2016, ktére przekazane zostaty do
Samorzadu Wojewodztwa todzkiego, odpowiednio w dniu 29 Iutego 2016 roku
i 1 marca 2017 roku. Jednoczesnie pracownik poinformowat, ze po sporzadzeniu
i zatwierdzeniu sprawozdan finansowych nie dokonywata poréownan ze
sprawozdaniami z wykonania planéw finansowych i tym samym nie posiadata wiedzy,
ze przychody i koszty wykazane w sprawozdaniach z wykonania planu finansowego
sg inne niz przychody i koszty wynikajace z zatwierdzonych sprawozdan finansowych.

W zakresie zadtuzenia

1. W dniu 30 czerwca 2011 roku WSS w Zgierzu (diuznik) zawart umowe
refinansowania zobowigzan z Magellan S.A. (spdtka). W § 1 umowy,
WSS oswiadczyt, ze jest dtuznikiem wierzycieli wskazanych w zatgczniku nr 1.

Zobowigzanie wynosi z tytutu naleznosci gtéwnej 1.654.687,54 zt. W_umowie
nie wskazano odsetek naliczonych od zalegtoéci. Wskazano natomiast, ze
zadtuzenie jest bezsporne, wymagalne i wolne od wad prawnych, a takze nie
istniejg zadne ograniczenia praw wierzycieli do naliczania odsetek ustawowych
za opoOznienia w sptacie tego zadtuzenia. Szpital oswiadczyt, ze jest
zainteresowany restrukturyzacja zadtuzenia proponowang_przez spotke ze
wzgledu na brak mozliwos$ci pozyskania kredytu bankowego i sptaty zadtuzenia.

Strony postanowity, ze Magellan S.A. zrestrukturyzuje zadtuzenie, poprzez
przystapienie do diugu szpitala i sptate zadtuzenia w kwocie 1.654.687,54 zi.




Z dniem zawarcia umowy spodtka miata sie staé dituznikiem solidarnym
ww. wierzycieli, z zastrzezeniem przypadku, w ktérym spétka nie sptaci
zadtuzenia, poniewaz wéwczas umowe traktuje sie za niezawarta.

Strony umowy ustality, ze Magellan S.A. sptaci zadtuzenie w terminie do dnia
5 lipca 2011 roku poprzez wykonanie przelewu bankowego bezposrednio na
rachunki dotychczasowych wierzycieli. W przypadku zaptaty i zwolnienia
Szpitala z dlugu wobec dotychczasowych wierzycieli, strony oswiadczyty, ze
zobowigzanie wobec tych wierzycieli wygasa i w ramach regresu szpital
zobowigzuje sie do sptaty catej zaptaconej przez spdtke kwoty w wysokosci
1.654.687,54 zt na rachunek Magellan S.A. Warunki sptaty kwoty zaptaconej
przez Magellan S.A. miaty zosta¢ uregulowane w odrebnym porozumieniu w
terminie 7 dni od daty zawarcia przedmiotowej umowy. W przypadku braku
zawarcia ww. porozumienia w terminie 7 dni kwota zaptaconego przez Magellan
S.A. i niesptaconego przez Szpital dtugu miata sta¢ sie z dniem nastepnym
zadtuzeniem przeterminowanym oraz wymagalnym i ptatnym natychmiast wraz
z odsetkami ustawowymi.

Majac na wzgledzie powyzsze, w dniu 30 czerwca 2011 roku WSS w Zgierzu
(dtuznik) zawart z Magellan S.A. (wierzyciel) porozumienie nr 3414/2011
w sprawie restrukturyzacji zobowigzan. Strony oswiadczyty, ze na podstawie
umowy refinansowania zobowigzan z dnia 30 czerwca 2011 roku Magellan S.A.
jest wierzycielem WSS w Zgierzu w nastepstwie zaptaty i zwolnienia dtuznika
z dlugu. Stan zobowigzan na dzien 30 czerwca 2011 roku = 1.654.687,54 zi.
Dtuznik zobowigzat sie do sptaty ww. kwoty w terminach i kwotach okreslonych
w zatgczonym harmonogramie. Przyjeto oprocentowanie wedtug stopy 12,99%
w stosunku rocznym. Zgodnie z harmonogramem sptata zobowigzania miata
nastgpi¢ w 60-ciu miesiecznych ratach, kwota tgczna odsetek biezacych miata
wynies¢ 547.302,07 zt.

Nie przedtozono dokumentacji Swiadczacej o tym, ze Magellan S.A. uregulowat
do dnia 5 lipca 2011 roku wierzytelnosci wynikajgce z umowy refinansowania
zobowigzan. Tym samym nie udato sie ustali¢, czy spotka faktycznie sptacita
zalegtosci wobec dotychczasowych wierzycieli i w oparciu o jakie dokumenty
wiadze SP ZOZ uznaty tg okoliczno$é za dokonana. Powyzsze Swiadczy
0 nienalezytym nadzorze nad dokumentacjg uzasadniajagcg wydatki ponoszone
przez SP ZOZ. Nie mozna wykluczyé potencjalnej sytuacji, w ktérej WSS
w_Zgierzu dokonywat przelewéw na rzecz Magellan S.A. przy braku
potwierdzenia, ze pierwotny wierzyciel zostat skutecznie zaspokojony
(przynajmniej przez pewien okres czasu).

Kumulatywne podejscie do tresci ww. umowy refinansowania zobowigzan oraz
porozumienia nr 3414/2011 zawartych jednego dnia, tj. 30 czerwca 2011 roku,
prowadzi do nastepujgcych wnioskdéw:

a) Czynno$¢ prawna dokonana przez WSS w Zgierzu w istocie nosita
znamiona umowy pozyczki.

b)  Tres¢ umdw zawartych przez WSS w Zgierzu wypetniata elementy definicji
legalnej zamowienia publicznego wyrazonej w art. 2 pkt 13 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity




Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 ze zm.), zgodnie z ktdrg? - ilekro¢ w ustawie
mowa o zamowieniach publicznych nalezy przez to rozumieé¢ umowy
odptatne zawierane miedzy zamawiajacym a wykonawca, ktérych
przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane. Podpisane umowa
i porozumienie w istocie uzewnetrzniaty wole zamawiajgcego udzielenia
zamowienia publicznego, ktérego przedmiotem byta odptatna ustuga
finansowa, ktérej odptatnos¢ zostata wyrazona w kwocie odsetek =
547.302,07 zt. Zaniechanie skorzystania przez WSS w Zgierzu z trybu
okreslonego w przepisach ww. ustawy stanowito naruszenie art. 7 ust. 3
ww. ustawy, zgodnie z ktérym - zamdédwienia udziela sie wytgcznie
wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy, w zw. z art. 3
ust. 1 pkt 1 tej ustawy, stosownie do ktérego - ustawe stosuje sie do
udzielania zamowien publicznych przez jednostki sektora finanséw
publicznych w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych.

2. W dniu 7 kwietnia 2015 roku WSS w Zgierzu zawart z wykonawcg - Magellan
S.A. umowe pozyczki dtugoterminowej w wysokosci 9.000.000,00 zt. Sptata
kapitatu miata nastgpi¢ w 105 miesiecznych ratach, poczawszy od dnia 31 lipca
2016 roku, ptatnych na koniec kazdego miesigca kalendarzowego. Sptata
odsetek biezacych od malejgcego kapitatu miata nastepowa¢ w miesiecznych
ratach zgodnie z harmonogramem (pierwsza sptata odsetek do dnia 30 kwietnia
2015 roku). Zgodnie z harmonogramem zatgczonym do umowy z dnia
7 kwietnia 2015 roku (zatacznik nr 2), WSS w Zgierzu miat zwroci¢ pozyczke
do dnia 31 marca 2025 roku (kapitat = 9.000.000,00 zt i odsetki =
3.326.900,12 z4).

Pismem z dnia 1 grudnia 2015 roku Departament Polityki Zdrowotnej Urzedu
Marszatkowskiego w todzi przekazat jednostce uchwate nr 1370/15 z dnia
30 listopada 2015 roku, w ktérej Zarzad Wojewddztwa todzkiego wyrazit zgode
na dokonanie subrogacji wierzytelnosci wynikajacej z umowy pozyczki na kwote
9.000.000,00 zt, zawartej w dniu 7 kwietnia 2015 roku pomiedzy WSS w
Zgierzu a firmg Magellan S.A., na rzecz M.W. Trade S.A. oraz banku
finansujgcego Spotke Idea Bank S.A., a takze na przelew zwrotny. Wskazana
uchwata zostata podjeta w zwigzku z art. 54 ust. 5-7 ustawy o dziatalnosci
leczniczej.

Pismem z dnia 14 grudnia 2015 roku o sygn. GK/0066/302/2015, Dyrektor WSS
w Zgierzu - Mariusz Jedrzejczak poinformowat Magellan S.A., ze majac na
uwadze uchwate nr 1370/15 Zarzadu Wojewoddztwa tddzkiego, wyraza zgode
na wstapienie przez M.W. Trade S.A w prawa zaspokojonego wierzyciela.
poprzez dokonanie zaptaty naleznosci gtéwnej w wysokosci 9.000.000,00 zt
tytutem wierzytelnosci wynikajacych z umowy pozyczki z dnia 7 kwietnia
2015 roku, zgodnie z przepisem art. 581 § 1 pkt 3 ustawy Kodeks cywilny.
W pismie wskazano nr rachunku na ktéry nalezato dokonaé zaptaty do dnia
18 grudnia 2015 roku i byt to rachunek Magellan S.A. wskazany w umowie
pozyczki dtugoterminowej z dnia 7 kwietnia 2015 roku.

2 W éwczesnym brzmieniu.




Pomimo ww. zgody z dnia 14 grudnia 2015 roku oraz wcze$niejszego pisma
z dnia 22 pazdziernika 2015 roku, ktore wskazywato, ze zawarcie przez M.W.
Trade S.A. porozumienia ze szpitalem na dotychczasowych warunkach
z uwzglednieniem obnizenia marzy (na korzys$¢ szpitala) mogto nastgpi¢ po
dacie sptaty, faktycznie porozumienie pomiedzy nowym wierzycielem, a WSS
w Zgierzu podpisane zostato przed sptatg Magellan S.A.

W dacie 14 grudnia 2015 roku WSS w Zgierzu reprezentowany przez Mariusza
Jedrzejczaka - Dyrektora podpisat z M.W. Trade S.A. porozumienie sygn.
MWT/231/2015 zwigzane z ww. umowg pozyczki dtugoterminowej z dnia
7 kwietnia 2015 roku zawartg z wykonawcg Magellan S.A. W preambule
porozumienia stwierdzono: ,W zwigzku ze wstgpieniem MWT w prawa
zaspokojonego wierzyciela na zasadzie wyrazonej w art. 518 § 1 pkt 3 k.c.,
w zakresie wierzytelnoSci wynikajgcej z umowy poZyczki z dnia 7 kwietnia
2015 r. zawartej w wyniku postepowania prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego nr PN/V/2015 (,,Pozyczka”), Strony zgodnie o$wiadczajq, ze
zawierajq niniejsze porozumienie w celu obnizenia kosztéw obstugi zobowigzan
Szpitala, w stosunku do warunkdéw wynikajacych z pierwotnej umowy”.

Przedmiotem porozumienia byto ustalenie warunkéw sptaty zobowigzan szpitala
w stosunku do MTW w tacznej kwocie 9.000.000,00 zt w zwigzku z wstgpieniem
MWT w prawa zaspokojonego wierzyciela w dniu 18 grudnia 2015 roku (nalezy
podkresli¢, ze porozumienie opatrzono data/podpisano 4 dni przed
sptata zobowigzan istniejacych wobec Magellan S.A. - odwrotnie niz
wynikato to z pisma z dnia 22 pazdziernika 2015 roku) w zakresie
wierzytelnosci opisanych w zataczniku nr 1 do porozumienia (w zataczniku nr 1
wskazano umowe z dnia 7 kwietnia 2015 roku, nr PN/V/2015, kwota gtowna
9.000.000,00 zt, nazwa wierzyciela - Magellan S.A.). Szpital o$wiadczyt, iz
ww. wierzytelnosci istniejga i sq bezsporne oraz w catosci nalezne MWT
w zwigzku z wstgpieniem przez MWT w prawa zaspokojonego wierzyciela.
Szpital wyrazit zgode na dokonanie przez MWT zaptaty, w celu wstapienia przez
MWT w prawa zaspokojonego wierzyciela szpitala, zgodnie z art. 518 § 1 pkt 3
ustawy Kodeks cywilny (81 ust. 4 umowy). Sptata wierzytelnosci w wysokosci
9.000.000,00 zt miata nastgpi¢ w 105 miesiecznych ratach poczawszy od
31 lipca 2016 roku, ptatnych na koniec kazdego miesigca kalendarzowego -
zgodnie z harmonogramem stanowigcym zatacznik nr 2 do porozumienia.
Zgodnie z harmonogramem zatgczonym do porozumienie sygn. MWT/231/2015
(zatacznik nr 2), WSS w Zgierzu miat do 31 marca 2025 roku zwrdci¢ kapitat =
9.000.000,00 zt i odsetki = 2.733.618,43 zt. Zastrzezono mozliwosc
wczesniejszej sptaty catosci lub czesci kwoty 9.000.000,00 zt, bez ponoszenia
dodatkowych obcigzen (w takim przypadku odsetki biezgce miaty byc¢ naliczone
do dnia zaptaty).

Materiat zrédtowy zawierat réwniez pismo z dnia 21 grudnia 2015 roku,
w ktérym M.W. Trade S.A. informowat, ze przesyta w zatgczeniu obustronnie
podpisane 2 egzemplarze porozumienia MWT/231/2015 z dnia 14 grudnia
2015 roku.

Kontrolowana dokumentacja zawierata ponadto o$wiadczenie z dnia 18 grudnia
2015 roku, w ktérym MWT poinformowat Magellan S.A., iz w dniu 14 grudnia




2015 roku uzyskat od WSS w Zgierzu zgode na wstgpienie w prawa
zaspokojonego wierzyciela na podstawie art. 518 § 1 pkt 3 ustawy Kodeks
cywilny, poprzez dokonanie zaptaty do dnia 18 grudnia 2015 roku kwoty
9.000.000,00 zt, tytutem naleznosci gtéwnej zobowigzania WSS w Zgierzu
wobec Magellan S.A. W zwigzku z powyzszym MWT oswiadczyt, ze przelew
dokonany przez MWT w dniu 18 grudnia 2015 roku na kwote 9.000.000,00 zt
dokonany zostat tytutem wczesniejszej sptaty zobowigzania szpitala wzgledem
Magellan S.A. Do pisma zataczono przelew kwoty 9.000.000,00 zt dokonany
przez MWT na rzecz Magellan S.A. w dniu 18 grudnia 2015 roku.

Stosownie do tresci art. 518 § 1 pkt 3 ustawy Kodeks cywilny - osoba trzecia,
ktéra sptaca wierzyciela, nabywa sptacong wierzytelno$¢ do wysokosci
dokonanej zaptaty jezeli dziata za zgoda dtuznika w celu wstgpienia w prawa
wierzyciela; zgoda dtuznika powinna by¢ pod niewaznoscig wyrazona na pismie.

W odniesieniu do opisanego stanu faktycznego nalezy wskaza¢, ze nie zaistniaty
wymagane elementy subrogacji ustawowej wynikajace z art. 518 ustawy
Kodeks cywilny. Postawiona teza wynika z faktu, ze MW Trade S.A. zaspokoit
wierzytelnos¢ Magellan S.A. (kapitat) wobec WSS w Zgierzu w wysokosci
9.000.000,00 zt, a wiec subrogacja (wstgpienie w prawa zaspokojonego
wierzyciela) mogta nastgpic tylko do wysokosci dokonanej zaptaty. Tymczasem
porozumienie MWT/231/2015 przewidywato dodatkowo wynagrodzenie dla
MW TRADE S.A. w postaci oprocentowania (zmienna stawka bazowa WIBOR 6M
i stata marza), ktére zgodnie z harmonogramem (zatgcznik nr 2) miato wynies¢
2.733.618,43 zt (kwota przekraczajaca wysoko$¢ dokonanej zaptaty,
wynagrodzenie za nowg ustuge finansowq). Nastgpita réwniez zmiana
oprocentowania od kwoty 9.000.000,00 zt, w stosunku do oprocentowania
wynikajgcego z umowy pozyczki z dnia 7 kwietnia 2015 roku (faktem jest, ze
wynagrodzenie nowego wierzyciela byto mniejsze niz poprzedniego).
Dodatkowo zgodnie z §5 porozumienia MWT/231/2015, WSS w Zgierzu
wystawit i przekazat do rgk MW TRADE S.A. weksel wiasny in blanco stanowigcy
zatacznik nr 3 do porozumienia oraz deklaracje wekslowg (w trakcie kontroli nie
udostepniono wypetnionych i podpisanych zatgcznikéw nr 3 i 4 do porozumienia
nr MWT/231/2015), a takze zobowigzat sie pod warunkiem uzyskania zgody
Narodowego Funduszu Zdrowia (NFZ) dokona¢ cesji wierzytelnosci
przystugujacych mu wzgledem NFZ z tytutu zawartych umoéw o udzielenie
$wiadczen zdrowotnych. Powyzsze oznacza, ze porozumienie MWT/231/2015
faktycznie nie wypetnito znamion subrogacji okreslonych w art. 518 § 1 pkt 3
Kodeksu cywilnego, natomiast nosito cechy3 umowy pozyczki*, poprzez

3 Stosownie do tresci art. 65 ustawy Kodeks cywilny, o$wiadczenie woli nalezy tak ttumaczyé, jak tego
wymagajg ze wzgledu na okolicznosci, w ktdrych ztozone zostato, zasady wspdtzycia spotecznego oraz
ustalone zwyczaje. W umowach nalezy raczej bada¢, jaki byt zgodny zamiar stron i cel umowy, anizeli
opierac sie na jej dostownym brzmieniu.

4 Essentialia negotii umowy pozyczki, do ktdrych nalezy oznaczenie stron i okreélenie ilosci pieniedzy albo
rzeczy oznaczonych co do gatunku oraz zobowigzanie sie do ich przeniesienia, a nadto obowigzek zwrotu
przedmiotu pozyczki. Powyiszego wniosku w stanie faktycznym zaistniatym w WSS w Zgierzu nie
zmienia fakt, ze sama kwota 9.000.000,00 zt trafiata bezposrednio na rachunek Magellan S.A. z
pominieciem rachunku WSS w Zgierzu. Jak bowiem zauwazyt Sgd Apelacyjny w Szczecinie w wyroku z
dnia 22 wrzesnia 2015 roku sygn. | ACa 332/15: ,[...]JPowszechnie przyjmuje sie w piSmiennictwie oraz




uksztattowanie nowego stosunku zobowigzaniowego (inne - nizsze
wynagrodzenie, weksel in blanco, cesja)®.

Niezaleznie od sklasyfikowania porozumienia o sygn. MWT/231/2015, nalezy
zauwazyc, ze jego tresc¢ oraz postepowanie WSS w Zgierzu wypetnito elementy
definicji legalnej zamdwienia publicznego wyrazonej w art. 2 pkt 13 ustawy
Prawo zamowien publicznych, zgodnie z ktorym® - ilekro¢ w ustawie mowa
o zamoéwieniach publicznych nalezy przez to rozumie¢ umowy odpfatne
zawierane miedzy zamawiajacym a wykonawcg, ktorych przedmiotem sg
ustugi, dostawy lub roboty budowlane. Przedmiotem porozumienia/umowy
MWT/231/2015 byta odptatna ustuga finansowa, ktdrej odptatnos¢ zostata
wyrazona w kwocie zmiennego oprocentowania = 2.733.618,43 zt (zmienna
stawka WIBOR 6M i stata marza)’. Dodatkowo samo porozumienie stanowito
wyraz woli zamawiajacego, ktory zdecydowat sie na okreslone warunki
wynagrodzenia, a co za tym idzie na okreslonego wykonawce. Szpital nie
przedtozyt dokumentacji $wiadczacej o ewentualnej cesji wierzytelnosci
Magellan S.A. na rzecz MW Trade S.A., ktéra poprzedzita porozumienie
MWT/231/2015. Istnieniu takiej dokumentacji przeczg rdéwniez czynnosci
faktyczne takie jak: podpisanie porozumienia na 4 dni przed sptatg zobowigzan
istniejacych wobec Magellan S.A., tres¢ oswiadczenia z dnia 18 grudnia
2015 roku, w ktérym MW Trade S.A. poinformowat Magellan S.A., iz w dniu
14 grudnia 2015 roku uzyskat od WSS w Zgierzu zgode na wstgpienie w prawa
zaspokojonego wierzyciela, a wiec przelew dokonany przez MW Trade S.A.
w dniu 18 grudnia 2015 roku na kwote 9.000.000,00 zt dokonany zostat tytutem
wczesniejszej sptaty zobowigzania szpitala wzgledem Magellan S.A. Nalezy
nadto podkresli¢, ze w omawianym stanie faktycznym sptacony przez MW Trade
S.A. kapitat pozyczki nie byt wymagalny w dniu 14 grudnia 2015 roku (sptata
pierwszej raty kapitatu przypadata na dzien 31 lipca 2016 roku), a tym samym
wierzyciel mogt nie wyrazi¢ zgody na przyjecie swiadczenia. Uzewnetrzniona
wola zamawiajacego zostata ponadto poprzedzona uchwatg nr 1370/15 z dnia
30 listopada 2015 roku, w ktérej Zarzad Wojewodztwa tddzkiego wyrazit zgode
na dokonanie subrogacji wierzytelnosci wynikajacej z umowy pozyczki.

judykaturze, ze przeniesienie wtasnosci przedmiotu pozyczki moze nastqpic¢ w kazdy prawem przewidziany
sposob. Jesli chodzi o pienigdze moze to by¢ wyptata gotowki, przelew bankowy, udzielenie kredytu na
rachunku bankowym. Mozliwe jest takze wreczenie czeku, weksla lub innego papieru wartosciowego.
Forme wydania przedmiotu pozyczki moze réwniez stanowic przelew wierzytelnosci przystugujqcej
dajgcemu pozyczke w stosunku do osoby trzeciej albo uiszczenie diugu obcigzajgcego
pozyczkobiorce]...]”.

5> Do zblizonych wnioskéw doszta Gtéwna Komisja Orzekajaca w orzeczeniu z dnia 26 stycznia 2017 roku,
sygn. BDF1.4800.45.2016, por.: orzeczenie GKO z dnia 20 czerwca 2016 roku sygn. BDF1.4800.24.2016,
orzeczenie GKO z dnia 12 czerwca 2017 roku sygn. BDF1.4800.19.2017.

6 W 6wczesnym brzmieniu.

7 Stosownie do tresci art. 34 ust. 4 ustawy Prawo zamdwien publicznych, w brzmieniu éwczeénie
obowigzujacym - jezeli zamodwienie obejmuje ustugi bankowe lub inne ustugi finansowe, wartoscia
zamoOwienia sg opfaty, prowizje, odsetki i inne podobne Swiadczenia. Podpisanie porozumienia o sygn.
MWT/231/2015 zostato poprzedzone negocjacjami dotyczgcymi uzgodnienia warunkow ustugi finansowej
(pisma z dnia 15 i 22 pazdziernika 2015 roku). Powyzsze w ramach omawianego stanu faktycznego winno
by¢ traktowane jako szacowanie wartosci zaméwienia, ktéra docelowo znalazta odzwierciedlenie w
harmonogramie sptat, tzn. oprocentowanie/warto$¢ zamowienia wyniosta 2.733.618,43 zt (warto$¢
wymagajaca zastosowania przepiséw ww. ustawy).




Powyzsze wskazuje, iz porozumienie o sygn. MWT/231/2015 winno zosta¢
poprzedzone przeprowadzeniem postepowania w trybie ustawy Prawo
zamowien publicznych. Zaniechanie skorzystania przez WSS w Zgierzu z trybu
okreslonego w ww. ustawie stanowito naruszenie art. 7 ust. 3 ustawy Prawo
zamowien publicznych, zgodnie z ktéorym - zamowienia udziela sie wylgcznie
wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy - w zw. z art. 3 ust. 1
pkt 1 tej ustawy, stosownie do ktérego to przepisu - ustawe stosuje sie do
udzielania zamowien publicznych przez jednostki sektora finanséw publicznych
W rozumieniu przepisoéw o finansach publicznychg.

Zgodnie z art. 4 pkt 3, lit. ja) ustawy Prawo zamowien publicznych, w brzmieniu
obowigzujacym od dnia 28 lipca 2016 roku, ustawy nie stosuje sie do zamoéwien,
ktérych przedmiotem sg pozyczki lub kredyty, bez wzgledu na to, czy wigza sie
one z emisjg, sprzedazg, kupnem lub zbyciem papieréw wartosciowych lub
innych instrumentéw finansowych w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca
2005 roku o obrocie instrumentami finansowymi, z wyjatkiem kredytow
zacigganych przez jednostki samorzadu terytorialnego w granicach upowaznien
zawartych w uchwale budzetowej. Z uwagi na zmiane stanu prawnego RIO
w todzi nie sformutowata wnioskdw pokontrolnych w powyzszym zakresie.

3. W przypadku porozumienia nr MWT/203/2014 z dnia 20 listopada 2014 roku,
ustalono, ze dokonano zaptaty piatej raty wraz z odsetkami w mniejszej
wysokosci  (termin ptfatnosci wynikajacy z porozumienia: 30 kwietnia
2015 roku), tzn. w dniu 29 kwietnia 2015 roku WSS w Zgierzu uiscit kwote
1.696,80 zt (wb 74), a dopiero w dniu 29 maja 2015 roku doptacono kwote
66,89 zt (wb 93). Powyzsze naruszato art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2077), zgodnie z ktérym - wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

4, Majac na wzgledzie postanowienia art. 53 ust. 6 ustawy z dnia 30 sierpnia
1991 roku o zaktadach opieki zdrowotnej (tekst jednolity Dz.U. z 2007 r.,
nr 14, poz. 89 ze zm.) oraz art. 54 ust. 5 ustawy o dziatalnosci leczniczej,
dotyczace czynnosci prawnych majacych na celu zmiane wierzyciela
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, inspektorzy RIO w todzi
dokonali analizy kilkudziesieciu udostepnionych porozumien/ugdéd (rézna
nomenklatura) z lat 2011-2016 zwigzanych z szeroko rozumiang
restrukturyzacjg  zobowigzan. W czesci przypadkéow  (specyfikacja
umoéw/porozumien w protokole kontroli) nie stwierdzono naruszenia

8 KIO w uchwale z dnia z dnia 28 marca 2014 roku, sygn. akt: KIO/KD 24/14 (odmienny stan faktyczny),
w ktorej uznata zastrzezenia do wynikdw kontroli Prezesa UZP wskazata m.in.: ,[...] Przyjecie interpretacji
Kontrolujgcego bytoby mozliwe, gdyby z ustalonego stanu faktycznego ponad wszelka wqtpliwosé
wynikato, ze dtuznik miat jakikolwiek wptyw na zmiane i wybor noweqo wierzyciela lub tez, ze zgoda
dtuznika do zmiany wierzyciela (na podstawie umow pierwotnych) jest wymagana. Wtedy rzeczywiscie
zawarte porozumienia nalezatoby potraktowac jako pisemne wyrazenie zqody na zmiane wierzyciela, a
tym samym powyzisze wskazywatoby na decyzyjnos¢ Szpitala w_procesie wytonienia _nowego

wierzycielal...]”.




WW. przepisow®, ujawniajac jednak przypadki braku nalezytego nadzoru nad
postepowaniem zwigzanym z podpisywanymi porozumieniami oraz nad trescig
samych porozumien, np.:

- stwierdzono przypadki porozumien, co do ktéorych WSS w Zgierzu nie
dysponowat petnomocnictwami, z ktérych wynikatoby umocowanie Magellan
S.A. do reprezentowania wierzyciela WSS w Zgierzu (porozumienie nr:
19/2012/FP, 20/2012/FP), Ilub petnomocnictwo nie dotyczyto catosci
wierzytelnosci objetej porozumieniem (porozumienie nr 477/2012/F). Brak
takiego petnomocnictwa oznacza co najmniej nienalezyty nadzér nad
dokumentacjg_uzasadniajgcg wydatki ponoszone przez SPZOZ, ale nie mozna
rowniez wykluczy¢ potencjalnej sytuacji, w ktérej WSS w Zgierzu zawart
porozumienie a nastepnie dokonywat przelewéw na rzecz Magellan S.A. mimo
braku potwierdzenia, ze faktycznie reprezentuje on wierzyciela;

- stwierdzono przypadki porozumien, w ktérych WSS w Zgierzu przyjat
oprocentowanie liczone wg stopy 14,35% w skali roku (porozumienia o nr:
19/2012/FP, 20/2012/FP, 473/2012/F, 474/2012/F, 475/2012/F, 476/2012/F,
477/2012/F). Ze wzgledu na ilos¢ umow pomiedzy wierzycielami a WSS
w Zgierzu objetych badanymi porozumieniami, inspektorzy kontroli wystgpili
(wystgpienie i odpowiedz w protokole kontroli) o okreslenie oprocentowania,
ewentualnych kar umownych i innych obcigzen, jakie ponositby WSS w Zgierzu
za zobowigzania objete ww. porozumieniami (na podstawie pierwotnych umoéw
z wierzycielami wskazanych w porozumieniach). Biorgc pod uwage uzyskang
odpowiedz, nalezy zauwazyé, ze w latach 2009-2014 obowigzywaty odsetki
ustawowe w stosunku rocznym w wysokosci 13%. W 2015 roku wysokos¢
odsetek ustawowych ustalono na 8% w stosunku rocznym;

- w zakresie ww. porozumien termin zaptaty 1 raty naleznosci przypadat przed
datg podpisania porozumienia (do 10 dni). Dodatkowo porozumienia zawieraty
Nnw. rygorystyczne postanowienia:

- W przypadku niedotrzymania terminu ptatnosci jakiejkolwiek z rat o okres
dtuzszy niz 7 dni, liczac od dnia wymagalnosci raty lub zaptacenia w tym
terminie raty w niepetnej wysokosci, wierzyciel zastrzega sobie prawo
postawienia pozostatej czesci dtugu w stan wymagalnosci poprzez
ztozenie odpowiedniego o$wiadczenia. Przez pozostatg czes¢ diugu nalezy
rozumieé¢ kwote niesptaconych naleznosci okreslonych w § 3 (naliczone
odsetki) i §4 (przeterminowana naleznos$¢ gtéwna), przypadajacych na
kolejne raty ptatnosci okreslone w harmonogramie sptaty;

- Niesptacone w terminie okreslonym w porozumieniu naleznosci oraz
naleznosci wymagalne traktowane sg jako zadtuzenie przeterminowane.
Od kwoty gtéwnej zadluzenia przeterminowanego, wierzyciel moze
naliczy¢ odsetki w wysokosci 1,5 razy stopy odsetek ustawowych. Sg one
naliczane od dnia powstania zadtuzenia przeterminowanego do dnia jego
zaptaty. Dniem powstania zadluzenia przeterminowanego w przypadku

% Analizy dokonywano w zakresie wymienionych porozumieri/uméw (czyli do nich miaty zastosowanie
powotane przepisy), jak rowniez w kontekscie tego czy ich podpisanie zostato poprzedzone dokonaniem
czynnosci prawnej majacej na celu zmiane wierzyciela SP ZOZ.
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niesptaconych terminowo rat jest kolejny dzien po terminie wymagalnosci
raty, natomiast w przypadku naleznosci wymagalnych w trybie
okreslonym w §7 jest dzien wskazany przez wierzyciela w ztozonym
szpitalowi o$wiadczeniu o postawieniu diugu w stan wymagalnosci.

Tym samym, w odniesieniu do porozumien nr 19/2012/FP i nr 20/2012/FP,
w zakresie ktérych termin ptatnosci pierwszej raty przypadat w dniu 31 sierpnia
2012 roku (10 dni przed datg zawarcia porozumienia, przy braku daty
o$wiadczenia Dyrektora WSS w Zgierzu), juz samo zawarcie porozumienia (bez
dokonania terminowej wptaty) mogto rodzi¢ negatywne konsekwencje dla WSS
w Zgierzu wynikajace z ww. postanowien.

Z kolei w przypadku porozumien o numerach 473/2012/F, 474/2012/F,
475/2012/F, 476/2012/F, 477/2012/F pod podpisem Dyrektora WSS w Zgierzu
wskazano: ,Data ztozenia oswiadczenia, o ktérym mowa w §10: 31.08.2012r."
Zgodnie z trescig §10: ,Dtuznik oswiadcza, iz z dniem wskazanym przy
podpisach 0oséb reprezentujacych dtuznika, powstato zobowigzanie do realizacji
zadtuzenia dtuznika zgodne z harmonogramem sptat, niezaleznie od daty
zawarcia porozumienia okreslonej na zasadach opisanych w §13”. Dodatkowo
pod podpisem przedstawicieli spotki Magellan S.A. wskazano: ,data zawarcia
porozumienia 10 WRZ 2012r." Zgodnie z trescig §13 - ,Porozumienie wchodzi
w zycie z dniem ztozenia ostatniego podpisu przez osobe reprezentujgcq spotke.
Dzienn zawarcia porozumienia jest odnotowany przy nazwisku reprezentanta
spotki”. W przypadku ww. porozumien 473/2012/F, 474/2012/F, 475/2012/F,
476/2012/F, 477/2012/F, nalezy poddac¢ pod rozwage dlaczego Dyrektor WSS
w Zgierzu ztozyt oswiadczenie co do harmonogramu porozumien, ktére jeszcze
nie weszty w zycie (wg §13) i dlaczego miato nastapi¢ wydatkowanie $rodkdéw
publicznych przed zawarciem porozumien. Potencjalnie mogto bowiem dojs$¢ do
zaptaty i niepodpisania porozumienia przez Magellan S.A. Z drugiej strony
zaptata pierwszej raty dopiero w dacie zawarcia porozumien, tj. 10 wrzesnia
2012 roku, mogta rodzi¢ opisane konsekwencje;

w dniu 17 grudnia 2014 roku zawarte zostato porozumienie sygn. PUC/EFM-
387/173,177 miedzy WSS w Zgierzu a Europejskim Funduszem Medycznym
S.A. Przedmiotem porozumienia byto wskazanie wierzytelnosci pienieznych
wobec Szpitala, ktore zostaty nabyte przez EFM w drodze cesji od Johnson &
Johnson Poland sp. z 0.0. oraz Roche Diagnostics Polska sp. z 0.0., a takze
ustalenie zasad spfaty tych nabytych wierzytelnosci. taczna kwota
wierzytelnosci wobec Szpitala nabytych przez EFM w drodze cesji wyniosta
1.417.061,53 zf, z czego 1.272.086,07 zt stanowily naleznosci gtdwne
wynikajace z faktur wymienionych w zatgczniku nr 1 oraz 144.975,46 zt
stanowity odsetki od zalegtosci. Na podstawie zatgcznika nr 1 do porozumienia
ustalono, ze wierzytelnosci objete cesjg od Johnson & Johnson Poland sp. z o.0.
wyniosty 681.123,52 zt, natomiast od Roche Diagnostics Polska sp. z o.o.
wyniosty 590.962,55 zi.

Uchwatg nr 1393/14 z dnia 12 listopada 2014 roku Zarzad Wojewoddztwa
todzkiego wyrazit zgode na przelew wierzytelnosci na rzecz EFM S.A.,
wynikajacych z niezaptaconych przez WSS w Zgierzu faktur firmie Johnson &
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Johnson Poland sp. z 0.0. w kwocie gtdwnej wynoszacej 681.123,52 zt wraz
z wszystkimi naleznosciami ubocznymi.

Uchwatg nr 1394/14 z dnia 12 listopada 2014 roku Zarzad Wojewddztwa
todzkiego wyrazit zgode na przelew wierzytelnosci na rzecz EFM S.A.,
wynikajacych z niezaptaconych przez WSS w Zgierzu faktur firmie Roche
Diagnostics Polska sp. z 0.0. w kwocie gtdwnej wynoszacej 590.962,55 zt wraz
z wszystkimi naleznos$ciami ubocznymi.

W 84 porozumienia strony o$wiadczyty, ze EFM skutecznie nabyt w drodze cesiji
wierzytelnosci, a Szpital zostat skutecznie zawiadomiony o dokonaniu tej cesiji
i_w_pefni_uznaje jej skutecznos¢. Majac na wzgledzie powyzsze, nalezy
zauwazy¢, ze WSS w Zgierzu nie udostepnit inspektorom kontroli umoéw cesiji,
ani_potwierdzenia, e EFM S.A. skutecznie sptacit wierzytelnosci
dotychczasowych wierzycieli. Powyzsze uniemozliwiato sprawdzenie w oparciu
o jakie dokumenty witadze SP ZOZ uznaty, ze wierzytelnosci objete
porozumieniem zostaty przejete przez EFM S.A.;

w dniu 4 stycznia 2017 roku miedzy WSS w Zgierzu (dtuznik) a Magellan S.A.
(wierzyciel) zostato podpisane porozumienie nr 4479/2016 w sprawie
restrukturyzacji zobowigzan. Strony zgodnie oswiadczyty, ze Magellan S.A. jest
wierzycielem WSS w Zgierzu na skutek nabycia wierzytelnosci wskazanych
w zatgczniku nr 1, w wysokosci 1.011.273,79 zt (kwota gtéwna),
93.411,23 7zt (odsetki). Strony potwierdzity, ze przeniesienie wierzytelnosci
nastgpito w dniu 25 listopada 2016 roku. Ustalono oprocentowanie wg stopy
6% w stosunku rocznym. Dodatkowo wierzyciel zobowigzat sie do umorzenia
10% naleznosci odsetkowych pod warunkiem terminowych sptat. Zgodnie
z § 1 ust. 4 dtuznik zobowigzat sie do sptaty naleznosci objetych porozumieniem
na warunkach okreslonych w harmonogramie (termin zaptaty raty nr 1 - do
dnia 31 grudnia 2016 roku, tj. 4 dni przed zawarciem porozumienia nr
4479/2016).

W przypadku niedotrzymania terminu ptatnosci jakiejkolwiek z rat Iub
niezaptacenia raty w petnej wysokosci wierzyciel zastrzegt sobie prawo
postawienia pozostatej czesci dtugu w stan wymagalnosci poprzez ztozenie
o$wiadczenia.

Uchwatg nr 986/16 z dnia 22 stycznia 2016 roku Zarzad Wojewddztwa
todzkiego wyrazit zgode na cesje wierzytelnosci na rzecz Magellan S.A.,
wynikajacych z niezaptaconych przez WSS w Zgierzu faktur konsorcjum: VENDI
SERVIS sp. z o0.0. oraz Naprzdéd sp. z o.0. w kwocie gtdwnej wynoszacej
1.011.273,79 zt wraz z odsetkami ustawowymi w transakcjach handlowych.

Zastrzezenia budzi data zawarcia ww. porozumienia, poniewaz w piSmie
0 sygn. GK/0066/1/2017 z dnia 30 stycznia 2017 roku Z-ca Dyrektora ds.
Technicznych - Marek Koztowski wskazat: ,Oswiadczamy, ze dziatajgcy
w imieniu dtuznika Pan Marek Koztowski Z-ca Dyrektora ds. Technicznych
podpisat porozumienie nowacyjne nr 4479/2016 w dniu 29.12.2016 roku.
W zwigzku z powyzszym na egzemplarzu porozumienia posiadanym przez WSS
w Zgierzu data 4.01.2017 r. zostanie zastgpiona datg 29.12.2016r. i wnosimy
o dokonanie takiej samej zmiany na swoim egzemplarzu.” Na pismie
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zamieszczono adnotacje o jego otrzymaniu w dniu 31 stycznia 2017 roku
(zamieszono rowniez pieczatke Magellan S.A.). Kontrolowana dokumentacja nie
zawierata odpowiedzi nowego wierzyciela na ww. informacje.

Potencjalnie tres¢ pisma GK/0066/1/2017 miata sanowac¢ czynnos¢ faktyczng
dokonang w dniu 30 grudnia 2016 roku, polegajgca na zaptacie na rzecz nowego
wierzyciela raty nr 1 porozumienia nr 4479/2016 w wysokosci 51.776,15 zi,
(42.136,41 zt - kwota gtdéwna, 5.984,52 zt - odsetki biezace, 3.655,22 zt -
odsetki zalegte). Co prawda termin ptatnosci raty nr 1 wg harmonogramu sptat,
stanowigcego zatacznik do porozumienia przypadat na 31 grudnia 2016 roku,
jednak samo porozumienie nr 4479/2016 zawarto w dniu 4 stycznia 2017 roku.
Na jedynym egzemplarzu porozumienia jaki zostat dostarczony kontrolujgcym
pod podpisem Z-cy Dyrektora ds. Technicznych WSS w Zgierzu wskazano:
.Data ztozenia osSwiadczenia, o ktorym mowa w §8: 4.01.2017r.” Zgodnie
z trescig § 8: ,Dtuznik oswiadcza, iz z dniem wskazanym przy podpisach oséb
reprezentujgcych dtuznika, powstato zobowigzanie do realizacji zadtuzenia
dtuznika zgodne z harmonogramem sptat, niezaleznie od daty zawarcia
porozumienia okreslonej na zasadach opisanych w §9 ust. 3”. Dodatkowo pod
podpisem przedstawicieli spotki Magellan S.A. wskazano: ,data zawarcia
porozumienia 4 _STY 2017r."” Zgodnie z tresciq §9 ust. 3 - ,Porozumienie
wchodzi w Zzycie z dniem zfozenia ostatniego podpisu przez osobe
reprezentujgcq wierzyciela. Dzieri zawarcia porozumienia jest odnotowany przy
nazwisku reprezentanta wierzyciela przy jego nazwisku".

Sumujac, podobnie jak w przypadku kilku innych porozumien opisanych
w_wystapieniu pokontrolnym, nie zapewniono nalezytego nadzoru nad trescig
porozumienia nr 4479/2016, ktore zostato zawarte w dniu 4 stycznia 2017 roku,
jednak WSS zobowigzat sie w jego § 1 ust. 4 do dokonywania sptat przejetej
wierzytelnosci zgodnie z zatagczonym harmonogramem. Z kolei harmonogram
przewidywat termin sptaty pierwszej raty do dnia 31 grudnia 2016 roku, a wiec
na 4 dni przed podpisaniem porozumienia. Sptata pierwszej raty zgodnie
z harmonogramem zostata potencjalnie dokonana jedynie na podstawie
projektu porozumienia.

5. Stwierdzono przypadki wystgpienia czynnos$ci prawnych zwigzanych
z restrukturyzacjg zobowigzan WSS w Zgierzu'®, ktére miaty na celu zmiane
wierzyciela WSS w Zgierzu, co do ktérych brak byto zgody organu
zatozycielskiego, wymaganej przez art. 53 ust. 6 ustawy o zaktadach opieki
zdrowotnej, a nastepnie przez art. 54 ust. 5 ustawy o dziatalnosci leczniczej.
Powyzsze dotyczyto, w szczegdlnosci:

1) Umowy refinansowania zobowigzan z dnia 22 lipca 2011 roku zawartej miedzy
WSS w Zgierzu (dtuznik) a Magellan S.A. (spétka). W § 1 umowy, WSS
oswiadczyt, ze jest dtuznikiem wierzyciela wskazanego w zaftgczniku nr 1,
tj. Roche Diagnostics Polska sp. z 0.0. Zobowigzanie wynosi z tytutu naleznosci
gtébwnej 71.214,19 z, z tytutu odsetek naliczonych na dzien 22 lipca 2011 roku
2.965,46 zt. Dodatkowo stwierdzono, ze szpital jest =zainteresowany
restrukturyzacjg_zadtuzenia proponowang_przez spétke ze wzgledu na brak

10 Strong tych czynnosci byt zaréwno WSS w Zgierzu, jak i podmioty trzecie (bez udziatu WSS w Zgierzu).
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2)

mozliwosci pozyskania kredytu bankowego i sptaty zadtuzenia. Strony
postanowity, ze spotka zrestrukturyzuje zadtuzenie, poprzez przystgpienie do
dtugu szpitala i sptate zadtuzenia w kwocie 74.179,65 zt. Z dniem podpisania
umowy spotka miata sie sta¢ dtuznikiem solidarnym ww. wierzyciela,
z zastrzezeniem przypadku, w ktérym spétka nie sptaci zadtuzenia, poniewaz
woéwczas umowe traktuje sie za niezawarta.

Magellan S.A. miat sptaci¢ zadtuzenie w terminie do dnia 22 lipca 2011 roku
poprzez wykonanie przelewu bankowego bezposrednio na rachunek
dotychczasowego wierzyciela. W przypadku zaptaty i zwolnienia szpitala z diugu
wobec dotychczasowego wierzyciela, strony oswiadczyty, ze zobowigzanie
wobec tego wierzyciela wygasa i w ramach regresu szpital zobowigzuje sie do
sptaty catej zaptaconej przez spotke kwoty w wysokoéci 74.179,65 zt
powiekszonej o odsetki (12,99% w stosunku rocznym, jednak nie wyzsze niz
oprocentowanie ustawowe), na rachunek Magellan S.A., w kwotach i terminach
okreslonych w zatgczonym harmonogramie.

Inspektorom kontroli nie przedtozono dokumentacji $wiadczacej o tym, ze
Magellan S.A. uregulowat wierzytelnosci wynikajace z umowy refinansowania
zobowigzan. Tym samym nie udato sie ustali¢, czy spétka faktycznie sptacita
zalegtosci wobec dotychczasowego wierzyciela i w oparciu o jakie dokumenty
wiladze SP ZOZ uznaty te okoliczno$¢ za dokonang. Powyzsze $wiadczy
0 nienalezytym nadzorze nad dokumentacjg uzasadniajgca wydatki ponoszone
przez SP ZOZ. Nie mozna wykluczy¢ potencjalnej sytuacji, w ktérej WSS
w Zgierzu dokonywatby przelewdw na rzecz Magellan S.A. przy braku
potwierdzenia, ze pierwotny wierzyciel zostat skutecznie zaspokojony
(przynajmniej przez pewien okres czasu).

Celem umowy refinansowania zobowigzan byta zmiana wierzyciela, a wiec
podpisanej umowie nalezy przypisa¢ walor czynnosci prawnej majacej na celu
zmiane wierzyciela, ktéra nie zostata poprzedzona zgoda podmiotu tworzgcego
WSS w Zgierzu. Tym samym naruszono art. 54 ust. 5 ustawy o dziatalnosci
leczniczej. Zgoda podmiotu tworzgcego w praktyce zostata zastgpiona w tresci
umowy refinansowania zobowigzan zgodg WSS w Zgierzu. Powyzsze
przekraczato kompetencje kierownictwa SP ZOZ i bylo bezprawne.
Przedmiotowe przekroczenie uprawnien stanowito ingerencje w sfere wtadztwa
podmiotu tworzacego zastrzezong przepisem ustawy.

Umowy refinansowania zobowigzan zawartej w dniu 2 sierpnia 2011 roku
miedzy WSS w Zgierzu (dtuznik) a Magellan S.A. (spo6tka). W § 1 umowy, WSS
oswiadczyt, ze jest dtuznikiem wierzyciela wskazanego w zafgczniku nr 1,
tj. Wodociagi i Kanalizacja - Zgierz sp. z 0.0. Zobowigzanie wynosi z tytutu
naleznosci gtéwnej 339.327,69 zt, z tytutu odsetek naliczonych na dzien
5 sierpnia 2011 roku 23.242,83 zt. Stwierdzono, ze szpital jest zainteresowany
restrukturyzacjg zadtuzenia proponowang przez spétke ze wzgledu na brak
mozliwosci pozyskania kredytu bankowego i sptaty zadtuzenia. Strony
postanowity, ze Magellan S.A. zrestrukturyzuje zadtuzenie, poprzez
przystapienie do diugu szpitala i sptate zadtuzenia w kwocie 362.570,52 zi.
Z dniem zawarcia umowy spoétka miata sie sta¢ dituznikiem solidarnym
ww. wierzyciela, z zastrzezeniem przypadku, w ktorym spotka nie sptaci

14



3)

zadtuzenia w terminie do dnia 5 sierpnia 2011 roku, poniewaz wéwczas umowe
traktuje sie za niezawarta.

Spoétka miata sptacic¢ zadtuzenie w terminie do dnia 5 sierpnia 2011 roku poprzez
wykonanie przelewu bankowego bezposrednio na rachunek dotychczasowego
wierzyciela. W przypadku zaptaty i zwolnienia szpitala z diugu wobec
dotychczasowego wierzyciela, strony oswiadczyly, ze zobowigzanie wobec tego
wierzyciela wygasa i w ramach regresu szpital zobowigzuje sie do sptaty catej
zaptaconej przez spétke kwoty w wysokosci 362.570,52 zt powiekszonej
0 odsetki (12,99% w stosunku rocznym, jednak nie wyzsze niz oprocentowanie
ustawowe), na rachunek Magellan S.A. w kwotach i terminach okreslonych
w zalgczonym harmonogramie.

Inspektorom kontroli nie przedtozono dokumentacji $wiadczacej o tym, ze
Magellan S.A. uregulowat wierzytelnosci wynikajace z umowy refinansowania
zobowigzan. Tym samym nie udato sie ustali¢, czy spétka faktycznie sptacita
zalegtosci wobec dotychczasowego wierzyciela i w oparciu o jakie dokumenty
wiladze SP ZOZ uznaly tg okoliczno$¢ za dokonang. Powyzsze $wiadczy
0 nienalezytym nadzorze nad dokumentacjgq uzasadniajacq wydatki ponoszone
przez SP ZOZ. Nie mozna wykluczy¢ potencjalnej sytuacji, w ktérej WSS
w Zgierzu dokonywat przelewdw na rzecz Magellan S.A. przy braku
potwierdzenia, ze pierwotny wierzyciel zostat skutecznie zaspokojony
(przynajmniej przez pewien okres czasu).

Celem umowy refinansowania zobowigzan byta zmiana wierzyciela, a wiec
podpisanej umowie nalezy przypisa¢ walor czynnosci prawnej majacej na celu
zmiane wierzyciela, ktéra nie zostata poprzedzona zgodg podmiotu tworzacego
WSS w Zgierzu. Tym samym naruszono art. 54 ust. 5 ustawy o dziatalnosci
leczniczej. Zgoda podmiotu tworzgcego w praktyce zostata zastgpiona w tresci
umowy refinansowania zobowigzan zgodg WSS w Zgierzu. Powyzsze
przekraczato kompetencje kierownictwa SP ZOZ i bylo bezprawne.
Przedmiotowe przekroczenie uprawnien stanowito ingerencje w sfere wtadztwa
podmiotu tworzacego zastrzezong przepisem ustawy.

~Porozumienia o sptacie” z dnia 29 marca 2012 roku zawartego miedzy
WSS w Zgierzu (dtuznik) a Temple Libra Grupa Finansowa sp. z o.o.
(wierzyciel). W tresci § 1 dtuznik oswiadczyt, ze uznaje bez zarzutéw swoje
zobowigzania wobec wierzyciela w tacznej kwocie 2.238.317,89 zt (kwota
gtdbwna - 1.904.674,49 zt, odsetki biezace na dzien 29 marca 2012 roku -
333.643,40 zt - faktycznie wg harmonogramu byty to odsetki zalegte na dzien
29 marca 2012 roku), wynikajace z tytutu:

- umowy poreczenia z dnia 16 lutego 2012 roku zawartej z Catermed S.A.
(zestawienie faktur stanowito zatacznik nr 2),

- umowy cesji z dnia 15 marca 2012 roku zawartej z Alcon Polska sp. z o.0.
(zestawienie faktur stanowito zatgcznik nr 3),

- umowy poreczenia z dnia 23 marca 2012 roku zawartej z Catermed S.A.
(zestawienie faktur stanowito zatacznik nr 4).
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Zgodnie z trescig §2, przedmiotem porozumienia byto okreslenie termindéw
i sposobu sptaty przez dtuznika zadtuzenia w wysokosci 2.238.317,89 zt (suma
naleznosci gtownej i odsetek zalegtych) w 14-tu miesiecznych ratach od dnia
30 kwietnia 2012 roku do dnia 31 maja 2013 roku. Wojewddzki Szpital
Specjalistyczny w Zgierzu miat prawo do wczesniejszej sptaty catosci lub czesci
wierzytelnos$ci wraz z kosztami wyliczonymi na dzien sptaty, jednak bez
dodatkowych optat (prowizji). Przyjeto biezgce odsetki w skali roku = 11,29%.
W 84 porozumienia przyjeto rygorystyczne zapisy mogace skutkowac dla WSS
w Zgierzu negatywnymi konsekwencjami, w przypadku nieterminowej sptaty
harmonogramu.

W udostepnionej dokumentacji przedtozono m.in. pismo z dnia 14 marca
2012 roku, w ktorym Dyrektor WSS w Zgierzu — Mariusz Jedrzejczak i Gtéwny
Ksiegowy WSS w Zgierzu — Elzbieta Florczak poinformowali Alcon Polska sp.
Z 0.0. (brak potwierdzen nadania i odbioru pisma), ze dyrekcja WSS w Zgierzu
wyraza zgode na przelew wierzytelnosci przystugujgcych Alcon Polska sp. z 0.0.
wobec WSS w wysokoéci 1.354.103,22 zt na rzecz Temple Libra Grupa
Finansowa sp. z 0.0. Kontrolowana dokumentacja nie zawierata wniosku
0 ww. zgode Alcon Polska sp. z 0.0. lub Temple Libra Grupa Finansowa
sp. z 0.0. Dodatkowo udostepniono inspektorom zawiadomienie Alcon Polska
Sp. z 0.0. z dnia 15 marca 2012 roku (wptyw na dziennik WSS w dniu 28 marca
2012 roku), w ktérym poinformowano adresata, tj. WSS w Zgierzu, ze na
podstawie cesji wierzytelnosci z dnia 15 marca 2012 roku (art. 509 Kodeksu
cywilnego) Alcon Polska sp. z 0.0. dokonat przeniesienia wierzytelnosci na rzecz
Temple Libra Grupa Finansowa sp. z 0.0. taczna wysoko$¢ przelanej
wierzytelnosci na dzien podpisania umowy wynosita 1.354.103,22 zt plus
odsetki ustawowe.

Majac na wzgledzie powyzsze RIO w todzi ustalita:

a) Tresc¢ pism CATERMED S.A. z dnia 10 kwietnia 2012 roku i z dnia 9 maja
2012 roku zawierajacych daty sptacenia pierwotnych wierzytelnosci przez
Temple Libra Grupa Finansowa sp. z 0.0., wskazuje, ze § 1 porozumienia
z dnia 29 marca 2012 roku zawartego miedzy WSS w Zgierzu (dtuznik)
a Temple Libra Grupa Finansowa sp. z 0.0. (wierzyciel) zawierat w istocie
nieprawidtowe oswiadczenie w zakresie, w ktorym dtuznik oswiadcza, iz
uznaje bez zarzutéw swoje zobowigzania wynikajgce z umowy poreczenia
Z dnia 23 marca 2012 roku zawartej z Catermed S.A. (zestawienie faktur
stanowito zatgcznik nr 4). Szpital uznat bowiem zobowigzanie wobec
nowego wierzyciela, w sytuacji, gdy zobowigzania wobec pierwotnego
wierzyciela nie zostalty jeszcze sptacone, a wiec nadal Szpital byt
dtuznikiem CATERMED S.A. Nadto wg harmonogramu spfaty zataczonego
do porozumienia, w dniu 30 kwietnia 2012 roku WSS w Zgierzu miat
sptaci¢c pierwszg rate przejetych wierzytelnosci (odsetki biezgce =
18.852,62 zf). Tym samym sptata pierwszej raty miata nastgpic,
w okresie, gdy nowy wierzyciel jeszcze nie sptacit pierwotnej
wierzytelnosci (zgodnie z pismem z dnia 9 maja 2012 roku).

Nie mozna podda¢ ocenie na powyzszg okolicznos¢ oswiadczenia
w zakresie umowy poreczenia z dnia 16 lutego 2012 roku zawartej
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4)

z Catermed S.A. (zestawienie faktur stanowito zatgcznik nr 2), poniewaz
w ogole nie przedtozono pism CATERMED S.A. informujgcych o sptacie
zalegtego zobowigzania. Powyzszy brak w dokumentacji, jak réwniez brak
samych umow poreczen, wskazuje w kontekscie tresci § 1 porozumienia
na nienalezyty nadzoér nad dokumentacia.

Dodatkowo tres¢ oswiadczenia WSS zamieszczona w § 1 porozumienia
z dnia 29 marca 2012 roku wskazywata na uznanie bez zastrzezen m.in.
odsetek, ktére faktycznie byly odsetkami zalegtymi wynikajgcymi
z zatacznikdw nr 2-4 do porozumienia. Tymczasem przedtozone pisma
CATERMED S.A. wskazujace na sptate konkretnych kwot przez Temple
Libra Grupa Finansowa sp. z 0.0. nie wspominaty o sptacie odsetek
(zawiadomienie ALCON Polska sp. z 0.0. informowato o sptacie odsetek).

Sumujac, z wyjatkiem kwoty objetej cesjg z ALCON Polska sp. z 0.0. nie
udato sie ustalié¢, czy Temple Libra Grupa Finansowa sp. z 0.0. faktycznie
sptacita odsetki zalegte wobec CATERMED S.A. i kwoty gtéwne wynikajace
Z umowy poreczenia z dnia 16 lutego 2012 roku z CATERMED S.A., a takze
w oparciu o jakie dokumenty wtadze SP ZOZ uznaty, ze ww. wierzytelnosci
zostaty przejete przez Temple Libra Grupa Finansowa sp. z 0.0.

b) Zadna z czynnoéci prawnych majacych na celu zmiane wierzyciela,
wymienionych w porozumieniu z dnia 29 marca 2012 roku, tj. umowa
poreczenia z dnia 16 lutego 2012 roku, umowa cesji z dnia 15 marca
2012 roku i umowa poreczenia z dnia 23 marca 2012 roku nie zostata
poprzedzona zgoda podmiotu tworzacego WSS w Zgierzu. Tym samym
naruszono art. 54 ust. 5 ustawy o dziatalnosci leczniczej.

Majac na wzgledzie tres¢ powotanego art. 54 ust. 5 ustawy o dziatalnosci
leczniczej nalezy zauwazy¢, ze oswiadczenie zawarte w piSmie z dnia 14 marca
2012 roku, w ktérym Dyrektor WSS w Zgierzu - Mariusz Jedrzejczak i Gtowny
Ksiegowy WSS w Zgierzu - Elzbieta Florczak poinformowali Alcon Polska
sp. z o0.0. (brak potwierdzen nadania i odbioru pisma), ze dyrekcja WSS
w Zgierzu wyraza zgode na przelew wierzytelnosci przystugujacych Alcon Polska
sp. z 0.0. wobec WSS w wysokosci 1.354.103,22 zt na rzecz Temple Libra Grupa
Finansowa sp. z 0.0. przekraczato kompetencje kierownictwa SP ZOZ i byto
bezprawne. Przedmiotowe przekroczenie uprawnien stanowito ingerencje
w sfere wiadztwa podmiotu tworzgcego zastrzezong przepisem ustawy.

~Porozumienia o sptacie” z dnia 24 grudnia 2012 roku zawartego miedzy
WSS w Zgierzu (dtuznik), reprezentowanym przez Dyrektora - Mariusza
Jedrzejczaka a Temple Libra Grupa Finansowa sp. z 0.0. (wierzyciel). W tresci
§ 1 dtuznik oswiadczyt, Zze uznaje bez zarzutdw swoje zobowigzania wobec
wierzyciela w tacznej kwocie 2.095.900,81 zt (kwota gtowna - 1.905.230,82 z,
odsetki biezgce na dzien podpisania porozumienia - 190.669,99 zt - faktycznie
wg harmonogramu byty to odsetki zalegte na dzien 24 grudnia 2012 roku),
wynikajace z tytutu:

- umowy poreczenia z dnia 1 sierpnia 2012 roku zawartej z Catermed S.A.
(zestawienie faktur stanowito zatacznik nr 2),
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- umowy poreczenia z dnia 11 maja 2012 roku zawartej z Roche Diagnostics
Polska sp. z 0.0. (zestawienie faktur stanowito zatacznik nr 3),

- umowy poreczenia z dnia 28 czerwca 2012 roku zawartej z Radiometer
sp. z 0.0. (zestawienie faktur stanowito zatacznik nr 4),

- umowy poreczenia z dnia 26 kwietnia 2012 roku zawartej z Mar-Med. Sp.
Z 0.0. (zestawienie faktur stanowito zatacznik nr 5),

- umowy poreczenia z dnia 30 sierpnia 2012 roku zawartej
z Przedsiebiorstwem Ustugowym RS II Grazyna Targalska (zestawienie
faktur stanowito zatacznik nr 6),

- umowy poreczenia z dnia 10 pazdziernika 2012 roku zawartej
z CATERMED S.A. (zestawienie faktur stanowito zatgcznik nr 7),

- umowy poreczenia z dnia 14 wrzesnia 2012 roku zawartej z Varimed
sp. z 0.0. (zestawienie faktur stanowito zatacznik nr 8),

Zgodnie z trescig § 2, przedmiotem porozumienia byto okreslenie terminéw
i sposobu sptaty przez dtuznika zadtuzenia w wysokosci 2.095.900,81 zi
w 25-tu miesiecznych ratach ptatnych od dnia 31 grudnia 2012 roku do dnia
29 grudnia 2014 roku. Nie okre$lono wprost umownego oprocentowania,
ograniczajac sie do stwierdzenia, ze dtuznik zobowigzuje sie do spilaty
wierzytelnosci bedacej przedmiotem porozumienia w kwocie 2.095.900,81 zt
(suma naleznosci gtéwnej i odsetek zalegtych), zgodnie z harmonogramem
stanowigcym zatacznik nr 1. Harmonogram rowniez nie wskazywat wielkosci
oprocentowania. Relacja naleznosci gtéwnej do kwoty odsetek biezgcych:
1.905.230,82 zt do 261.816,98 zt (na 25 m-cy, odsetki zalegte miaty zostac
sptacone jednorazowo do dnia 31 grudnia 2012 roku). Szpital w Zgierzu miat
prawo do wczesniejszej sptaty catosci lub czesci zobowigzania bez dodatkowych
optat. W § 4 porozumienia przyjeto rygorystyczne zapisy mogace skutkowac
dla WSS w Zgierzu negatywnymi konsekwencjami, w przypadku nieterminowej
sptaty harmonogramu.

Ustalenia RIO w todzi:

a) Tresc¢ oswiadczenia WSS w Zgierzu zamieszczona w § 1 porozumienia
z dnia 24 grudnia 2012 roku wskazywata na uznanie bez zastrzezen m.in.
odsetek, ktére faktycznie byly odsetkami zalegtymi wynikajgcymi
z zatacznikdw nr 2-8 do porozumienia. Tymczasem przedtozone pisma
wskazujgce na sptate konkretnych kwot przez Temple Libra Grupa
Finansowa sp. z 0.0. nie wspominaty nic o sptacie odsetek. Nie udato sie
ustali¢, czy Temple Libra Grupa Finansowa sp. z 0.0. faktycznie spfacita
odsetki zalegte i w oparciu o jakie dokumenty wiadze SP ZOZ uznaty, ze
wierzytelno$¢ z tytutu zalegtych odsetek zostata przejeta przez Temple
Libra Grupa Finansowa sp. z 0.0.

Inspektorom kontroli nie przedfozono pism $wiadczacych o tym, ze
Temple Libra Grupa Finansowa sp. z 0.0. uregulowata wierzytelnosci
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5)

wynikajace z czterech umow poreczen'!. Tym samym nie udato sie ustali¢,
czy Temple Libra Grupa Finansowa sp. z 0.0. faktycznie sptacita zalegtosci
wobec pierwotnych wierzycieli (kwoty gitéwne) i w oparciu o jakie
dokumenty wtadze SP ZOZ uznaty, ze te wierzytelnosci zostaty przejete
przez Temple Libra Grupa Finansowa sp. z 0.0..

b) Zadna z czynnoéci prawnych majacych na celu zmiane wierzyciela,
wymienionych w porozumieniu z dnia 24 grudnia 2012 roku, tj. umowy
poreczenia, nie zostata poprzedzona zgodg podmiotu tworzacego WSS
w_Zgierzu. Tym samym naruszono art. 54 ust. 5 ustawy o dziatalnosci
leczniczej.

Porozumienia nr 3691/2012/W zawartego w dniu 10 wrzesnia 2012 roku
z wierzycielem Magellan S.A.. W § 1 porozumienia stwierdzono: 1. Strony
porozumienia zgodnie o$wiadczaja, ze Magellan S.A. jest wierzycielem szpitala
z tytutu zobowigzan okreslonych w zataczniku nr 1 do niniejszego porozumienia.
2. Strony potwierdzaja, ze zgodnie z zatacznikiem nr 1 stan zobowigzan szpitala
wobec wierzyciela wynosi na dzien 8 czerwca 2012 roku: 1) z tytutu
przeterminowanych naleznosci gtéwnych - 263.084,02 zt, 2) z tytutu odsetek
ustawowych naliczonych na dzien 8 czerwca 2012 roku - 10.355,56 =zi.
3. Szpital o$wiadcza, ze wierzytelnosci wskazane przez wierzyciela w §1 ust. 2
uznaje za bezsporne i wymagalne.

Sama tres¢ omawianego porozumieniu nie zawierata jednoznacznej informacji
0 okolicznosci przejecia wierzytelnosci przez Magellan S.A. od wierzycieli
pierwotnych. Wniosek taki mozna wyprowadzié poprzez zestawienie tresci § 1
i §2 porozumienia z zatgcznikiem nr 1. Zatgcznik nr 1 wymieniat pierwotnych
wierzycieli WSS w Zgierzu i wskazywat na okoliczno$¢ zaistnienia 10 umoéw
poreczenia i jednej umowy gwarancji, na podstawie ktérych Magellan S.A.
przejat wierzytelnoéci szpitalal2. Zadna z czynnosci prawnych majacych na celu
zmiane wierzyciela, wymienionych w zataczniku nr 1 do porozumienia nr
3691/2012/W zawartego w dniu 10 wrzesnia 2012 roku, nie zostata
poprzedzona zgodg podmiotu tworzgcego WSS w Zgierzu. Tym samym
naruszono art. 54 ust. 5 ustawy o dziatalnosci leczniczej.

Inspektorom kontroli nie przedtozono dokumentacji wskazujacej, ze Magellan
S.A. faktycznie splacit wierzytelnosci wobec pierwotnych wierzyciel
(np. informacje od wierzycieli, ze nastgpita sptata). Nie udato sie ustali¢,
w oparciu o jakie dokumenty wtadze SP ZOZ uznaty, ze te wierzytelnosci zostaty
przejete przez Magellan S.A.

Przyjeto oprocentowanie 14,35% w stosunku rocznym. Zgodnie z § 6
porozumienia, dtuznik zobowigzat sie zaptaci¢ odsetki od zadtuzenia za okres
od dnia 9 czerwca 2012 roku (wiec nowe oprocentowanie 3 miesigce przed

11 Umowy poreczenia: z dnia 1 sierpnia 2012 roku zawartej z Catermed S.A., z dnia 11 maja 2012 roku
zawartej z Roche Diagnostics Polska sp. z 0.0., z dnia 28 czerwca 2012 roku zawartej z Radiometer sp. z
0.0. z dnia 16 lutego 2012 roku, z dnia 14 wrzes$nia 2012 roku zawartej z Varimed sp. z 0.0..

12 Co do zasady w praktyce (np. porozumienia z Temple Libra Grupa Finansowa sp. z 0.0.), jak i w
orzecznictwie, umowy poreczen, ktérych faktycznym celem jest zmiana wierzyciela, zawierane sg po
uptywie terminu wymagalnosci wierzytelnosci, ktére sg przedmiotem obrotu.
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zawarciem porozumienia) do dnia zaptaty raty wg harmonogramu.
W harmonogramie date ptatnosci raty nr 1, na ktorg sktadata sie czesc odsetek
biezacych i zalegtych (bez kwoty gtéownej), okreslono na dzien 31 sierpnia
2012 roku, a wiec 10 dni przed datg zawarcia porozumienia 3691/2012/W.
Zaktadajac, ze WSS zaptacitby pierwszg rate dopiero w dacie zawarcia
porozumienia, tj. 10 wrzesnia 2012 roku, juz woéwczas wierzyciel mogt
zastosowac rygorystyczne zapisy §7 i §8.

Pod podpisem Dyrektora WSS w Zgierzu wskazano: ,Data ztozenia
os$wiadczenia, o ktéorym mowa w §10: 31.08.2012r." Zgodnie z trescig §10:
~Szpital oswiadcza, iz z dniem wskazanym przy podpisach 0sdb
reprezentujgcych szpital, powstato zobowigzanie do realizacji zadtuzenia
szpitala zgodne z harmonogramem spfat, niezaleznie od daty zawarcia
porozumienia okresSlonej na zasadach opisanych w §13”. Dodatkowo pod
podpisem przedstawicieli spotki Magellan S.A. wskazano: ,data zawarcia
porozumienia 10 WRZ 2012r." Zgodnie z trescig §13 - ,Porozumienie wchodzi
w Zycie z dniem ztozenia ostatniego podpisu przez osobe reprezentujgcq
wierzyciela. Dzienn zawarcia porozumienia jest odnotowany przy nazwisku
reprezentanta wierzyciela”. Z powyzszego wynika, ze Dyrektor WSS w Zgierzu
ztozyt oswiadczenie co do harmonogramu porozumienia, ktore jeszcze nie
weszto w zycie (§13), a wydatkowanie $rodkéw publicznych miato nastgpic
przed zawarciem porozumienia. Potencjalnie mogto doj$¢ do zaptaty przez WSS
i niepodpisania porozumienia przez Magellan S.A. Z drugiej strony zaptata
pierwszej raty dopiero w dacie zawarcia porozumien, tj. 10 wrzesnia 2012 roku,
mogta rodzi¢ konsekwencje przewidziane w § 7 i § 8.

7. Inspektorzy RIO w todzi poddali analizie umowe konsorcjum ztozong
w postepowaniu o sygn. PN/I/2016'3. Stosownie do tresci art. 40 ust. 3 ustawy
Prawo zaméwien publicznych, zamawiajgcy w dniu 15 stycznia 2016 roku
przekazat ogtoszenie do publikacji w Suplemencie do DUUE. Publikacja
ogtoszenia w DUUE nastgpita w dniu 19 stycznia 2016 roku, pod nr 2016/S 012-
016720.

W przewidywanym terminie sktadania ofert, tj. do dnia 25 lutego 2016 roku do
godziny 10:45 wptyneta jedna oferta ztozona przez konsorcjum: Alcon Polska
sp. z o0.0. (lider), Magellan S.A. (cztonek konsorcjum), cena =
3.850.200,00 zt (waga kryterium 95%), termin uzupetnienia depozytu
soczewek wewnatrzgatkowych - 3 dni robocze (waga kryterium 5%). Do oferty
zataczono m.in. ,umowe konsorcjum (finansowanie)” pomiedzy Alcon
Polska sp. z o.0. (lider) i Magellan S.A. (cztonek konsorcjum), datowang na
dzien 27 stycznia 2016 roku. Tres¢ przedmiotowej umowy konsorcjum
szczegbtowo omowiono w protokole kontroli.

W protokole postepowania sporzadzonym na druku ZP-PN podano wartosc
zamoOwienia rowng 3.611.111,11 zt netto (co stanowito réwnowartos$c
864.957,51 euro). Przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote jaka
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia 3.900.000,00 zi.
W postepowaniu nie zastosowano trybu przewidzianego w art. 26 ust. 3

13 Zasadg byto, ze umowy konsorcjum wykonawcy oznaczali jako tajemnice przedsiebiorstwa.
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i art. 87 ust 2 ustawy Prawo zamédwien publicznych. Zgodnie z pkt 11 i 12
protokotu w postepowaniu nie wykluczano wykonawcéw i nie odrzucono ofert.
Jako najkorzystniejszg wybrano oferte nr 1 konsorcjum: Alcon Polska sp. z 0.0.
(lider), Magellan S.A. (cztonek konsorcjum), cena = 3.850.200,00 zt brutto -
95 pkt (waga kryterium 95%), termin uzupetnienia depozytu soczewek
wewnatrzgatkowych - 3 dni robocze - 1,67 pkt (waga kryterium 5%). Prace
komisji przetargowej zakonczyty sie w dniu 26 lutego 2016 roku i podobnie, jak
protokét ZP-Pn oraz wynik postepowania, zostaty zatwierdzone przez
kierownika zamawiajgcego — Dyrektora WSS w Zgierzu Mariusza Jedrzejczaka.

W dniu 26 Ilutego 2016 roku sporzadzono ogloszenie o wyborze
najkorzystniejszej oferty, ktére zostato podpisane przez Dyrektora WSS w
Zgierzu Mariusza Jedrzejczaka.

Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia opublikowano w DUUE w dniu 15 marca
2016 roku pod nr 2016/S 052-086924 (przekazano do DUUE w dniu 11 marca
2016 roku).

W dniu 1 marca 2016 roku WSS w Zgierzu reprezentowany przez Dyrektora
Mariusza Jedrzejczaka, podpisat umowe nr PN/I/2016.

Umowa konsorcjum zalaczona do oferty stanowila w istocie czynnos¢
majaca na celu zmiane wierzyciela, o ktérej mowa w art. 54 ust. 5
ustawy o dzialalnosci leczniczej i winna zosta¢ poprzedzona zgoda
podmiotu tworzacego. Brak przedmiotowej zgody s$wiadczy
o0 naruszeniu ww. regulacji, a w rezultacie oznacza jej niewaznos$¢ na
gruncie art. 54 ust. 6 ww. ustawy. Powyzsze znajduje uzasadnienie
w tresci umowy konsorcjum zalaczonej do oferty uznanej za
najkorzystniejsza, ktora w sposob niebudzacy watpliwosci wskazuje,
Zze celem jej zawarcia przez Magellan S.A. byta mozliwos¢ przejecia
wierzytelnosci nieuregulowanych przez WSS w Zgierzu, nie zas
realizacja przedmiotu zamoéwienia o sygn. PN/I/2016. Umowa
konsorcjum mimo, ze jest zaliczana do umow nienazwanych i nie
posiada definicji legalnej, winna by¢ umowa ktora stuzy uregulowaniu
relacji pomiedzy uczestnikami konsorcjum realizujacymi umowe
podstawowa lezaca u podstaw umowy konsorcjalnej.

Dodatkowo w specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia (SIWZ)
zamawiajacy nie zamiescit opisu sposobu spetnienia warunkow udziatu w
postepowaniu, ktéory wymagatby od wykonawcow wykazania za posrednictwem
skonkretyzowanych dokumentéw 1) posiadania uprawnien do wykonywania
okreslonej dziatalnosci lub czynnosci, jezeli przepisy prawa nakfadajg
obowigzek ich posiadania, 2) posiadania wiedzy i doswiadczenia;
3) dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym oraz osobami
zdolnymi do wykonania zamdwienia; 4) sytuacji ekonomicznej i finansowej.
W pkt 3.1. SIWZ wymagano jedynie ziozenia oswiadczenia o spetnieniu
warunkdw udziatu w postepowaniu wynikajacych z art. 22 ust. 1 ustawy,
a takze w pkt 3.3. specyfikacji, w celu potwierdzenia, ze oferowane dostawy
odpowiadajg_wymaganiom okreslonym przez zamawiajgcego wymagano
ztozenia oswiadczenia, ze zaoferowany asortyment posiada dokumenty
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potwierdzajgce dopuszczenie do obrotu i uzywania, zgodnie z wymaganiami
prawnymi.

Majac na wzgledzie powyzsze zamawiajacy winien odrzuci¢ ztozona
oferte na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 8 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, zgodnie z ktéorym - zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli jest
niewazna na podstawie odrebnych przepiséw!‘. Poniewaz
w postepowaniu wptyneta tylko jedna oferta, zamawiajacy winien
uniewazni¢ postepowanie o sygn. PN/I/2016. Zgodnie bowiem
z Owczesnym brzmieniem art. 93 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy -
zamawiajacy uniewaznia postepowanie o udzielenie zamoéwienia, jezeli
nie ztozono zadnej oferty niepodlegajacej odrzuceniu albo nie wptynat
zaden wniosek o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu od
wykonawcy niepodlegajacego wykluczeniu, z zastrzezeniem pkt 2 i 3;

W zakresie zobowigzan wymagalnych

W odniesieniu do regulacji zobowigzan publiczno - prawnych stwierdzono, ze sktadka
nalezna za Iuty 2015 roku na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych przekazana zostata przez WSS w Zgierzu w dniu 20 marca
2015 roku w niepetnej wysokosci. Sktadka naliczona wyniosta 24.989,00 zi, przy
czym do PFRON odprowadzono $rodki w kwocie 23.708,00 zt. Doptate w kwocie
1.281,00 zt przekazano na rachunek PFRON w dniu 20 kwietnia wraz z odsetkami
w wysokosci 9,00 zt.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Obowigzujgce w okresie objetym kontrolg — wprowadzone w dniu 2 stycznia
2007 roku zarzadzeniem wewnetrznym nr 3/2007 Dyrektora WSS w Zgierzu -
procedury rachunkowosci wraz z Zaktadowym Planem Kont w WSS w Zgierzu
(zmienione aneksami nr: 1, 2 i 3) - nie odpowiadaty wymogom okreslonym
w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2342 ze zm.).

Stosownie do wymogoéw okreslonych w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
jednostka powinna posiadac¢ dokumentacje opisujacg w jezyku polskim przyjete
przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegdlnosci dotyczace:

1) okreslenia roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okreséw
sprawozdawczych,

2) metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,
3) sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym co najmniej:

a) zakfadowego planu kont, ustalajagcego wykaz kont ksiegi gtownej,
przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiag
pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej,

14 por. wyrok z dnia 9 maja 2017 roku, sygn. akt KIO 758/17.
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4)

b) wykazu ksiag rachunkowych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych
przy uzyciu komputera - wykazu zbiorow danych tworzacych ksiegi
rachunkowe na informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich
struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci
ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,

C) opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera - opisu systemu informatycznego,
zawierajacego wykaz programoéw, procedur lub funkcji, w zaleznosci od
struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytméw i parametréow oraz
programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metod
zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto
okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji;

systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodéw ksiegowych,
ksiag rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych
w nich zapiséw.

Szczegotowa analiza zarzadzenia wewnetrznego nr 3/2007 wprowadzajgcego
procedury rachunkowosci i Zaktadowy Plan Kont w WSS w Zgierzu wykazata,
ze:

Zaktadowy Plan Kont bedacy wydrukiem kont syntetycznych i analitycznych
z programu finansowo - ksiegowego stanowit jedynie wykaz stosowanych kont
syntetycznych i analitycznych. Zaréwno Zaktfadowy Plan Kont, jak rowniez samo
zarzadzenie nr 3/2007 i wprowadzone zmiany, nie zawieraty opisu zasad
funkcjonowania kont, jak i opisu zasad powigzania kont syntetycznych
z kontami pomocniczymi, co jest wymagane przez art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a
ustawy o rachunkowosci,

brak bylo wykazu okreslajacego co sktada sie na ksiegi rachunkowe
funkcjonujgce w WSS w Zgierzu. Z przyjetego zarzadzenia wynikato, ze ksiegi
rachunkowe prowadzone sg przy uzyciu komputerdéw, przy czym brak byto
wykazu zbiorédw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych
nosnikach danych (tj. zbiordw zapiséw ksiegowych tworzacych ksiegi
rachunkowe, m.in. dziennik, ksiege gtéwnag [syntetyka], ksiegi pomocnicze
[analityka], zestawienia obrotéw i sald ksiegi gtéwnej oraz sald ksiag
pomocniczych, wykaz sktadnikow aktywow i pasywow [inwentarz], jak réwniez
opiséw tworzacych wskazane zbiory zapiséw ksiegowych). Powyzsze wymagane
byto przez art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy o rachunkowosci,

wymienione byly programy komputerowe dopuszczone do stosowania
w systemie przetwarzania danych, przy czym brak byto: opisu systemu
przetwarzania danych, opisu zawierajgcego wykaz procedur lub funkcji, wraz
z opisem algorytmoéw i parametrow oraz programowych zasad ochrony danych,
w tym w szczegolnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich
przetwarzania, jak réwniez okre$lenia wersji oprogramowania. Przy
poszczegdllnych programach ograniczono sie jedynie do wskazania
zastosowania danego programu, jak i daty rozpoczecia jego eksploatacji.
Wskazanie ww. elementéw systemu informatycznego w przyjetych zasadach
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rachunkowosci wymagane byto przez art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy
o rachunkowosci,

zaktadowy plan kont nie zawierat opisu zasad ewidencji operacji zwigzanych
z zacigganiem i spfatg pozyczek oraz kredytdw na kontach ksiegi gtownej
i kontach ksigg pomocniczych. Zaktadowy plan kont wskazywat jedynie numer
konta stuzgcego do ewidencji zaciggniecia i sptaty pozyczek i kredytéw wraz z
nazwa, tj. konto 138 - Kredyty bankowe,

brak okreslenia w zarzadzeniu wewnetrznym nr 3/2007 z dnia 2 stycznia
2007 roku zasad ewidencji zdarzen gospodarczych na poszczegdlnych kontach,
jak i opiséw dziatania wprowadzonych kont nie pozwalat zweryfikowac
poprawnosci prowadzenia ewidencji operacji zwigzanych z zacigganiem i sptatg
kredytow i pozyczek z zasadami, ktére winny zostac¢ okreslone w zaktadowym
planie kont, jak réwniez poprawnosci ewidencjonowania w ksiegach
rachunkowych operacji zwigzanych z zacigganiem, sptatg czy tez ewentualnym
umorzeniem kredytéw i pozyczek — w odniesieniu do wprowadzonych procedur.

Sprawozdanie Rb-UZ za rok 2016 WSS w Zgierzu przekazat do Biura
Podawczego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa tédzkiego w dniu 8 lutego
2017 roku, tj. w 39 dniu po okresie sprawozdawczym. Zgodnie z zatgcznikiem
nr 8 pkt II tabela B do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r., poz. 1773) -
sprawozdanie to winno zosta¢ ztozone w terminie 37 dni po okresie
sprawozdawczym, tj. do 6 lutego 2017 roku.

W sprawozdaniu Rb-Z wg stanu na dzien 31 marca 2015 roku nieprawidtowo
wykazano zobowigzania krétko i dtugoterminowe. Warto$¢ zobowigzan
krotkoterminowych  wykazana zostata w kwocie 2.341.176,56 z,
dtugoterminowych w kwocie 22.245.370,66 zt, przy czym analiza zawartych
umow kredytéw i pozyczek obowigzujacych na dzien 31 marca 2015 roku
wykazata, iz niesptacone zobowigzania  krotkoterminowe  wynosity
150.000,00 zt, pozostata za$ wartos¢ wykazanych zobowigzan
krotkoterminowych 2.191.176,56 zt stanowita zobowigzania dltugoterminowe
i tym samym =zostata ona zZle =zakwalifikowana. Wobec powyzszego
w sprawozdaniu Rb-Z na dzien 31 marca 2015 roku winny zosta¢ wykazane
zobowigzania diugoterminowe w kwocie 24.436.547,22 zt oraz zobowigzania
krétkoterminowe w kwocie 150.000,00 zt. Powyzsze byto niezgodne z § 3 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie
szczegdtowego sposobu klasyfikacji  tytutow dtuznych zaliczanych do
panstwowego dtugu publicznego (Dz. U. z 2011 roku nr 298, poz. 1767), gdzie
okreslono, iz tytuty dtuzne zaliczane do panstwowego diugu publicznego dzielg
sie na: kredyty i pozyczki, przy czym do tej kategorii zalicza sie réwniez umowy
o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktére maja wptyw na poziom ditugu
publicznego, papiery wartosciowe, ktorych zbywalno$é¢ jest ograniczona,
umowy sprzedazy, w ktérych cena jest ptatna w ratach, umowy leasingu
zawarte z producentem lub finansujgcym, w ktérych ryzyko i korzysci z tytutu
wlasnosci sg przeniesione na korzystajacego z rzeczy, a takze umowy
nienazwane o terminie zaptaty dluzszym niz rok, zwigzane z finansowaniem
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ustug, dostaw, robot budowlanych, ktére wywotujg skutki ekonomiczne
podobne do umowy pozyczki lub kredytu, z uwzglednieniem podziatu na:

a) krotkoterminowe - o pierwotnym terminie zaptaty nie dtuzszym niz rok lub
podlegajace sptacie na zadanie,

b) dtugoterminowe - o pierwotnym terminie zaptaty dtuzszym niz rok.

Analiza zawartych przez WSS w Zgierzu umow kredytéow, umdw pozyczek oraz
porozumien i umoéw nienazwanych - wykazata, ze w sprawozdaniach
kwartalnych Rb-Z poczawszy od sprawozdania Rb-Z sporzgadzonego za okres od
poczatku roku do dnia 31 marca 2015 roku az do sprawozdania Rb-Z
sporzadzonego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2016 roku -
w czesci E2. — kredyty i pozyczki - wykazywane byty jedynie dane dotyczace
kredytéw i pozyczek, natomiast nie byly wykazywane dane zwigzane
z umowami nienazwanymi o terminie zaptaty dtuzszym niz rok, zwigzanymi
z finansowaniem ustug, dostaw, robdét budowlanych, ktére wywotujg skutki
ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu - a ktére to umowy WSS
w Zgierzu zawierat z podmiotami finansujgcymi. Ustalono, ze w latach 2015-
2016 obowigzywato 6 umow/porozumien nienazwanych, ktérych sptata
przypadata na 2015 i 2016 rok i ktére to umowy winny zostaé ujete
w sprawozdaniach Rb-Z za poszczegolne okresy sprawozdawcze. W oparciu
o harmonogramy uméw/porozumien nienazwanych oraz ewidencje konta 201
dla kontrahenta 4523 (Magellan SA) i dla kontrahenta 931 (EFM S.A.), na
ktérych ewidencjonowane byly zobowigzania dotyczace porozumien i umow
nienazwanych, ustalono wysoko$¢ zobowigzan, ktére winny zosta¢ réwniez
wykazane w sprawozdaniach:

w Rb-Z wg stanu na dzien 31 marca 2015 roku - 2.414.622,64 z,

w Rb-Z wg stanu na dzien 30 czerwca 2015 roku - 2.027.104,63 zi,
w Rb-Z wg stanu na dzienn 30 wrzesnia 2015 roku - 1.639.586,62 Zi,
w Rb-Z wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku - 795.053,77 zt,

w Rb-Z wg stanu na dzien 31 marca 2016 roku - 636.043,02 z,

w Rb-Z wg stanu na dzien 30 czerwca 2016 roku - 477.032,26 zt.

Wskazane zobowigzania winny zosta¢ wykazane w sprawozdaniach Rb-Z
w pozycji E2.2 - dlugoterminowe. Niewykazanie w poszczegdlnych
sprawozdaniach Rb-Z zobowigzan wynikajacych z zawartych uméw
nienazwanych byto niezgodne z § 2 ust. 1 pkt 2 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan, stanowigcej zatacznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych, zgodnie z ktorym - w uktadzie
przedmiotowym prezentowane s zobowigzania, o ktéorych mowa
w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 72 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, wynikajace z tytutéw dtuznych: kredyty i pozyczki - rozumiane
jako zobowigzania wynikajace z zaciggnietych kredytow i pozyczek, jak rowniez
Z umow sprzedazy, w ktorych cena jest ptatna w ratach (tzw. sprzedaz na raty),
umodw leasingu zawartych z producentem lub finansujagcym, w ktérych ryzyko
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i korzysci z tytutu wiasnosci sg przeniesione na korzystajagcego z rzeczy
(tzw. leasing finansowy), a takze z uméw nienazwanych o terminie zaptaty
dtuzszym niz rok, zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw, robodt
budowlanych, ktére wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki
lub kredytu. Do pozyczek nalezy réwniez zalicza¢ zobowigzania z tytutu umow
o partnerstwie publiczno-prywatnym, w przypadku gdy umowa ta ma wptyw na
poziom dtugu publicznego. W tej kategorii mieszczg sie réwniez papiery
wartosciowe, ktorych zbywalnos$¢ jest ograniczona (tzn. nie istnieje dla nich
ptynny rynek wtérny), z wytaczeniem akcji oraz innych papieréw udziatowych.
Do kredytéw i pozyczek nie zalicza sie zobowigzan krétkoterminowych
wynikajacych z umoéw nienazwanych, powstajacych w wyniku bezposredniego
udzielenia przez dostawcow lub producentdw odroczenia terminu zaptaty za
transakcje dotyczace ustug, wyrobdw i robodt (tzw. kredyt handlowy).

W kwartalnych sprawozdaniach Rb-Z, poczawszy od sprawozdania
sporzadzonego wg stanu na dzien 31 marca 2015 roku do sprawozdania Rb-Z
sporzgdzonego wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku, nie wykazywano
rowniez zobowigzan wynikajacych z zawartych umow sprzedazy na raty.
Uwzgledniajgc raty wynikajace z zawartych uméw, ktére nie zostaty sptacone
na kwartalne okresy sprawozdawcze (szczegdétowo opisane w protokole
kontroli), oraz ewidencje konta 201 dla kontrahentéw, z ktérymi zawarte
zostaty przedmiotowe umowy, jak rowniez dwie sprzedaze ratalne, do ktérych
nie zawarto odrebnych umoéw, ustalono wysokosci zobowigzan pozostajacych
do =zaptaty za poszczegdlne okresy sprawozdawcze, ktére winny zostaé
wykazane w sprawozdaniu:

Rb-Z wg stanu na dzien 31 marca 2015 roku - 319.756,00 zt,
Rb-Z wg stanu na dzien 30 czerwca 2015 roku - 239.817,60 z,
Rb-Z wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2015 roku - 139.794,30 z,
Rb-Z wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku - 91.445,60 zt,
Rb-Z wg stanu na dzien 31 marca 2016 roku - 13.257,26 z,
Rb-Z wg stanu na dzien 30 czerwca 2016 roku - 86.262,08 zi,
Rb-Z wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2016 roku - 653.255,48 z,
Rb-Z wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku - 467.675,22 zt.

Wymienione zobowigzania winny zosta¢ wykazane w sprawozdaniach Rb-Z
w pozycji E2.1 - krétkoterminowe. Niewykazanie w sprawozdaniach Rb-Z
zobowigzan wynikajacych z zawartych uméw sprzedazy na raty naruszato
§ 2 ust. 1 pkt 2 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatacznik
nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.

W sprawozdaniach Rb-Z sporzadzonych za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2015 roku oraz od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 roku
stwierdzono nierzetelne wykazywanie kwot zobowigzan wymagalnych
w stosunku do danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej.
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W sprawozdaniu Rb-Z wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku WSS w Zgierzu
wykazat w pozycji E4.1 wymagalne zobowigzania z tytutu dostaw i ustug -
kwote 8.863.032,82 zi. Wskazana kwota wynikata z zalgczonego do
sprawozdania wydruku ewidencji ksiegowej obejmujacego konta: 201, 212-01,
212-02, 213-01, sporzadzonego w dniu 5 lutego 2016 roku w formie
syntetycznej obejmujacej nazwe kontrahenta, kwote nieuregulowang, kwote do
zaptaty, oraz kwote nadptacong, ktore to kwoty wykazywaty wartosci:

kwota nieuregulowana - 8.863.032,82 z,
kwota do zaptaty — 8.887.349,06 zi,
kwota nadptacona - 24.316,24 zi.

Wysokos$¢ zobowigzan wymagalnych wynosita 8.887.349,06 zt, przy czym WSS
w Zgierzu w sprawozdaniu na dzien 31 grudnia 2015 roku wykazat kwote
pomniejszong o nadptaty (24.316,24 zt), ktére winny zosta¢ wykazane
w sprawozdaniu Rb-N, tj. kwote 8.863.032,82 zi. Natomiast sporzadzony
w trakcie czynnosci kontrolnych wydruk ewidencji ksiegowej zobowigzan dla
kont: 201, 212-01, 212-03 wskazywat wartosci:

kwota nieuregulowana - 8.855.316,73 z,
kwota do zaptaty — 8.889.093,41 zt,
kwota nadptacona - 33.776,68 z.

Wymienione powyzej wydruki, tj. wydruk sporzadzony w chwili sporzadzania
sprawozdania Rb-Z na dzien 31 grudnia 2015 roku (5 lutego 2016 roku) oraz
wydruk sporzadzony w trakcie czynnosci kontrolnych (22 wrzesnia 2017 roku)
roznity sie miedzy sobg zakresem kont ksiegowych, ktére nalezato przyjac¢ do
wykazania zobowigzan wymagalnych. Wydruk z dnia 5 lutego 2016 roku
uwzgledniat konto 212-02, ktére nie powinno by¢ brane pod uwage, natomiast
nie uwzgledniat konta 212-03 - odsetki skapitalizowane.

Sumujac, w sprawozdaniu Rb-Z sporzgdzonym wg stanu na dzien 31 grudnia
2015 roku winny zosta¢ wykazane zobowigzania wymagalne, bez potrgcania
nadptat, ktore podlegaty wykazaniu w sprawozdaniu Rb-N, jak rowniez
zobowigzania wymagalne z tytulu dostaw towaréw i ustug, w kwocie
8.889.093,41 zt, a nie w kwocie 8.863.032,82 zt. Rdéznica 26.060,59 zt. Tym
samym fgczna warto$¢ zobowigzan wymagalnych wraz z zobowigzaniami
wymagalnymi wobec Urzedu Marszatkowskiego WL (wynikajaca z konta 204)
winna zosta¢ wykazana w powyzszym sprawozdaniu w kwocie
17.682.584,89 zt, a nie 17.656.524,30 zt. Réznica 26.060,59 zi.

W sprawozdaniu Rb-Z sporzadzonym wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku
WSS w Zgierzu w poz. E4.1 - zobowigzania wymagalne z tytutu dostaw i ustug,
wykazat kwote 11.500.112,41 zt, przy czym wydruk ewidencji ksiegowej
zobowigzan kont: 201, 212-01, 212-03, 213-01 (sporzadzony w dniu 2 lutego
2017 roku) wskazywat wartosci:

kwota nieuregulowana - 12.448.207,44 zi,
kwota do zaptaty - 12.485.224,67 z,
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kwota nadptacona - 37.017,23 zt.

Do przedmiotowego sprawozdania przyjeto kwote zobowigzan wymagalnych
nieuregulowang 12.448.207,44 zi, tj. czyli rdwniez zobowigzania podlegajace
zaptacie pomniejszone o nadptaty. Nastepnie wartosc , kwoty nieuregulowanej”
pomniejszono o kwote 948.095,03 =zt dotyczacq zawartych porozumien
z kontrahentami, ktére spowodowaty zmiane termindw zaptaty wczesniejszych
zobowigzan wymagalnych. Tym samym wartos¢ 948.095,03 zt nie stanowita juz
zobowigzan wymagalnych i wobec czego kwota nieuregulowana ulegta
zmniejszeniu do wysokosci 11.500.112,41 zt (12.448.207,44 - 948.095,03).

Sporzadzony w trakcie kontroli (19 wrzesnia 2017 roku) wydruk z ewidencji
ksiegowej zobowigzan dla kont: 201, 212-01, 212-03 i 213-01 wskazywat
wartosci:

kwota nieuregulowana - 12.418.512,03 z,
kwota do zaptaty — 12.432.782,42 z,
kwota nadptacona - 14.270,39 zt.

Biorgc pod uwage kwote 948.095,03 zt, ktéra na dzien 31 grudnia 2016 roku
nie stanowita juz zobowigzan wymagalnych oraz warto$¢ zobowigzan
wymagalnych podlegajacq zaptacie 12.432.782,42 zt - zobowigzania
wymagalne z tytutu dostaw towaréw i ustug winny zosta¢c wykazane
w sprawozdaniu Rb-Z wg stanu dzied 31 grudnia 2016 roku w kwocie
11.484.687,39 zt (12.432.782,42 zt — 948.095,03 zt).

Nalezy zauwazy¢, ze w sprawozdaniu Rb-Z winny zosta¢ wykazane
zobowigzania wymagalne, bez potrgcania nadptat, ktére nalezato wykazac
w sprawozdaniu Rb-N. Wobec powyzszego zobowigzania wymagalne z tytutu
dostaw towardw i ustug w sprawozdaniu Rb-Z za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2016 roku winny zosta¢ wykazane w kwocie 11.484.687,39 z,
a nie w kwocie 11.500.112,41 zt. Réznica 15.425,02 zt. Tym samym taczna
wartosc¢ zobowigzan wymagalnych wraz z zobowigzaniami wymagalnymi wobec
Urzedu Marszatkowskiego Wt winna wynosi¢ 21.111.512,51 zt, a nie
21.126.937,53 zt. Roznica 15.425,02 zt.

Ewidencja odsetek naliczonych w WSS w Zgierzu prowadzona byta na dwdch
kontach ksiegowych: [1] 210 - Naliczone odsetki od naleznosci, [2] 211 -
Naliczone odsetki od zobowigzan.

W odniesieniu do powyzszych kont odsetkowych ustalono, ze zaktadowy plan
kont nie okreslat zasad dokonywania zapisdw zdarzen gospodarczych na
poszczegdlnych kontach. Na podstawie analizy zapiséw operacji dokonanych na
koncie 211 za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2015 roku oraz od poczatku
roku do 31 grudnia 2016 roku ustalono, ze wskazane konto prowadzone byto
bez wyodrebnienia analitycznego na poszczegdlne tytuty odsetek, w tym m.in.
bez wyodrebnienia odsetek niewymagalnych, jak i wyodrebnienia odsetek
wymagalnych, co nie pozwalato na wyodrebnienie salda odsetek wymagalnych,
jak i salda odsetek niewymagalnych. Na koncie tym ewidencjonowane byty:
[1] po stronie Ma: bilans otwarcia (odsetki naliczone a nie zaptacone w roku
poprzednim), odsetki naliczone na podstawie not ksiegowych wystawionych
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przez kontrahentéw, odsetki naliczone wg harmonograméw sptat zawartych
porozumien, korekty not odsetkowych, aktualizacje harmonogramoéw sptat
porozumien o odsetki biezace, zmiany odsetek w zwigzku ze zmiang
oprocentowania cesji, wyksiegowanie not odsetkowych (ze znakiem minus),
[2] po stronie Wn: wyksiegowanie bilansu otwarcia roku poprzedniego,
wyksiegowania odsetek od porozumien sptaconych przed terminem, sptata
odsetek zalegtych i biezagcych od porozumien, zaptaty not odsetkowych,
umorzenia not odsetkowych, wyksiegowania przedawnionych odsetek,
wyksiegowania w zwigzku ze zmiang oprocentowania cesji, ksiegowanie
nakazéw zapftaty.

Konfrontacja salda konta 211 wynikajacego z obrotéw zaréwno strony Ma, jak
i strony Wn, w odniesieniu do danych wykazanych w kwartalnych
sprawozdaniach — wykazata, ze ujete w sprawozdaniach dane nie pokrywaty sie
ze stanami wynikajgqcymi z ewidencji konta 211, chociazby ze wzgledu na brak
wyodrebnienia analitycznego odsetek wymagalnych i odsetek niewymagalnych.
Tym samym, dokonana przez kontrolujgcych szczegdtowa analiza zapisow
konta 211 wykazata brak mozliwosci ustalenia danych, ktére Wojewoddzki
Szpital Specjalistyczny w Zgierzu wykazat w sporzadzonych sprawozdaniach
Rb-Z w zakresie odsetek wymagalnych.

W trakcie czynnosci kontrolnych, Gtdwna Ksiegowa - Elzbieta Florczak oraz
Starsza Ksiegowa - (...)!°, w ustnym wyjasnieniu wyjasnity, iz wykazane odsetki
sq odsetkami hipotetycznymi, ktére w chwili dokonanych =zaptat za
poszczegdlne zobowigzania ulegajg zmianie i na dzien przeprowadzania kontroli
stan tych odsetek jest inny, co nie pozwala wskazac¢ wartosci, ktéra ujeta jest
w danym sprawozdaniu. Natomiast w chwili gdy odsetki te byty naliczane nie
byty robione zadne wydruki z ich stanu, co uniemozliwia ich weryfikacje.

W zwigzku z przedmiotowymi odsetkami w dniu 20 wrzesnia 2017 roku
Kierownik Dziatu Ksiegowosci — (...)'¢ ztozyta pisemne wyjasnienie wskazujac:
~W odpowiedzi na pytanie w sprawie czesci E sprawozdania RB-Z informuje, ze
w 2016 r. zaczelismy wykazywal odsetki naliczone od zobowigzan
niewymagalnych, co nie byto praktykowane w 2015 r. z uwagi na brak
jednoznacznej interpretacji zapisow Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4.03.2010 roku. Jednoczesnie os$wiadczam, iz w omawianej pozycji
uwzgledniamy odsetki niewymagalne od rat cesji z EFM S.A. oraz Magellan. S.A.
ewidencjonowane na koncie ksiegowym 211. Dodatkowo informuje, ze w
pozycji odsetek naliczonych od zobowigzarn wymagalnych (czes¢ E)
wykazywane sg hipotetyczne odsetki, jakie Szpital zaptacitby kontrahentom.

15 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

16 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.
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Odsetki liczone sa od pierwotnych termindw pfatnosci faktur na dzien
sporzgdzania sprawozdania”.

Stosownie do § 10 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych -
w czesci E sprawozdania Rb-Z dotyczacej zobowigzan z tytutu odsetek
(naliczonych wedtug stanu na koniec okresu sprawozdawczego) jednostki
posiadajace osobowo$¢ prawna, z wylaczeniem jednostek samorzadu
terytorialnego, powinny wykazac¢ zobowigzania z tytutu odsetek w podziale na
odsetki od zobowigzan niewymagalnych (takich jak kredyty, pozyczki,
wyemitowane dluzne papiery wartosciowe, przyjete depozyty) oraz od
zobowigzan wymagalnych. Naliczone odsetki powinny uwzglednia¢ odsetki
naliczone od poczatku danego okresu odsetkowego do dnia, na ktdry sporzadza
sie sprawozdanie, wiacznie. W przypadku zobowigzan wymagalnych powinno
sie uwzglednia¢ odsetki naliczone od dnia, kiedy powstato zobowigzanie
wymagalne, do dnia, na ktéry sporzadza sie sprawozdanie, wtgcznie.

Odpowiedzialno$¢ za ujawnione nieprawidtowosci ponoszg pracownicy WSS w Zgierzu
- w zakresie wskazanym szczegétowo w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Panig Dyrektor o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Zapewni¢ rzetelne sporzadzanie rocznych sprawozdan z wykonania planu
finansowego WSS w Zgierzu, poczawszy od sprawozdania rocznego za
2017 rok, ktoérego obowigzek przekazania do zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego, stosownie do art. 265 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,
okreslono na dzien 28 lutego.

2. Dokonac¢ analizy obowigzujacych w jednostce unormowan wewnetrznych pod
katem ich uzupetnienia o procedury pozwalajace monitorowaé operacje
finansowe i gospodarcze zwigzane z dtugiem WSS w Zgierzu oraz rzetelnie
sporzadza¢ wymagane w przepisach sprawozdania dotyczace dtugu.

3. Zapewnic¢ przestrzeganie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktorym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci
i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

4, Zapewni¢ nalezyty nadzér nad dokumentacja zwigzang z porozumieniami
zawieranymi przez WSS w Zgierzu w zakresie restrukturyzacji zadtuzenia

30



10.

11.

12.

Szpitala oraz nad trescia tych porozumien, z uwzglednieniem uwag
zamieszczonych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Majac na wzgledzie reguty wyrazone w art. 54 ust. 5 i 6 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej oraz uwagi zamieszczone
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego, doktada¢ nalezytej starannosci
przy analizie stanow faktycznych zwigzanych =z szeroko rozumiang
restrukturyzacjg zobowigzan WSS w Zgierzu, w kontekscie potencjalnego
wystepowania czynnosci prawnych majacych na celu zmiane wierzycieli SP
Z0Z.

W sytuacji zmiany wierzyciela w zakresie okreslonych zobowigzan SP Z0OZ
podejmowac czynnosci w celu wyjasnienia, czy zmiana objeta byta dyspozycja
normy prawnej wynikajacej z art. 54 ust.5 ustawy o dziatalnosci leczniczej,
a jezeli tak - to czy czynno$¢ prawna majaca na celu zmiane wierzyciela SP Z0Z
poprzedzona byta zgoda podmiotu tworzacego. Jezeli przepis art. 54 ust.5
ww. ustawy nie byt stosowany, mimo istnienia takiego obowigzku, nie spetniac
Swiadczenia na rzecz nowego wierzyciela, majac na uwadze sankcje wskazane
w art. 54 ust.6 ustawy o dziatalnosci leczniczej, informujac niezwtocznie
o sytuacji podmiot tworzacy (Zarzad Wojewodztwa).

Zapewnic przestrzeganie art. 54 ust. 5 ustawy o dziatalnosci leczniczej, poprzez
zaniechanie dziatan zmierzajacych do zastgpienia zgody podmiotu tworzgcego
na czynnosci prawne majace na celu zmiane wierzyciela SP Z0OZ, zgoda
wyrazong przez WSS w Zgierzu.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 89 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zamowien publicznych, zgodnie z ktdorym - zamawiajacy
odrzuca oferte, jezeli jest niewazna na podstawie odrebnych przepisow.

Zapewnic¢ przestrzeganie art. 93 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, zgodnie z ktorym -
zamawiajacy uniewaznia postepowanie o udzielenie zamodwienia, jezeli nie
ztozono zadnej oferty niepodlegajacej odrzuceniu albo nie wptynat zaden
wniosek o0 dopuszczenie do udziatu w postepowaniu od wykonawcy
niepodlegajacego wykluczeniu, z zastrzezeniem pkt 2 i 3.

Zobowigzania z tytutu wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych regulowa¢ w wysokosciach wynikajacych z miesiecznych
informacji, o ktéorych mowa w art. 21 ust. 2f ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb
niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 2046 ze zm.)
i regulowa¢ w terminie wynikajacym z art. 21 ust.2g tej ustawy.

Uzupetni¢ zasady (polityke) rachunkowosci, tak by spetniaty wszystkie
wymagania okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci.

Sprawozdania Rb-UZ sporzadza¢ i przekazywac¢ z zachowaniem terminodw,
o ktérych mowa w zatgczniku nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia
4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych.
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13. Wykazywa¢ w sprawozdaniach Rb-Z tytuty diuzne zgodnie z podziatem
wynikajacym z § 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowego
sposobu klasyfikacji tytutdw dtuznych zaliczanych do panstwowego diugu
publicznego.

14. W sprawozdaniach Rb-Z wykazywa¢ wszystkie tytuty dtuzne, o ktédrych mowa
w § 2 ust. 1 pkt 2 Instrukcji sporzadzania sprawozdan - stanowigcej zatgcznik
nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych w zw.
Z przepisami rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegétowego
sposobu klasyfikacji tytutdow dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu
publicznego.

15. Zobowigzania wymagalne wykazywaé w sprawozdaniach Rb-Z zgodnie
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej prowadzonej w WSS w Zgierzu.

16. Ewidencje ksiegowa w zakresie odsetek prowadzi¢ na wifasciwym koncie

z wyodrebnieniem analitycznym odsetek niewymagalnych i odsetek
wymagalnych celem prawidtowego wykazywania odsetek w sprawozdaniach
Rb-Z.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Panig Dyrektor
o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub przyczynach
ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, Zze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskow
zawartych w II czeséci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie skifada wiasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawq
zgtoszenia zastrzezenia moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng jego
wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktéorym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Zarzadu Wojewoddztwa todzkiego,
2. aa.
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