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im. Prymasa Kardynata Stefana
Wyszynskiego w Sieradzu

WK - 602/2/2018

Dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561)
informuje Panig Dyrektor, Ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita dorazng kontrole gospodarki finansowej w Szpitalu Wojewddzkim
im. Prymasa Kardynata Stefana Wyszynskiego w Sieradzu, w zakresie zadtuzenial.
Kontrolg objeto lata 2015-2016 dotyczace przede wszystkim zagadnien
organizacyjnych; diugu samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej;
ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci w zakresie diugu publicznego.
Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia
wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow, ich wadliwej interpretacji
oraz niewystarczajgcego dziatania procedur wewnetrznej kontroli finansowej.
Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyly w szczegdlnosci:

W zakresie ewidencji kredytow i pozyczek

1. Na dzien 31 grudnia 2015 roku zadtuzenie z tytutu kredytdéw i pozyczek
wynikajgace z ksiqg rachunkowych (saldo konta 137 - kredyty bankowe)
zostato zawyzone o warto$¢ przysztych hipotetycznych odsetek w kwocie
262.051,57 zt (133.598,25 zt + 128.453,32 zt), natomiast w 2016 roku

1 Czynnosci kontrolne prowadzone byty w dniach 16 pazdziernika 2017 roku — 27 listopada 2017 roku.
Protokot kontroli podpisany zostat w dniu 20 grudnia 2017 roku.



o kwote 131.794,26 zt (89.270,15 zt + 42.524,11 zt). Ustawa z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1047 ze zm.) nie nakfada obowigzku ewidencjonowania wszystkich
odsetek od kredytéw i pozyczek pozostatych do sptaty w przysztych latach,
a jedynie zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy stanowi, ze ewidencji podlegajq
odsetki, ktére dotyczg danego roku obrachunkowego, a przypadajg do sptaty
w latach nastepnych. Podobnie wycenia sie kredyty i pozyczki na dzien
bilansowy. Zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytéw wycenia sie na
dzien bilansowy w kwocie wymagajacej zaptaty, o czym stanowi art. 28
ust. 1 pkt 8 ustawy o rachunkowosci. Oznacza to, ze na koniec roku do
wartosci zobowigzania z tytutu kredytu dolicza sie odsetki - i to zaréwno te,
ktore na dzien bilansowy sa wymagalne przez bank, jak ite, ktore
wymagalne jeszcze nie sg, ale dotyczg danego roku obrotowego. Wskazac
nalezy, ze na dzien 31 grudnia 2015 i 31 grudnia 2016 roku nie wystgpity
odsetki stanowigce koszty 2015 lub 2016 roku (danego roku obrotowego),
dla ktorych termin ptatnosci przypadat w nastepnym roku obrotowym, gdyz
wszystkie raty odsetkowe byty ptathe do ostatniego dnia miesigca za dany
miesigc. Nalezy zaznaczy¢, ze odsetki przewidywane do zaptaty wg
harmonograméw, jezeli istnieje konieczno$¢ ich monitowania lub
wykazywania w informacjach lub sprawozdaniach, mogg zosta¢ objete
stworzong na te potrzeby ewidencjg pozabilansowa.

Kwota zadluzenia z tytutu kredytédw i pozyczek na dzien 31 grudnia
2016 roku zostata zawyzona o kwote 61.866,49 zt dotyczacq sptaty w dniu
30 grudnia 2016 roku raty kapitalowo odsetkowej. Powyzsza operacja nie
zostata zaewidencjonowana jako sptata kredytu na koncie 137 - kredyty
bankowe, w zwigzku z powyzszym saldo tego konta zostato zawyzone
o ww. kwote. Ustalono, ze sptata ww. raty nastgpita w dniu 30 grudnia
2016 roku, zgodnie z dyspozycjg zaptaty ztozong w formie elektronicznej do
banku, co potwierdzit bank kredytujacy (wptata na rachunek kredytowy
nastapita w dniu 30 grudnia 2016 roku). Dokonanie rozliczenia sptaty przez
bank w dniu 2 stycznia 2017 roku nie powinno mie¢ wyptywu na ewidencje
powyzszej operacji w kontrolowanej jednostce, gdyz dokonuje ona ujecia
operacji bankowych zgodnie 2z otrzymanymi wyciggami bankowymi,
a operacja sptaty ww. raty zostata ujeta w wyciqgu bankowym z dnia
30 grudnia 2016 roku. Umowa kredytu przewidywata ponadto mozliwosc
dokonania wczeséniejszej sptaty bez naliczania dodatkowych prowizji.
Zadtuzenie z tytutu kredytéw i pozyczek wynikajace z ksigg rachunkowych na
dzien 31 grudnia 2016 roku powinno wynies¢ 3.155.297,41 =zt
(3.217.163,90 zt - 61.866,49 zi).

Zgodnie z wzorcowym zaktadowym planem kont autorstwa Telesfora
Zyznowskiego, (ktéry jest elementem zaktadowego planu kont Szpitala
Wojewoddzkiego w Sieradzu) - konto 240 stuzy do ewidencji pozyczek
zarowno otrzymanych, jak i udzielanych. Ustalono, ze konto 240 w 2015
i w 2016 roku stanowito konto, na ktoérym ewidencjonowano rozliczenia
z tytutu niedoboréw i szkdd, co réwniez wynikato z zapiséw w polityce
rachunkowosci. Wskazaé¢ nalezy w zwigzku z powyzszym na rozbieznosci
miedzy zaktadowym planem kont (zatacznik nr 1 - wykaz kont do



zarzadzania nr 19) a wzorcowym planem kont Samodzielnych Publicznych
Zaktadéw Opieki Zdrowotnej autorstwa Telesfora Zyznowskiego. Operacje
zwigzane z pozyczka zaciggnieta w Wojewddzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi ewidencjonowano na koncie 225 -
Pozostate rozrachunki publicznoprawne. Niezaleznie od wskazanych powyzej
rozbieznosci nalezy rozwazy¢ czy ewidencja pozyczek na koncie 225 -
Pozostate rozrachunki publicznoprawne, miesci sie w ekonomicznej tresci
tego konta, a takze czy ewidencjonowanie pozyczek na innym koncie do tego
przeznaczonym nie zapewnitoby wiekszej przejrzystosci rozrachunkéw
publicznoprawnych, jak tez kwoty diugu wynikajacego z zaciggnietych
pozyczek.

W zwigzku z zawarciem 2 aneksow do umowy pozyczki z Wojewddzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi od kazdego z
anekséw nalezato uisci¢ zryczattowana optate w wysokosci 100 zt. Powyzsze
kwoty zostaty uregulowane w dniach 25 marca i 17 maja 2016 roku. Kwota
zaptacona w dniu 17 maja zostata ujeta jako koszt finansowy
i zaewidencjonowana na koncie 751, natomiast kwota zaptacona w dniu
25 marca zostata zaewidencjonowana na koncie 210 - Rozrachunki
z dostawcami krajowymi, jako nalezno$é¢, a nastepnie na podstawie
dokumentu FZ-030826 =z dnia 31 marca 2016 roku optata zostata
zaksiegowana w ciezar kosztéw z tytutu podatkow i optat (konto 404-04)
oraz rozliczona w ukfadzie funkcjonalnym poprzez konto 490 - Rozliczenie
kosztow na koszty ogdlnoszpitalne z tytutu optat administracyjnych (konto
530-01-09-0404). W zwigzku z powyzszym wskaza¢ nalezy, ze operacje
jednorodne powinny by¢ ujmowane w ewidencji w tozsamy sposéb. Przyjete
zasady klasyfikacji zdarzen powinny wynikaé¢ z posiadanej przez jednostke
polityki rachunkowosci oraz by¢ stosowane w sposdb ciggty, tak aby
informacje wynikajace z ksigg rachunkowych byty poréwnywalne.

W zakresie sprawozdawczosci dotyczacej diugu

1.

a)

W sprawozdaniach Rb-Z, sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2015
i 31 grudnia 2016 roku stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

w zakresie kredytéw i pozyczek:

na dzien 31 grudnia 2015 roku kontrolowana jednostka wykazata
w sprawozdaniu Rb-Z w wierszu E.2.1. - kredyty i pozyczki krétkoterminowe
0,00 zt, natomiast zgodnie z ustalonym stanem faktycznym oraz wg salda
konta 219 - Zobowigzania wekslowe, jednostka wystawita w 2015 roku
4 weksle o tacznej wartosci 668.000 zt, ktorych termin wykupu przypadat na
I kwartat 2016 roku. Kwota niewykupionych weksli powinna zostac
uwzgledniona w sprawozdaniu Rb-Z sporzadzanym na dzien 31 grudnia
2015 roku w pozycji E.2.1. - kredyty i pozyczki kréotkoterminowe. Powyzsze
weksle zostaty wystawione na podstawie umowy limitu wekslowego zawartej
ze spotkag Urtica sp. z 0.0.;

na dzien 31 grudnia 2016 roku kontrolowana jednostka sptacita rate kredytu
wraz z odsetkami w wysokosci 61.866,50 zt, natomiast z uwagi na fakt, ze



b)

c)

bank rozliczyt sptate powyzszej raty pod datg 2 stycznia 2017 roku (pomimo
wptywu s$rodkéw w dniu 30 grudnia 2016 roku), sptata zostata zaksiegowana
poprzez zapis analityczny na koncie 130 (Wn 130-5 Ma 130-1), a dopiero
pod datg 2 stycznia zaewidencjonowano sptate raty na koncie 137 - Kredyty
bankowe. Na dzien 31 grudnia 2016 roku w sprawozdaniu Rb-Z wykazano
w pozycji E.2. kwote 3.217.163,90 zt i taka tez kwota wynikata z salda konta
137 - Kredyty bankowe, natomiast zgodnie ze stwierdzonym stanem
faktycznym - kwota zadluzenia z tytutu kredytédw i pozyczek na dzien
31 grudnia 2017 roku wynosita 3.155.297,40 zt. Roznica pomiedzy stanem
faktycznym a stanem ewidencyjnym i sprawozdawczym wynosita
61.866,50 zt i stanowita warto$¢ sptaconej raty kredytu, o ktérej mowa
wyzej;

w zakresie zobowigzan wymagalnych:

na dzien 31 grudnia 2015 roku kontrolowana jednostka wykazata
w sprawozdaniu Rb-Z zobowigzania wymagalne w kwocie 508.127,32 zi.
W wyniku kontroli ustalono, ze prawidiowa kwota zobowigzan wymagalnych
na dzien 31 grudnia 2016 roku wynosita 3.461,09 zi. Przyczyny
nieprawidtowosci zostaty szczegdétowo opisane w protokole kontroli
i zatgcznikach;

na dzien 31 grudnia 2016 roku kontrolowana jednostka w sprawozdaniu
Rb-Z wykazata zobowigzania wymagalne w kwocie 340.456,41 zt. W wyniku
kontroli ustalono, ze prawidtowa kwota zobowigzan wymagalnych na dzien
31 grudnia 2015 roku wynosita 7.954,13 zi. Przyczyny nieprawidtowosci
zostaty szczegdtowo opisane w protokole z kontroli i zatgcznikach;

w zakresie odsetek wymagalnych i niewymagalnych:

na dzien 31 grudnia 2015 roku kontrolowana jednostka wykazata
w sprawozdaniu Rb-Z w czeséci E. kwote 0,00 zt. Na dzien 31 grudnia
2015 roku zostaty zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych odsetki
w kwocie 25.388,39 zt naliczone przez kontrahentéw od zobowigzan
wymagalnych, ktore do dnia 31 grudnia 2015 roku nie zostaty uregulowane;

na dzien 31 grudnia 2016 roku kontrolowana jednostka wykazata
w sprawozdaniu Rb-Z w czeséci E. kwote 0,00 zt. Na dzien 31 grudnia
2016 roku zostaty zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych odsetki
w kwocie 11.201,77 zt, naliczone przez kontrahentéw od zobowigzan
wymagalnych, ktére do dnia 31 grudnia 2016 roku nie zostaty uregulowane.

W zakresie podatkow i optat stanowiacych koszty dziatalnosci SP ZOzZ

W 2015 roku podatek od nieruchomosci zostat zanizony przez Szpital o 373 z,
natomiast w 2016 roku zawyzony o kwote 320 zi. Przyczyny nieprawidtowosci
zostaty szczegdtowo opisane w protokole z kontroli. W trakcie kontroli RIO w todzi
zostaty ztozone korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2015-
2016. Ponadto wskaza¢ nalezy na obowigzek sktadania korekt deklaracji na
podatek od nieruchomosci w przypadku zaistnienia okolicznos$ci majacych wptyw
na powstanie lub zmiane obowigzku podatkowego w terminie 14 dni od powstania



lub zmiany obowigzku podatkowego, o czym stanowi art. 6 ust. 3 i 4 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z
2017 r., poz. 1785 ze zm.).

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidtowosci ponosza byty
Dyrektor Szpitala - Dariusz Katdorski, obecny Dyrektor Szpitala - Magdalena
Banach, byty Gféwny Ksiegowy i jednocze$nie Zastepca Dyrektora ds.
Ekonomicznych - Jerzy Leszczynski oraz obecny Gtowny Ksiegowy - Anna
Marczak.

II.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Panig Dyrektor
o podjecie dziatan w celu ich usuniecia oraz zapobiezenia ich wystepowania
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujgce wnioski pokontrolne:

1.  Zapewni¢ przestrzeganie ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku
o rachunkowosci, w szczegdlnosci poprzez:

- ewidencje odsetek, ktére dotyczg danego roku obrachunkowego
a przypadajg do sptaty w latach nastepnych (a nie wszystkich odsetek)
stosowanie do zasady memoriatu okreslonej w art. 6 ust. 1 ustawy,

- ewidencje operacji pienieznych zgodnie z wyciggami bankowymi, stosownie
do art. 20 ust. 2 ustawy, ktéry stanowi ze podstawg zapiséw w ksiegach
rachunkowych s dowody ksiegowe stwierdzajagce dokonanie operacji
gospodarczej,

- ewidencje operacji gospodarczych zgodnie z ich trescia ekonomiczng
w sposdb jednorodny, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy.

2. Podjg¢ dziatania majace na celu ujednoliceniu polityki rachunkowosci
w zakresie stosowanych kont oraz =zakresu operacji nha nich
ewidencjonowanych.

3. Zapewni¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach Rb-Z - o stanie
zobowigzan wg tytutdw dluznych oraz poreczen i gwarancji, zobowigzan
wymagalnych oraz wszystkich tytutéw dtuznych i odsetek wymagalnych.

4, Przestrzega¢ art. 6 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i optatach lokalnych, poprzez sktadanie korekt deklaracji na
podatek od nieruchomosci w przypadku zaistnienia okolicznosci majgcych
wptyw na powstanie lub zmiane obowigzku podatkowego, w terminie 14 dni
od powstania lub zmiany obowigzku podatkowego.



Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Panig
Dyrektor o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Zarzadu Wojewddztwa tdédzkiego,

aa.



