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Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionainych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,
poz. 561) informuj¢ Pana Dyrektora, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita dorazng kontrole gospodarki finansowej w Samodzielnym
Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Wieluniul, Kontrolg objeto wybrane
zagadnienia z zakresu zadluzenia samodzielnego publicznego zakfadu opieki
zdrowotnej oraz realizacji planu finansowego w latach 2015 - 2017. Stwierdzone
w  wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty
z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw, ich wadliwej interpretacji oraz
niewystarczajacego dziatania procedur wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane
uchybienta i nieprawidlowosci dotyczyly, w szczegélnoéei:

I.
W zakresie nadzoru podmiotu tworzacego

1. Nie przeditozono kontrolujgcym dokumentow potwierdzajgcych
przeprowadzenie przez Powiat Wieluriski (podmiot tworzacy) kontroli i oceny
gospodarki finansowej Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Wieluniu, obejmujacej m.in. zagadnienia dotyczace zaciagania
kredytdw i pozyczek oraz ich splaty - na podstawie przepiséw art., 121 ust. 3
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej (tekst jednolity
Dz. U. z 2016 r., poz. 1638 ze zm.), ktory stanowi, ze w ramach nadzoru
podmiot tworzacy moze zadaé informacji, wyjasnied oraz dokumentéw od
organow podmiotu leczniczego niebedacego przedsiebiorcq oraz dokonuje

kontroli i oceny dziatalnos¢i tego podmiotu.

! Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaly w okresie 5 pazdziernika 2017 roku — 20 listopada
2017 roku. Protokét podpisany zostat w dniu 20 grudnia 2017 roku.




Stwierdzono, na podstawie przediozonych dokumentéw  zrédiowych
szczegbtowo opisanych w protokole kontroli, wystapienie przypadkéw zmiany
wierzyciela w zakresie zobowigzah Samodzielnego Publicznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej w Wieluniu. W przytoczonych w protokole kontroli
przypadkach nie przeditozono kontrolujgcym zgody podmiotu tworzacego -
Powiatu Wielufiskiego na zmiane wierzyciela Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Wieluniu.

Stosownie do art. 54 ust. 5 ustawy o dziatalnosci leczniczej - czynno$¢
prawna majaca na celu zmiang wierzyciela samodzielnego publicznego
zaktadu opieki zdrowotnej moze nastapi¢ po wyrazeniu zgody przez podmiot
tworzacy. Podmiot tworzacy wydaje zgodg albo odmawia jej wydania, biorac
pod uwage konieczno$¢ zapewnienia ciagtoéci udzielania $wiadczen
zdrowotnych oraz w oparciu o analiz¢ sytuacji finansowej i wynik finansowy
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej za rok poprzedni.
Zgode wydaje sie po zasiggnigciu opinii kierownika samodzielnego
publicznego zakfadu opieki zdrowotnej.

Czynno$¢ prawna dokonana z naruszeniem powyZszego przepisu jest
niewazna (art. 54 ust. 6). O stwierdzenie niewaznosci czZynnosci prawnej
dokonanej z naruszeniem ust. 5 moze wystapi¢ takze podmiot tworzacy
(art. 54 ust. 7).

Sad Najwyzszy w wyroku II CSK 379/15 z dnia 13 stycznia 2016 roku
stwierdzit: ,Czynnoéciami prawnymi  wymagajacymi zgody  organu
tworzacego, a w jej braku - stosownie do art. 54 ust. 6 u.d.l. - niewaznymi,
sa: przelew wierzytelnosci, w tym powierniczy, faktoring, gwarancja,
subrogacja umowna i indos wekslowy. Czynnoscig wymagajgcq zgody organu
zalozycielskiego, jest takze umowa poreczenia za zobowigzania zakfadu
opieki zdrowotnej. Porgczenie ma charakter akcesoryjny wobec zobowigzania
podstawowego, a poreczyciel zobowiazuje sig $wiadczyé w miejsce diuznika,
stad pfacac cudzy diug, za ktéry odpowiada osobiscie - co do zasady -
wstepuje w prawa zaspokojonego wierzyciela z mocy ustawy (cessio legis).
W przypadku umowy poreczenia nie dochodzi do przeniesienia wierzyteinosci
na skutek czynnoéci prawnej wierzyciela, ale do nabycia wierzytelnosci
z mocy samego prawa przez osobe trzeciq (poreczyciela), ktora zaspokaja
wierzyciela speiniajac diug formalnie wiasny, a materialnie cudzy (art. 518
§ 1 k.c). Skoro jednak ustawodawca wprowadzit swoista reglamentacje
obrotu wierzytelnoéciami wynikajacymi ze zobowigzan samodzielnych
publicznych zaktaddw opieki zdrowotnej, bez zgody organu tworzgcego, to
nalezy przyjaé, ze ustawa wychza takze subrogacyjne nabycie wierzytelnosci
bez zgody wskazanego organu.”

Przepis art. 518 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny
(tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 459 ze zm. ), stanowi: osoba trzecia,
ktéra sptaca wierzyciela, nabywa sptacong wierzytelnosé do wysokosci
dokonanej zaptaty: jezeli ptaci cudzy diug, za ktéry jest odpowiedzialna
osobiécie albo pewnymi przedmiotami majatkowymi; jezeli przystuguje jej
prawo, przed ktérym splacona wierzytelnos¢ ma pierwszenstwo
zaspokojenia; jezeli dziata za zgoda diuznika w celu wstapienia w prawa



wierzyciela; zgoda diuznika powinna by¢ pod niewaznoscia wyrazona na
pismie; jezeli to przewidujg przepisy szczegdlne.

Z kolei Sad Najwyzszy w wyroku V CSK 301/15 z dnia 20 stycznia 2016 roku
stwierdzit: ,Czynno$¢ prawna majaca na celu zmiane wierzyciela”, ktérej
musi dotyczy¢ zgoda organu zalozycielskiego, nie moze by¢ kwalifikowana
zgodnie z jej dogmatyczno-prawna konstrukcja i typowa funkcjq prawna.
Uzycie ogdinego sformulowania stuzylo bowiem wyeliminowaniu takich
€zynnosci prawnych, niezaleznie od ich nazwy i szczegétowych postanowier,
w wyniku ktérych dochodzi do zmiany wierzyciela, dochodzacego od zakiadu
opieki zdrowotnej naleznosci wynikajacych z plerwotnie zawartej umowy.
Zamierzeniem ustawodawcy byfo ograniczenie handlu wierzytelnosciamj
przystugujacymi od samodzielnych publicznych zakiadéw opieki zdrowotnej
poprzez wprowadzenije instrumentu, jakim byta koniecznoéé uzyskania zgody
podmiotu, ktéry utworzyt zakiad. Za takie czynnoSci uznano przelew
wierzytelnodci w réznych wariantach, instytucje zblizone do przelewu, indos
wekslowy, faktoring, forfaiting, réwniez umowy o wspofprace w Zzakresie
zarzgdzania plynnoscia, poreczenie, gwarancje, a wiec takie, jakie sg
przedmiotem sprawy niniejszej, prowadzace w konsekwencji do subrogacji
wierzytelnosci.”

Z przedstawionego wyzej orzecznictwa Sqdu Najwyzszego wynika, ze
ustawowy zakaz obrotu, bez zgody podmiotu tworzacego, wierzytelnosciami
wynikajacymi z zobowigzarn samodzielnych publicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej, nie ogranicza sie jedynie do tych czynnosci prawnych, ktérych
istota jest cel bezposredni istniejacy w chwili dokonywania czynnosci, ale
obejmuje rowniez wszelkie czynnoéci prawne, w wyniku ktdérych pojawi sie
nowy wierzyciel zaktadu opieki zdrowotnej dochodzacy naleznosci
wynikajacej z pierwotnie zawartej umowy.

W zakresie sprawozdawczoséci

1.

Ustalono, ze terminy ztoZenia do zarzadu nadzorujacej jednostki samorzadu
terytorialnego sprawozdan jednostkowych Rb-Z - o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw dluznych oraz poreczen i gwarancji, nie zostaty zachowane
w zadnym z kontrolowanych okreséw (2015 - I pétrocze 2017). W zalgczniku
nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1773) zostaly
okredlone terminy sporzadzania i przekazywania sprawozdan oraz odbiorcy
sprawozdan w zakresie jednostek posiadajacych osobowoéé prawng oraz
pozostatych jednostek. Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem, jednostkowe
sprawozdania Rb-Z za I, II i III kwartat winny by¢ ztozone do zarzadu
nadzorujacej jednostki samorzadu terytorialnego w terminie nie pézniej niz
14 dni po uplywie okresu sprawozdawczego, a za rok budzetowy w terminie
nie pézniej niz 37 dni po uplywie okresu sprawozdawczego.

Ponadto, przedtozone kontrolujgcym sprawozdania kwartalne Rb-Z za okres
od I kwartatu 2015 roku do II kwartatu 2017 roku sporzadzane byly wediug



wzoru ujetego w tekscie pierwotnym rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostkowych sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2010 r., nr 43, poz.
247), bez uwzglednienia zmian we wzorze.

Kwota zadiuzenia z tytulu zaciagnigtej w dniu 24 czerwca 2016 roku
w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej w todzi
pozyczki (umowa nr 69/GW/P/2016) zostata ujeta w sprawozdaniu Rb-Z wg
stanu na koniec IV kwartatu 2016 roku oraz na koniec II kwartatu 2017 roku,
w kolumnie 11 Pozostate krajowe instytucje finansowe.

Zgodnie z § 2 ust. 2 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej
zatacznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra FinansOw w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych,
w ukladzie podmiotowym w grupie III prezentowane s zobowigzania wobec
wierzycieli krajowych nalezacych do sektora finanséw publicznych: jednostek
samorzadu terytorialnego, samorzadowych jednostek  budzetowych,
samorzadowych zakiadow  budzetowych, samodzielnych  publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej nadzorowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, samorzadowych instytucji kultury oraz samorzgdowych oséb
prawnych, utworzonych na podstawie odrgbnych ustaw w celu wykonywania
zadarh publicznych, z wylaczeniem bankéw i spdtek prawa handlowego.

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi jest
samorzadowa osobg prawna, ktéra dziata na podstawie statutu nadanego
przez Sejmik Wojewddztwa ktddzkiego. Zatem zobowigzania z tytulu
zaciggnietej pozyczki w Funduszu nalezy wykazywaé w sprawozdaniu Rb-Z
w czesci A, w grupie III (kolumna 7).

Ponadto, w sprawozdaniu Rb-Z wg stanu na koniec 2016 roku zobowigzanie
z tytulu omawianej wyzej pozyczki zostato wykazane w kwocie 372.119,47 zt
- wyzszej o 21.565,47 zi niz wynikatlo to z umowy pozyczki zawartej
z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w todzi (350.554,00 zt). Kontrolujace ustality, ze kwota 21.565,47 =zt
stanowitlo zobowigzanie z tytulu odsetek od udzielonej pozyczki (state
oprocentowanie 2,5%).

Przepis § 1 ust. 1 powotanej wyzej Instrukcji sporzadzania sprawozdan
stanowi, ze w czeéci A sprawozdania Rb-Z nalezy wykazaé wartosc
nominalng_zobowiazan jednostki na koniec danego okresu sprawozdawczego
wedtug tytuldw dtuznych (uktad przedmiotowy) oraz wobec grup wierzycieli
(uktad podmiotowy}).

Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 marca
2010 roku w sprawie szczegdtowego sposcbu ustalania wartosci zobowiazan
zaliczanych do panstwowego diugu publicznego, diugu Skarbu Panstwa,
wartosci zobowiazan z tytutu porgczen i gwarancji (Dz. U. z 2010 r., nr 57,
poz. 366), wartosé zaciagnietych kredytéw i pozyczek oblicza sig wediug
wartoéci nominainej rozumianej_jako kwota Swiadczenia gtéwnego z tytutu
zaciagnietego kredytu lub pozyczki nalezna do zapjaty w dniu wymagalnosci
zobowigzania.




Zatem wysokos¢ zobowigzania z tytulu przedmiotowej pozyczki zostata
zawyzona w sprawozdaniu Rb-Z na dzied 31 grudnia 2016 roku
0 21.565,47 zt, a w sprawozdaniu Rb-Z na dzieh 30 czerwca 2017 roku
0 19.453,34 zi. Prawidlowo w powyZszych sprawozdaniach nalezalo ujaé
zobowigzanie z tytulu pozyczki odpowiednio w wysokosci 350.554,00 zt
i 327.183,92 zi.

W odniesieniu do sprawozdan Rb-Z - o stanie zobowigzan wg tytuldw
dluznych oraz poreczed i gwarancji, sporzadzonych wg stanu: na koniec
IV kwartatu 2015 roku, IV kwartatu 2015 roku oraz II kwartalu 2017 roku,
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

wykazano nieprawidlowe dane w zakresie zobowigzan wymagalnych
uwzglednionych w czeSci A oraz odsetek od zobowigzah wymagalnych
i niewymagalnych wykazywanych w czeéci E ww. sprawozdar, majac na
wzgledzie stan ewidencji ksiegowej z ww. tytutdw na dzied 31 grudnia
2015 roku i na dzien 31 grudnia 2016 roku. W sprawozdaniu Rb-Z
sporzadzonym za IV kwartat 2015 roku zobowigzania wymagalne zawyzono
o _kwote 5.462,93 7z, odsetki od zobowigzan niewymagalnych zanizono
o kwote 18.875,57 zt. Natomiast w sprawozdaniu Rb-Z sporzadzonym za IV
kwartat 2016 roku zobowigzania wymagaine zanizono o kwote 180,16 zt,
odsetki od zobowigzarn wymagalnych zanizono o 1.854,14 zi, odsetki od
zobowigzad niewymagalnych zanjzono o kwote 161.715.,23 zt. Zgodnie

z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych,
sprawozdanie Rb-Z sporzadza sie wedlug stanu na koniec okresu
sprawozdawczego - wedtug stanu na koniec pierwszego, drugiego, trzeciego
lub czwartego kwartatu roku budzetowego. W przypadku zmiany stanu
faktycznego w ewidencji ksiegowej lub w przypadku stwierdzenia btedu
w uprzednio przekazanym sprawozdaniu jednostka niezwlocznie sporzadza
oraz przekazuje korekte sprawozdania nieodpowiadajacego stanowi
faktycznemu do jednostki bedgcej odbiorca tego sprawozdania;

w przedmiotowych sprawozdaniach nie uwzgledniono zobowigzan z tytutu
sprzedazy ratalnej zaliczanych, zgodnie z § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie szczegétowego sposobu
klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego
(Dz. U. nr 298, poz. 1767), do Kkategorii tytutéw diuznych - kredyty
i pozyczki. W latach 2015 - 2017 kontrolowana jednostka dokonywata
ptatnosci z tytutu sprzedazy ratalnych, zgodnie z dokumentacjg Zrédiowa
szczegblowo opisang w protokole kontroli. Zobowigzania z tytulu uméw

sprzedazy ratalnej na dzier 31 grudnia 2015 roku stanowity - 12.205,31 zt
zobowigzanie dtugoterminowe na dzied 31 grudnia 2016 roku -
82.611,36 zt (zobowigzanie krdtkoterminowe), a na dzien 30 czerwca
2017 roku - 22.032,00_zt (zobowigzanie krétkoterminowe). Zgodnie z § 1

ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowiacej zatacznik nr 9 do
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdar jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych - w czesci A
sprawozdania Rb-Z nalezy wykazaé wartos¢ nominalng zobowigzanh jednostki



na koniec danego okresu sprawozdawczego wedtug tytutow dtyznych (uktad
rzedmiotowy) oraz wobec grup wierzycieli (ukiad podmiotowy}. Natomiast

w § 2 ust. 1 pkt 2 ww. Instrukcji wskazano, ze w uktadzie przedmiotowym
prezentowane sg zobowiazania, wynikajace z tytutéw dluznych: Kkredyty
i pozyczki - rozumiane jako zobowigzania wynikajace z zaciagnigtych
kredytéw i pozyczek, jak réwniez z uméw sprzedazy, w ktérych cena jest
platna w ratach (tzw. sprzedaZ na raty). Zatem ww. kwoty w poszczegélnych

sprawozdaniach Rb-Z powinny znalezé odzwierciedlenie w czesci A -
zobowiazania wedtug tytutéw diuznych, w pozycji E2 - kredyty i pozyczki,
z podziatem na krétkoterminowe - pozycja E2.1 i dtugoterminowe — pozycja
E2.2, w grupie - przedsigbiorstwa niefinansowe.

Odpowiedzialnoéé za ujawnione nieprawidfowosci ponoszg pracownicy SP ZOZ w
zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II1.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Dyrektora
o podjecie dziatan w celu ich usunigcia oraz zapobiezenia powstawaniu
w przyszioéci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace whnioski pokontrolne:

1.

Przestrzega¢ termindw przedkiadania Zarzadowi Powiatu Wielunskiego
sprawozdan jednostkowych Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dluznych oraz porgczen i gwarancji, okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operadji finansowych.

Sporzadzaé¢ sprawozdania jednostkowe Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug
tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji, wedtug obowigzujacego wzoru
ustalonego w przepisach rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych.

Zapewni¢ wykazywanie w sprawozdaniu Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug
tytuléw dluznych oraz poreczen i gwarancji, wartos$ci nominalnej posiadanych
zobowiazah na koniec danego okresu sprawozdawczego wediug tytuldow
dtuznych (uktad przedmiotowy) oraz wobec wierzycieli (uktad podmiotowy).

Zapewnié sporzadzanie kwartalnych sprawozdan Rb-Z - o stanie zobowiazan
wg tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji, wg stanu na koniec okresu
sprawozdawczego, z uwzglgdnieniem mozliwoséci sporzadzenia korekty
w przypadku zmiany stanu faktycznego, zgodnie z przepisami
ww. rozporzadzenia.

Zapewni¢ wykazywanie w sprawozdaniach Rb-Z - o stanie zobowigzan wg
tytuléw dtuznych oraz poreczen i gwarancji, zobowigzan z tytulu_umoéw
sprzedazy, w_ktérych cena jest platna w ratach, zgodnie z przepisami
zawartymi w Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowiacej zatgcznik nr 9




do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych.

6. W sytuacji zmiany wierzyciela w zakresie okreslonych zobowigzan SP Z0Z
podejmowac czynnosci w celu wyjasnienia, czy zmiana objeta byta
dyspozycja normy prawnej wynikajacej z art. 54 ust.5 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej, a jezeli tak - to czy czynnosé
prawna majaca na celu zmiane wierzyciela SP Z0OZ poprzedzona byla zgoda
podmiotu tworzacego. JezZeli przepis art. 54 ust.5 ww. ustawy nie byt
stosowany, mimo istnienia takiego obowigzku, nie spetnia¢ swiadczenia na
rzecz nowego wierzyciela, informujac niezwlocznie o sytuacji podmiot
tworzacy (Zarzad Powiatu Wielunskiego).

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie 2z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Dyrektora o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecert pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesénie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskow zawartych w II czesci wystapienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie skiada wiasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawa zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedna jego wykladnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktdrym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Zarzadu Powiatu Wielunskiego






