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Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
informuje Pana Przewodniczacego, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Ltodzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamowien
publicznych w Powiecie Wielunskim!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat
2015-2017, dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej; prowadzenia
rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan finansowych i budzetowych; wieloletniej
prognozy finansowej; realizacji dochodéw z majatku, stanowigcego witasnosc
Powiatu i wiasnos$¢ Skarbu Panstwa; realizacji dochoddéw z tytutu zajecia pasa
drogowego; wydatkdw osobowych i inwestycyjnych; udzielania zamoéwien
publicznych; udzielania pomocy finansowej na zadania realizowane przez inne
jednostki samorzadu terytorialnego; ewidencji majatku i inwentaryzacji oraz
prawidtowosci wyptat dodatkéw uzupetniajacych dla nauczycieli. Stwierdzone
w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty
Z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw, ich wadliwej interpretacji oraz
niewystarczajgcego dziatania procedur kontroli wewnetrznej.

Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty w szczegdlnosci:

W zakresie ustalen ogoéinych

1. W wyniku kontroli doraznej przeprowadzonej w okresie od dnia 4 marca do
dnia 29 marca 2013 roku w siedzibie Instytucji Zarzadzajacej, tj. Urzedu
Marszatkowskiego w todzi, ktorej przedmiotem byto sprawdzenie

! Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w dniach od 25 lipca 2017 roku do 3 pazdziernika
2017 roku. Protokoét podpisano w dniu 7 listopada 2017 roku.



prawidtowosci przeprowadzenia przez Lidera oraz Partnerdw projektu -
postepowan o udzielenie zamowien publicznych zwigzanych z realizacjg
zintegrowanego projektu ,Wzmocnienie roli szlaku bursztynowego i innych
szlakéw tematycznych w  zintegrowanym  produkcie turystycznym
wojewodztwa todzkiego - Dziatanie I1.1.Drogi, Dziatanie III.5 Infrastruktura
turystyczno-rekreacyjna, Dziatanie IV. Infrastruktura kultury” stwierdzono
szereg naruszen przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych, w tym
skutkujacych korektg finansowq. Przewidziane korekty finansowe dotyczyty
udzielonych zamowien publicznych na: 1) kompleksowe przygotowanie
dokumentacji aplikacyjnej dla projektu; 2) wybdr Menadzera projektu;
3) przebudowe drog powiatowych i gminnych, realizowanych w ramach
ww. Projektu. W wyniku kontroli ww. postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych stwierdzono w szczegdlnosci naruszenie art. 7 ust.1 w zw.
z art. 22 ust.2 ustawy Prawo zamowien publicznych, poprzez okreslenie
warunkow udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego
w sposdéb ktéry mogtby utrudnia¢ uczciwg konkurencje oraz nie zapewniat
réwnego traktowania wykonawcdw.

W wyniku wszczetego przez Urzad Marszatkowski postepowania
administracyjnego, wydana zostata w dniu 28 stycznia 2015 roku ostateczna
decyzja nr 3/2015, na podstawie ktérej okreslona zostata do zwrotu kwota
w wysokosci 1.953.115,58 zt wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak
dla zalegtosci podatkowej, liczonymi od dnia przekazania $srodkéw. Decyzja
wptyneta do Starostwa Powiatowego w dniu 30 stycznia 2015 roku, a termin
zwrotu dotacji wynosit 14 dni od dnia doreczenia decyzji (tj. do 12 lutego
2015 roku). Powiat nie zwrdcit kwoty okreslonej w decyzji w wyznaczonym
terminie?.

Zwrotu dotacji w kwocie 1.953.115,58 zt i odsetek w kwocie 918.457,00 zt
na rachunek Urzedu Marszatkowskiego dokonano w dniu 17 czerwca
2016 roku (Wb nr 118). Skutkiem zaniechania wykonania decyzji wydanej
przez Urzad Marszatkowski i braku zwrotu w wyznaczonym terminie naleznej
kwoty z odsetkami byta zaptata znacznie wyzszej kwoty odsetek. Dodatkowo
zaptacone odsetki za okres od dnia 12 lutego 2015 roku (termin zaptaty wg
decyzji z dnia 28 stycznia 2015 roku) do dnia zaptaty, tj. 17 czerwca
2016 roku wynosity kwote 210.187,00 zt (1.953.115,58 zt x 8% w skali
roku x 491 dni).

2. Kontrolujace ustality, ze do czasu kontroli RIO w todzi Powiat nie odzyskat
od Archidiecezji Czestochowskiej naleznych odsetek (naliczonych od
zwroconej kwoty naleznosci gtdwnej) w tacznej kwocie 53.155,09 zt.

Na okoliczno$¢ podejmowanych dziatarn wobec Archidiecezji Czestochowskiej
w celu wyegzekwowana odsetek od zwroconej kwoty dotacji Skarbnik
Powiatu Stawomir Kaftan przedtozyt kontrolujacym pisma podpisane przez
Staroste Wielunskiego:

2 Decyzja zostata zaskarzona przez Powiat do WSA i NSA. Sady nie uwzglednity wniesionych $rodkéw
zaskarzenia.



w

[1] pismo nr 0029/15 z dnia 19 sierpnia 2015 roku informujace Archidiecezje
0 zwrocie przez Powiat do Urzedu Marszatkowskiego dotacji na kwote
74.803,38 zt i odsetek w wysokosci 48.452,00 zt z prosbg o zwrot powyzszej
naleznosci, [2] pismo nr RKW 0010/16 z dnia 8 listopada 2016 roku,
w ktorym Starosta ponownie informuje Archidiecezje o zwrocie w dniu
12 sierpnia 2015 roku do Urzedu Marszatkowskiego odsetek od zwrodconej
kwoty dotacji w wysokosci 48.452,00 zt z prosbg o zwrot naleznosci,
[3] pismo RKW-0011/17 z dnia 21 sierpnia 2017 roku (przyjecie pisma
potwierdzone podpisem i pieczatkg Archidiecezji, bez daty), w ktorym
Starosta ponownie zwraca sie o zwrot kwoty odsetek w wysokosci
48.452,00 zt, [4] pismo nr RWK-0012/17 z dnia 20 wrzesnia 2017 roku
(przyjecie pisma potwierdzone podpisem i pieczatkg Archidiecezji, bez daty),
w ktéorym zwraca sie o zwrot odsetek w kwocie 48.452,00 zt i w kwocie
4.704,00 zt.

W odpowiedzi na pismo Starosty Wielunskiego z dnia 21 sierpnia 2017 roku
otrzymano w dniu 19 wrzesnia 2017 roku pismo od Wikariusza Biskupiego,
w ktérym poinformowat on, ze wkrotce Srodki finansowe w podanej
wysokosci zostang przelane na wskazany w pismie rachunek Powiatu. Zwioka
w realizacji naleznosci - zgodnie z wyjasnieniem zawartym w ww. pisSmie -
powstata w zwigzku z brakiem odpowiedzi na prosbe Archidiecezji
0 zaniechanie zadania odsetek.

Do dnia zakonczenia kontroli wskazane naleznosci nie wptynety na rachunek
bankowy Powiatu.

zakresie planowania i prognozowania wielkosci finansowych

w budzecie i w wieloletniej prognozie finansowej

1.

W wyniku analizy sprawozdania Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie, za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku, ustalono, ze jednostka
planowata deficyt budzetu, po zmianach w kwocie 1.987.342,51 z,
a faktycznie na koniec 2015 roku budzet Powiatu zamknat sie nadwyzka
w kwocie 394.671,52 zt. Analiza kolejnych pozycji sprawozdania pozwalata
zauwazy¢ mniejsze niz planowano wykonanie: wydatkéw biezgcych o ponad
1.800.000,00 zt oraz wydatkdw majatkowych o ponad 1.200.000,00 zt.
W zwigzku z powyzszym jednostka powinna na biezagco monitorowac
mozliwos¢ wykonania wydatkéw i korygowac¢ pierwotne zatozenia budzetu.

W wyniku analizy sprawozdania Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie, ustalono, ze
na dzien 31 grudnia 2016 roku planowany deficyt budzetu wynosit
4.558.431,03 zt, a zrodtem jego pokrycia miaty by¢ wolne Srodki
z lat poprzednich w kwocie 1.956.534,03 zt oraz przychody pochodzace
Z zaciggnietego kredytu i pozyczki w kwocie 2.860.791,67 zt. Deficyt budzetu
Powiatu za 2016 rok wynidst faktycznie 741.303,90 zt i zostat w catosci
pokryty z wolnych s$rodkéw, pochodzacych z niewykorzystanych s$rodkow
pienieznych z kredytow i pozyczek zaciggnietych w latach poprzednich.
Zaciggniety w 2016 roku kredyt w kwocie 2.242.342,00 zt nie zostat zatem
faktycznie wykorzystany na pokrycie deficytu budzetu, a taki byt cel jego
zaciggniecia. Na dzien 31 grudnia 2016 roku wolne $rodki wyniosty kwote



1.956.534,03 zt i pozostaty z innymi s$rodkami pienieznymi (otrzymang
subwencjg oswiatowqa i dotacjg na zadania biezace) na rachunku bankowym
Powiatu. Osiagniecie nizszego niz planowano deficytu (o kwote
3.817.127,13 zt) zwigzane bylo przede wszystkim z niezrealizowaniem
planowanych wydatkéow budzetowych na kwote 3.398.490,26 zt (w tym:
majatkowych na kwote 993.734,38 zt). Wedtug sprawozdania kwartalnego
Rb-NDS o nadwyzce/deficycie kwota wolnych srodkéw na dzien 30 czerwca
2017 roku wynosita 3.817.126,80 zi.

3. W wieloletniej prognozie finansowej na lata 2017-2026, uchwalonej uchwatgq
nr XXVI/156/16 Rady Powiatu w Wieluniu 2z dnia 23 grudnia
2016, zaplanowano na wynagrodzenia i pochodne w 2017 roku kwote nizszg
niz przewidywane wykonanie za 2016 rok o 2.434.294,23 zt, a po zmianach
na dzien 9 sierpnia 2017 roku kwote nizszg o 1.200.808,30 zt w stosunku do
ww. wydatkow wykonanych. Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne
oznacza, ze w chwili uchwalania WPF na lata 2017-2026 byta ona w tym
zakresie nierealistyczna. Jak wyjasnita kontrolujacym Naczelnik Wydziatu
Finansowo-Ksiegowego, Powiat na ogdét nie posiada wolnych $rodkow
finansowych na zabezpieczenie ewentualnych wydatkow z tytutu poreczen
kredytow i pozyczek zaciggnietych przez SPZOZ, a zwigzku z tym S$rodki na
ten cel zabezpieczane sg z wydatkdéw przeznaczonych na wynagrodzenia
i pochodne. W miare zmniejszania sie kwoty na wydatki z tytutu poreczenia
(po sptacie rat kredytéw przez SPZOZ) srodki te sg przeznaczane na
wynagrodzenia i pochodne.

Stwierdzono ponadto, ze wydatki na obstuge dlugu zostaty zaplanowane
w WPF na lata 2017-2026 (dane bez zmian) w 2017 roku w wysokosci
508.584,00 =zt, tj. w kwocie wyzszej niz planowana w 2016 roku
0 193.484,00 zt. Po zmianie WPF na dzieh 9 sierpnia 2017 roku planowana
kwota na obstuge dtugu w 2017 roku wynosita 528.584,00 zt i byta wyzsza
0 312.336,78 zt od kwoty wydatkow faktycznie poniesionych na obstuge
dtugu w 2016 roku. W 2017 roku zaplanowano zaciggnaé¢ kredyt w kwocie
1.168.487,51, ale do czasu zakonczenia niniejszej kontroli (do 3 pazdziernika
2017 roku) kredyt nie zostat zaciggniety. Z wyjasnienia Naczelnika Wydziatu
Finansowo-Ksiegowego wynikato, ze najprawdopodobniej w 2017 roku nie
bedzie potrzeby zaciggniecia kredytu. W zwigzku ze sptatg kredytow
i pozyczek, przy jednoczesnym braku zaciggania kolejnych zobowigzan,
kwota wydatkéw na obstuge dtugu powinna male¢. Do dnia 30 czerwca
2017 roku wydatkowano na obstuge diugu tylko kwote 115.459,56 zi, przy
planie w wysokoséci 528.584,00 zt. Oznacza to, ze zaplanowana kwota
wydatkéw na obstuge diugu nie zostanie wykonana.

W zakresie ewidencji ksiegowej, sprawozdawczosci i rozrachunkow

1. W Starostwie Powiatowym w Wieluniu w 2017 roku prowadzono
wyodrebnione ewidencje dla Starostwa Powiatowego oraz dla $rodkéow
z Panstwowego Fundusz  Rehabilitacji Osobb Niepetnosprawnych.
Wyodrebnienie powyzszych ewidencji (nazwanych rejestrami)



w komputerowym systemie finansowo - ksiegowym, przy uzyciu ktérego
kontrolowana jednostka prowadzita ksiegi rachunkowe uniemozliwito
uzyskanie wspédlnej (jednej) ksiegi gtdownej dla powyzszych ewidencji. Kazda
z tych ewidencji posiadata wiasng ksiege gtdwng, w ktdrej ujmowane byly
tylko zdarzenia dotyczace danej ewidencji, co oznaczato, ze nie byly to
jedynie rejestry ksiegowe, lecz odrebne urzadzenia ksiegowe. Dla kazdej
z ewidencji istniat dziennik czesciowy i ksiega gtdwna. Oprogramowanie
umozliwiato sporzadzenie tacznego zestawienia obrotéw i sald na podstawie
dziennikéw czesciowych, lecz nie pozwalato na sporzadzenie jednej ksiegi
gtdwnej. Ksiegi gtowne dla ww. rejestréw fgcznie skitadaty sie na ksiegi
rachunkowe Starostwa i tylko wspdlnie obejmowaty catos¢ operacji
gospodarczych dokonanych w Starostwie oraz przedstawialy sytuacje
finansowa i majatkowg jednostki. Powyzsza nieprawidtowos$¢ stanowita
naruszenie art. 13 ust. 1 w zw. z art. 15 ustawy z dnia 29 wrzenia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 ze zm.), w mysl|
ktérych - ksiega gtéwna zawiera zapisy o zdarzeniach, ktére zostaty ujete
uprzednio lub réwnoczes$nie w dzienniku, co oznaczato, ze w ksiedze gtéwnej
powinny zosta¢ ujete wszystkie zdarzenia, ktére zostaly zarejestrowane
w dzienniku (badz dziennikach czesciowych). Natomiast zgodnie z art. 13
ust. 1 ustawy o rachunkowosci - ksiegi rachunkowe obejmujg zbiory zapiséw
ksiegowych, obrotéw (sum zapisow) i sald, ktdre tworza: 1) dziennik;
2) ksiege gtéwna; 3) ksiegi pomocnicze; 4) zestawienia: obrotéw i sald kont
ksiegi gtéwnej oraz sald kont ksigg pomocniczych; 5) wykaz skfadnikow
aktywow i pasywow (inwentarz). W s$wietle art. 15 ustawy o rachunkowosci,
konta ksiegi gtownej zawieraja zapisy o zdarzeniach w ujeciu
systematycznym. Na kontach ksiegi gtébwnej obowigzuje ujecie
zarejestrowanych uprzednio lub réwnoczesnie w dzienniku zdarzen, zgodnie
z zasadq podwdjnego zapisu. Zapiséw na okreslonym koncie ksiegi gtownej
dokonuje sie w kolejnosci chronologicznej.

Wskaza¢ nalezy ze na ww. nieprawidtowosci w prowadzeniu urzadzen
ksiegowych zwrdcono uwage w wyniku poprzedniej kompleksowej kontroli
gospodarki finansowej (przy czym dotyczyto to takze prowadzenia odrebnych
ewidencji dla projektow unijnych). Wydano w tym przedmiocie stosowne
zalecenie, ktére nie zostato w petni wykonane.

W Powiecie Wieluriskim nie prowadzono ewidencji szczegdtowej do konta 751
odrebnie w zakresie: [1] naliczonych odsetek od pozyczek i kredytow oraz
[2] odsetek za zwioke od zobowigzan. Powyzsze stanowito naruszenie zasad
ewidencji kosztow operacji finansowych zamieszczonych w: [1] zaktadowym
planie kont Starostwa Powiatowego w Wieluniu, stanowigcym zatacznik nr 3
do zarzadzenia nr 96/2010 Starosty Wielunskiego z dnia 31 grudnia
2010 roku w sprawie ustalenia przyjetych zasad rachunkowosci dla
Starostwa Powiatowego w Wieluniu, zgodnie z ktérym - konto 751 stuzy do
ewidencji kosztéw finansowych. Ewidencja szczegétowa prowadzona do
konta zapewnia wyodrebnienie w zakresie kosztéw operacji finansowych -
odsetek od kredytéw i pozyczek oraz odsetek za zwioke od zobowigzan oraz
[2] przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw w dnia 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu




panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz.U.
z 2017 roku, poz. 760).

W odniesieniu do dowoddéw zrodtowych za styczen 2017 roku stwierdzono, ze
w ksiegach rachunkowych 2016 roku nie ujeto dowodu ksiegowego
wystawionego w styczniu 2017 roku, ktéry dotyczyt zdarzenia gospodarczego
z 2016 roku, szczegdétowo opisanego w protokole kontroli. Zaniechanie ujecia
w ksiegach rachunkowych jednostki wszystkich osiggnietych, przypadajacych
na jej rzecz przychoddw i obcigzajacych jg kosztéw zwigzanych z tymi
przychodami dotyczacych danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu
zaptaty, stanowito naruszenie art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Kwota
wynikajaca z dowodu ksiegowego, ktory dotyczyt 2016 roku, a wptynat w
roku nastepnym winna by¢ zaewidencjonowana w 2016 roku na koncie 201 -
rozrachunki z dostawcami i odbiorcami oraz wykazana jako zobowigzanie
(z tytutu dostaw i ustug) na koniec 2016 roku w bilansie jednostki. Jednostka
naruszyta rowniez art. 20 ust. 1 ww. ustawy, ktéry wskazuje, ze do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Od zaliczek potraconych na podatek dochodowy od o0soéb fizycznych
kontrolowana jednostka nie pobierata przystugujacego ptatnikowi naleznego
wynagrodzenia prowizyjnego z tytutu terminowego wptacania podatkow
pobranych na rzecz budzetu panstwa, na podstawie art. 28 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r.,
poz. 201 ze zm.).

W zakresie bilansu jednostki budzetowej (Starostwa Powiatowego),
sporzadzonego za 2016 rok stwierdzono, ze w pozycji pasywow
~Zobowigzania z tytutu wynagrodzen” wykazano saldo konta 240-06 -
pozostate rozrachunki, na ktére sktadaty sie naliczone, a niewyptacone diety
radnych za grudzien 2016 roku, w kwocie 20.508,62 zt. W pozycji bilansu
jednostki budzetowej C.I1.4 ,Zobowigzania z tytutu wynagrodzen” wykazuje
sie jedynie saldo Ma konta 231 - Rozrachunki z tytutu wynagrodzen, ktore
w kontrolowanym okresie stanowito kwote 271.690,14 zt. Nalezy wskazac, ze
dieta radnego nie jest wynagrodzeniem za prace lecz rekompensatg za
utracone zarobki oraz zwrotem kosztéw zwigzanych z petnieniem mandatu.
Powyzsze zobowigzanie winno zosta¢ zatem wykazane w pozycji C.II.5 -
Pozostate zobowigzania.

Na dzien 31 grudnia 2016 roku na stronie Wn konta 224 - Rozliczenie dotacji
budzetowych oraz pfatnosci z budzetu s$rodkdédw europejskich, figurowata
kwota 4.302,76 zt, ktéra dotyczyta przypisanej do zwrotu dotacji udzielonej
szkotom niepublicznym. Nalezy wskaza¢, ze ztozenie i przyjecie rozliczenia
dotacji jest podstawg do ujecia w catosci kwoty dotacji na stronie Ma konta
224 w korespondencji z kontem 810 - Dotacje budzetowe, ptatnosci
z budzetu s$rodkéw europejskich oraz $rodki z budzetu na inwestycje.
Natomiast rozliczone i przypisane do zwrotu dotacje, ktére organ dotujgacy



zalicza do dochoddéw budzetowych sg - zgodnie z opisem funkcjonowania
konta 224 - ujmowane na stronie Wn konta 221 w korespondencji ze strong
Ma konta 720 - Przychody z tytutu dochodéw budzetowych. Ponadto w opisie
konta 224 brak jest zapisow dotyczacych mozliwosci wystapienia salda na
koniec roku na tym koncie.

Zgodnie z przepisami ww. rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku - konto 224 stuzy do ewidencji rozliczenia przez organ dotujacy
udzielonych dotacji budzetowych, a takze do ewidencji rozliczenia przez
instytucje zarzadzajace i posredniczace pfatnosci z budzetu $rodkéw
europejskich. Na stronie Wn konta 224 ujmuje sie w szczegdlnosci:
1) wartos¢ dotacji przekazanych przez organ dotujacy, w korespondencji
z kontem 130; 2) wartos$¢ ptatnosci dokonanych na rzecz beneficjentow
przez Bank Gospodarstwa Krajowego, w korespondencji z kontami 227 lub
230. Na stronie Ma konta 224 ujmuje sie w szczegélnosci: 1) wartos¢ dotacji
uznanych za wykorzystane i rozliczone, w korespondencji z kontem 810;
2) wartos¢ ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich uznanych za rozliczone,
w korespondencji z kontami 810 lub 230; 3) wartos$¢ dotacji zwréconych
w tym samym roku budzetowym, w korespondencji z kontem 130.

Ewidencja szczegdétowa prowadzona do konta 224 powinna zapewniac
mozliwos¢ ustalenia wartosci przekazanych dotacji oraz zaliczek z tytutu
ptatnosci z budzetu S$rodkéw europejskich wedlug jednostek oraz
przeznaczenia tych $rodkow.

Rozliczone i przypisane do zwrotu dotacje, ktére organ dotujacy zalicza do
dochoddéw budzetowych, sg ujmowane na koncie 221.

Na dzien 31 grudnia 2016 roku na stronie Wn konta 245 - Wptywy do
wyjasnienia, figurowata kwota 458,75 zt tytutem naleznosci za media - do
obcigzenia odbiorcdw w styczniu 2017 roku. Nalezy wskaza¢, ze
przedmiotowa operacja gospodarcza nie byta zgodna z trescig ekonomiczng
konta (kontem wifasciwym dla tego typu operacji winno by¢ konto 201 lub
240). Ponadto, stan konta na dzien 31 grudnia 2016 roku wskazywat saldo
strony Wn, co bylo niezgodne z ww. rozporzadzeniem Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 roku. Zgodnie z opisem do konta 245, zawartym
w zataczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia, konto to stuzy do ewidencji
wptaconych, a niewyjasnionych kwot naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych. Na stronie Wn konta 245 ujmuje sie w szczegodlnosci kwoty
wyjasnionych wptat i ich zwroty. Na stronie Ma konta 245 ujmuje sie
w szczegdblnosci kwoty niewyjasnionych wptat. Konto 245 moze wykazywac
saldo Ma, ktére oznacza stan niewyjasnionych wptat. Operacje zwigzane
z naleznosciami z tytutu dostaw lub ustug ewidencjonuje sie na kontach 201
lub 221.

W wyniku weryfikacji ewidencji ksiegowej oraz bilansu Starostwa
Powiatowego w Wieluniu stwierdzono, ze przedstawione zestawienie obrotéw
i sald za 2016 rok wskazywato jedynie na saldo Ma (zobowigzan), ktore
stanowito per saldo strony Wn i strony Ma konta. Dotyczyto to kont: [1] 201
- Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami, [2] 225 - Rozrachunki
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z budzetami, [3] 231 - Rozrachunki z tytutu wynagrodzen, [4] 240 -
Pozostate rozrachunki, oraz saldo Wn (naleznosci) konta: [1] 221 -
Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych, [2] 234 - Pozostate rozrachunki
z pracownikami. Natomiast w bilansie jednostki sporzadzonym na dzien
31 grudnia 2016 roku wykazano zaréwno saldo Wn oraz saldo Ma. Powyzsze
stanowito naruszenie wskazanego rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 roku. Zgodnie z opisem do kont 221 i 240, zawartym
w zataczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia, konta zespotu 2: 201, 221, 225,
231, 234, 240 moga wykazywac¢ salda strony Wn i strony Ma. Do
oddzielnego wykazywania sald zobowigzywat art. 7 wust. 3 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - warto$¢ poszczegdlnych skiadnikow
aktywéw i pasywow, przychoddéw i zwigzanych z nimi kosztéw, jak tez

zyskow i strat nadzwyczajnych ustala sie oddzielnie. Nie nalezy
kompensowac ze sobg wartosci réznych co do rodzaju aktywdéw i pasywow,
przychodow i kosztéw zwigzanych z nimi oraz zyskéw i strat
nadzwyczajnych.

W jednym przypadku zwrotu 70% wartosci zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy w kwocie 25.986,94 zt dokonano z naruszeniem terminu
okreslonego w art. 151 ust.1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 ze zm.).
Dotyczyto to kontrahenta, z ktérym protokdt odbioru koncowego podpisano
w dniu 26 lipca 2016 roku. Zwrotu zabezpieczenia dokonano w dniu
19 wrzesnia 2016 roku, tj. 25 dni po terminie.

W dwéch przypadkach kwoty pozostawione na zabezpieczenie roszczen
z tytutu rekojmi za wady w wysokosci: [1] 185,23 zt i [2] 907,46 zt nie
zostaty zwrdécone do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, mimo uptywu
terminu zwrotu, co naruszato art. 151 ust. 3 ustawy Prawo zamowien
publicznych. Dotyczyto to wykonawcéw, z ktérymi protokdt odbioru
koncowego robdét podpisano w dniach: [1] 25 sierpnia 2009 roku;
[2] 24 wrzes$nia 2012 roku (wykonawcy udzielili odpowiednio 60 i 36-
miesiecznej rekojmi za wady fizyczne wykonanych robdt). Umowne terminy
zwrotu powyzszych kwot uptynety: [1] 8 wrzesnia 2014 roku;
[2] 9 pazdziernika 2015 roku. Podjeta w 2015 roku proba zwrotu (opisana w
protokole kontroli) okazata sie nieskuteczna.

Inspektorzy kontroli stwierdzili, ze Starostwo Powiatowe w Wieluniu nie
podjeto wystarczajacych dziatan majacych na celu ustalenie, czy powyzej
opisani wykonawcy nadal prowadza dziatalno$¢ gospodarczg; a w przypadku
jej zaprzestania - nie podjeto proby ustalenia nastepcow prawnych. Nie
ulega watpliwosci, ze kwota zabezpieczenia powinna by¢ przez Powiat
zwrocona i w tym zakresie jest on dtuznikiem. W sytuacji braku mozliwosci
ustalenia nastepcéw prawnych (firma nie istnieje) lub zmiany danych
teleadresowych (brak aktualnego numeru rachunku bankowego do zwrotu
dtugu) kwota zabezpieczenia moze by¢ przekazana do depozytu sadowego,
zgodnie przepisami Dzialu V - Sprawy depozytowe ustawy z dnia
17 listopada 1964 Kodeks postepowania cywilnego (tekst jednolity, Dz. U.
z 2016 r., poz. 1822 ze zm.). Ztozenie przedmiotu $wiadczenia do depozytu
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saqdowego jest surogatem wykonania zobowigzania i jako takie oznacza
wygasniecie zobowigzania tak samo jak przy spetnieniu $wiadczenia do rak
wierzyciela.

W okresie objetym kontrola wniesione w pieniagdzu zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy nie byty przechowywane na oprocentowanym
rachunku bankowym, a tym samym ich zwrot nastepowat bez naleznych
odsetek wynikajacych z rachunku bankowego, na ktéorym byly
przechowywane oraz bez rozliczania kosztéw prowadzenia tego rachunku.
Powyzsza nieprawidtowos$¢ stanowita naruszenie art. 148 ust. 5 ustawy
Prawo zamowien publicznych, zgodnie z ktérym - jezeli zabezpieczenie
wniesiono w pienigdzu, zamawiajacy przechowuje je na oprocentowanym
rachunku bankowym. Zamawiajacy zwraca zabezpieczenie wniesione
w pienigdzu z odsetkami wynikajagcymi z umowy rachunku bankowego, na
ktérym byto ono przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego
rachunku oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy
wykonawcy.

W zakresie realizacji dochodéw budzetowych

1.

W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy (dotyczy dziatki
oznaczonej nr 295) nie zamieszczono wszystkich informacji wymaganych
przez art. 35 ust.2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 ze zm.),
a mianowicie nie okreslono terminu do ztozenia wniosku przez osoby, ktérym
przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34
ust. 1 pkt 1 i pkt 2 wskazanej ustawy.

Stwierdzono niepobranie od Polskiej Telefonii Cyfrowej sp. z 0.0. z siedzibg
w Warszawie ustawowych odsetek za zwtoke w zaptacie czynszu za wynajem
czesci dachu na budynku przy ul. Szpitalnej nr 16 w Wieluniu na taczng
kwote 32,26 zt.

Jednostka nie dokonata proporcjonalnego rozliczenia optaty rocznej
wniesionej przez uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci oznaczonej
numerami 111/2, 111/3 i 111/4, ktérzy na podstawie aktu notarialnego Rep.
A nr 3748/16 z dnia 22 lipca 2016 roku zostali wtascicielami nieruchomosci,
stosownie do wymogu wynikajacego z art. 71 ust.6 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Optata roczna zostata wniesiona w petnej wysokosci tj. w kwocie 8.899,71 zt
w dniu 30 marca 2016 roku, natomiast optata za okres od poczatku roku do
czasu nabycia prawa wiasnosci, tj. do dnia 21 lipca 2016 roku, powinna
wynosi¢ 4.936,18 zt (8.899,71 zt x 203/366).

Jednostka nieprawidtowo naliczyta i pobrata od nabywcéw prawa witasnosci
nieruchomosci oznaczonej numerami 20/8 i 20/9 w m. Strobin, odsetki od
roztozonej na raty optaty za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wtasnosci, co dotyczyto okresu od dnia 8 sierpnia 2014 roku do dnia
31 marca 2015 roku. Stopa redyskonta weksli wynosita: w okresie od dnia



8 sierpnia do dnia 8 pazdziernika 2014 roku 2,75% (przez okres 62 dni),
w okresie od dnia 9 pazdziernika 2014 roku do dnia 4 marca 2015 roku
2,25% (przez okres 147 dni) i od dnia 5 marca 2015 roku - 1,75% (przez
okres 27 dni). Nalezne odsetki za ten okres powinny wynosi¢ 677,21 zt
wedtug wyliczenia: 44.447,65 zt x0,0275/360 dni x 62 dni + 44.447,65 zt x
0,0225/360 dni x 147 dni + 44.447,65 zt x 0,0175/360 dni x 27 dni. Pobrano
za duzo kwote 355,83 zt.

Uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci oznaczonej numerem 218/29,
o powierzchni 39 m2, przy ustalaniu optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste
nie uwzgledniono wspdiczynnika 0,85 korygujacego cene 1m2 gruntu, ze
wzgledu na ksztatt dziatki, skutkiem czego byto nieznaczne zawyzenie optaty
rocznej- w 2016 roku o kwote 3,15 zt, w 2017 roku o 4,21 zt.

Uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci oznaczonej numerami dziatek
218/41, o powierzchni 0,0384 ha, 218/62, o powierzchni 0,4053 ha oraz
218/65, o powierzchni 0,0950 ha (fgcznie 5.387 m?2), ktéry nabyt prawo
uzytkowania wieczystego umowg z dnia 25 kwietnia 2016 roku od innego
uzytkownika wieczystego, ustalono za 2016 i za 2017 rok optate roczng w
wysokosci 3.878,64 zt. Przy ustaleniu optaty rocznej nie uwzgledniono
wspodtczynnika korygujgcego cene 1 m2 gruntu ze wzgledu na ksztatt dziatki,
a przy ustalaniu optaty za 2016 rok nie dokonano takze proporcjonalnego jej
rozliczenia za niepetny rok. Optata nabywcy w 2016 roku powinna wynosic¢
2.260,76 zt, wedtug wyliczenia: 5.387 m2 x 24 z{/m2x 0,85 (wspodtczynnik
korygujacy wynikajacy z operatu szacunkowego z grudnia 2011 roku, ze
wzgledu na ksztatt dziatki) = 109.894,80 zt x 3% = 3.296,84 z/366 dni
=9,007 zi/na dzien x 251 dni = 2.260,76 zt, a optata za 2017 rok -
3.296,84 zt Optata z tytutu uzytkowania wieczystego gruntow zostata
w 2016 roku zawyzona o kwote 1.617,88 zi, a za 2017 rok o kwote
581,80 zi.

Spoétka AIK INVESTMENT nie wniosta opfat za uzytkownie wieczyste za 2016
i 2017 rok. Do dtuznika przestano wezwanie do zaptaty dopiero w dniu
21 lipca 2017 roku, z zastrzezeniem skierowania sprawy na droge
postepowania sgdowego w przypadku braku zaptaty w wyznaczonym
terminie (w ciggu 7 dni od daty otrzymania wezwania) bez ponownego
wezwania. Do czasu zakonczenia kontroli (3 pazdziernika 2017 roku) nie
podjeto dalszych czynnosci prawem przewidzianych w celu wyegzekwowania
naleznych optat.

Uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci oznaczonej numerami: 218/67,
o0 powierzchni 0,1465 ha, 218/68, o powierzchni 0,0890 ha, 218/75,
o0 powierzchni 0,0072 ha, 218/77, o powierzchni 0,0443 ha oraz 218/79,
o powierzchni 0,1026 ha (tacznie 3.896 m2), ktéry nabyt prawo uzytkowania
wieczystego umowq z dnia 21 marca 2016 roku od innego uzytkownika
wieczystego ustalono optate roczng za 2016 rok w wysokosci 2.191,90 z,
a za 2017 rok w wysokosci 2.815,12 zt . Przy ustaleniu optaty rocznej nie
uwzgledniono wspdtczynnika korygujgacego cene 1 m2 gruntu ze wzgledu na
ksztatt dziatki. Optata dla nabywcy w 2016 roku powinna wynosi¢ 1.863,18 zt
(3.896 m2 x 24,00 zt/m2 x 0,85 x 3% = 2.384,35 z1/366 dni=6,51 zt/dzien x
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286 dni), a za 2017 rok i nastepne 2.384,35 zi. zt. Optata za 2016 rok
zostata zawyzona o kwote 328,72 zt, a za 2017 rok o kwote 420,77 zi.

Od uzytkownika wieczystego - ZUGIL S.A nie wyegzekwowano pozostatej
kwoty naliczonych odsetek za nieterminowe regulowanie roztozonych na raty
optat rocznych w wysokosci 701,80 zt.

Czynnosci windykacyjne wobec uzytkownikdéw wieczystych nieruchomosci
(matzenstwo) zalegajacych z zaptatg optat rocznych podejmowane byly ze
znacznym opoéznieniem, w szczegdlnosci dotyczyto to pozwdéw o zaptate,
ktére kierowano do Sadu Rejonowego w Wieluniu po ponad rocznym okresie,
jaki uptynat od terminu ptatnosci optaty. W konsekwencji prowadzito to do
narastania kwoty zadtuzenia i braku skutecznej egzekucji przez Komornika
Sadowego.

W przypadku trzech decyzji ustalajacych optaty za zajecie pasa drogowego
(decyzja nr 58/2015 z dnia 8 maja 2015 roku, nr 75/2015 z dnia 9 czerwca
2015 roku i nr 91/2015 z dnia 22 czerwca 2015 roku) nie pobrano odsetek
z tytutu nieterminowego wniesienia optat na tgczng kwote 229,72 z,
a w jednym przypadku (decyzja nr 99/2015) pobrano za mato o kwote
228,55 zt. kaczna kwota niepobranych odsetek 458,27 zt.

W zakresie realizacji wydatkéw budzetowych

1.

W wyniku kontroli prawidtowosci ustalania wptat na rzecz Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, w okresie od stycznia do
grudnia 2016 roku, stwierdzono, ze: [1] w 12 informacjach miesiecznych
INF-1 wykazano btedne dane o zatrudnieniu ogotem (w przeliczeniu na etaty
oraz na osoby), [2] w 5 informacjach miesiecznych INF-1 wykazano btedne
dane o zatrudnieniu o0s6b niepetnosprawnych. Powyzsze rozbieznosci
wynikaty miedzy innymi z btednego przeliczenia na etaty dni pracy
w miesigcu, w sytuacji, gdy pracownik nie przepracowat petnego miesigca.
Ponadto, w wyniku nieprawidtowosci dotyczacych sporzadzania formularzy
INF-1 (opisane w protokole kontroli), stan zatrudnienia w etatach byt wyzszy
niz stan zatrudnienia w przeliczeniu na osoby - co nie byto zgodne ze stanem
faktycznym. Powyzsze rozbieznosci miaty wptyw na niewielkie rdznice
w obliczeniu wskaznika zatrudnienia, niemniej nie spowodowaty powstania
obowigzku dokonania wptaty sktadek.

Miesieczne informacje o zatrudnianiu osd6b niepetnosprawnych INF-1 za
miesigce: luty oraz sierpien 2016 roku ztozono z kilkudniowym opo6znieniem,
natomiast za miesigqce wrzesien i pazdziernik ztozono dopiero 9 grudnia
2016 roku. Tym samym naruszono art. 21 ust. 2f ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 2046 ze zm.),
zgodnie z ktérym - pracodawcy osiggajacy wskazniki zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych na poziomie nie powodujacym powstania obowigzku
wptat skiladaja Zarzadowi Funduszu informacje miesieczne i roczne
odpowiednio o =zatrudnieniu o0s6b niepetnosprawnych, o zatrudnieniu i
ksztatceniu o0s6b niepetnosprawnych Ilub o dziatalno$ci na rzecz oséb
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niepetnosprawnych wediug wzoru ustalonego, w drodze rozporzadzenia,
przez ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego. Informacja
miesieczna sktadana jest w terminie do dnia 20 miesigca nastepujacego po
miesigcu, ktérego dotyczy informacja, a informacja roczna - do 20 stycznia
za rok poprzedni.

3. Naczelnikowi Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami, zgodnie z angazem obowigzujacym od dnia 1 stycznia
2015 roku, przyznany zostat dodatek funkcyjny w kwocie 833,00 zt wedtug
stawki ,2"”, a zgodnie z angazem obowigzujacym od dnia 1 sierpnia
2016 roku dodatek funkcyjny w tej samej wysokosci wedtug stawki ,7”.
Wedtug stawki ,2” maksymalny dodatek funkcyjny wynosi 60% najnizszego
wynagrodzenia w I kategorii zaszeregowania, tj. 660,00 zf, a wediug stawki
»7" 1.760,00 zt (1.100,00 zt x 160%). Natomiast zgodnie z regulaminem
wynagradzania obowigzujagcym w Starostwie Powiatowym dla o0soéb
zajmujacych stanowiska naczelnikéow dodatek moégt by¢é przyznany
maksymalnie wedtug stawki ,6” tj. w wysokosci 1.540,00 zt (1.100,00 zt x
140%). Z wyjasnienia ztozonego przez Zastepce Naczelnika Wydziatu
Organizacyjnego - Prawnego i Nadzoru wynikato, ze btad w angazach
powstat w wyniku omyiki pisarskiej.

4., Podinspektorowi w  Wydziale Finansowo-Ksiegowym, posiadajgcemu
wyksztatcenie $rednie ekonomiczne, przyznano XIII kategorie
zaszeregowania, a zgodnie z regulaminem wynagradzania obowigzujgcym
w Starostwie Powiatowym dla stanowiska podinspektora przewidziano
kategorie zaszeregowania od X do XII. Ustalono jednak, ze wynagrodzenie
zasadnicze przyznane pracownikowi nie przekraczato maksymalnej stawki
obowigzujacej w XII kategorii zaszeregowania.

5. Inspektorowi w Wydziale Organizacyjno-Prawnym i Nadzoru, zajmujacemu
sie sprawami z zakresu zamoéwien publicznych do pracowniczego stazu pracy,
od ktorego zalezy dodatek za wystuge lat, zaliczono okres odbywania stazu w
Starostwie Powiatowym w Wieluniu od dnia 1 lipca 2007 roku do dnia
30 listopada 2007 roku (5 miesiecy), a tymczasem jak wynikato z umowy
0 prace ww. pracownik pracowat od dnia 1 czerwca 2007 roku do dnia
30 listopada 2007 roku tj. 6 miesiecy. Dodatek za wystuge lat w wysokosci
5% zostat mu przyznany od dnia 1 stycznia 2012 roku, a przystugiwat od
dnia 1 grudnia 2011 roku. W trakcie kontroli RIO w todzi dokonano
poprawnego ustalenia dodatku za wystuge lat. Przy wyptacie wynagrodzenia
za wrzesien 2017 roku wyptacono pracownikowi dodatkowo kwote 75,77 zi
z tytutu wyréwnania nieprawidiowo wyptacanego dodatku z wystuge lat za
okres nie objety przedawnieniem.

W zakresie udzielania zamoéwien publicznych

1. W odniesieniu do zamoéwienia publicznego dotyczacego wyboru banku
kredytujacego nie przedstawiono kontrolujagcym dokumentacji, z ktérej
wynikatoby udostepnienie specyfikacji istotnych warunkéw zamédwienia (wraz
ze zmianami) na stronie internetowej Powiatu. Powyzszym naruszono art. 42
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ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych, zgodnie z ktérym - specyfikacje
istotnych warunkéw zamédwienia udostepnia sie na stronie internetowej od
dnia zamieszczenia ogtoszenia o zamowieniu, w Biuletynie Zamowien
Publicznych albo w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej do uptywu
terminu sktadania ofert.

2. W odniesieniu do dwoch zamoéwien publicznych na wykonanie ustugi
bankowej polegajacej na udzieleniu dtugoterminowych kredytéw bankowych,
Starosta Wielunski zawart z bankami aneksy do uméw kredytu (umowy nr:
1/JST/14/2010 z dnia 14 lipca 2010 roku i 1/JST/14/2011 z dnia 26 wrzesnia
2011 roku) w zakresie zmiany terminu sptaty rat kredytowych oraz ich
wysokosci. Wydtuzajac termin sptaty dwdch wymienionych powyzej kredytow
zmieniono w sposoéb istotny warunki wskazanych uméw kredytu, tj.:

- aneksem nr 1 z dnia 30 grudnia 2013 roku do umowy nr 1/JST/14/2010
z dnia 14 lipca 2010 roku o kredyt dtugoterminowy w wysokosci
5.100.000,00 zt sptate kwoty 1.360.000,00 zt (680.000,00 zt rocznie)
przesunieto na lata 2016 - 2019. Zgodnie z pierwotng umowg - ostateczny
termin sptaty kredytu i odsetek przypadat na dzien 31 grudnia 2015 roku,

- aneksem nr 1 z dnia 30 grudnia 2013 roku do umowy nr 1/]JST/14/2011 z
dnia 26 wrzesnia 2011 roku o kredyt dtugoterminowy w wysokosci
6.020.302,00 zt sptate kwoty 4.560.502,00 zt (616.800,00 zt w 2014 roku,
616.800,00 zt w 2015 roku, 1.680.000,00 zt w 2016 roku, 1.646.902,00 zt w
2017 roku) przesunieto na lata 2018 - 2026. Zgodnie z pierwotng umowg —
ostateczny termin sptaty kredytu i odsetek przypadat na dzien 28 grudnia
2017 roku.

Przestanki dopuszczalnos$ci zmiany umowy w sprawie zamowienia
publicznego zostaty okreslone w art. 144 ust.1 ustawy Prawo zamowien
publicznych. Stosownie do tego przepisu® - zakazane byly istotne zmiany
postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie
ktorej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze zamawiajacy przewidziat
mozliwo$¢ dokonania takiej zmiany w ogtoszeniu o zamoéwieniu lub
w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia oraz okreslit warunki takiej
zmiany. Tym samym ustawodawca przyjat w odniesieniu do umoéw
w sprawach zamowien publicznych jako zasade trwatos$¢ stosunku umownego
nawigzanego w wyniku rozstrzygniecia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego.

W postepowaniach prowadzonych na wykonanie ustug bankowych
zwigzanych z udzieleniem i obstugg ww. kredytéw nie przewidziano
mozliwosci wydiuzenia okresu kredytowania, ani zmian postanowien
zawartych uméw stosunku do tresci ofert, na podstawie ktorych dokonano
wyboru wykonawcow.

Ponadto skutkiem zmiany terminéw sptaty rat kredytowych byfo poniesienie
przez jednostke dodatkowych kosztow w postaci prowizji od zmiany
warunkéw umow w tacznej kwocie 7.560,50 zt.

3 Wedtug brzemienia obowigzujacego w czasie dokonywanych zmian badanych uméw.
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Przy udzieleniu zamodwienia publicznego na roboty budowlane zwigzane
z realizacjq zadania inwestycyjnego pn. ,Przebudowa drogi powiatowej
nr 4536E w m. Konopnica i Osjakow wraz z budowg ronda i drogi powiatowej
nr 4532E w m. Konopnica ul. Szkolna” stwierdzono naruszenie przepisoéw
prawa w nastepujacym zakresie:

pomimo wskazania w ogtoszeniu o zamowieniu i w specyfikacji istotnych
warunkéw zamoéwienia (SIWZ), ze zamawiajacy przewiduje mozliwosé
udzielenia zamowien uzupetniajacych, to przy ustalaniu wartosci
szacunkowej zamowienia, wartos¢ zamowienia uzupetniajgcego zostata
pominieta. Stanowito to naruszenie art. 32 ust.3 ustawy Prawo zaméwien
publicznych, ktéry - wedtug stanu prawnego dla badanego okresu - stanowit,
ze jezeli zamawiajacy przewiduje udzielenie zamdéwien uzupetniajacych, o
ktorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 i 4, przy
ustalaniu wartosci zamédwienia uwzglednia sie warto$¢ zamoéwien
uzupetniajgcych;

w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia (Rozdziat 12 ,Opis sposobu
obliczenia ceny”) zamawiajqcy przewidziat ryczaltowg forme wynagrodzenia.
Jednoczesnie zazadat zatagczenia do oferty uproszczonego kosztorysu wedtug
okreslonego wzoru (zwanego formularz ofertowy - tabela elementow
scalonych), stanowigcego zatacznik nr 4 do SIWZ. Na koncu ww. zatgcznika
zostata zamieszczona uwaga o tresci ,Brak wypetnienia poszczegdlnych
pozycji niniejszej tabeli elementéw scalonych skutkowaé bedzie odrzuceniem
oferty”.

Wskaza¢ nalezy, ze kosztorysy zataczane do oferty mogg miec¢ jedynie
charakter pogladowy, a brak ich zataczenia badZz brak wypetnienia ktorejs
z pozycji nie moze rodzi¢ negatywnych konsekwencji dla wykonawcow.
Powyzsze znalazto potwierdzenie w wielu wyrokach Krajowej Izby
Odwotawczej, w ktorych KIO wskazuje m.in.:

- ~Zasadaq jest, iz przy wynagrodzeniu ryczattowym kosztorysy zatgczane
do oferty majq charakter informacyjny, a braki w nich nie s podstawq
do jej odrzucenia....” (KIO 1673/11);

- ~Brak jednego z kosztoryséw ofertowych nie wptywa na ocene, czy
tres¢ oferty Odwotujgcego jest zgodna z trescig SIWZ. Na tres¢ oferty
nie wplywa bowiem sama okoliczno$¢, czy do oferty zataczono
okreslony dokument wskazany w SIWZ, lecz nalezy kazdorazowo
bada¢, jaki wptyw ma ten brakujacy dokument na tre$¢ oferty
rozumiang jaka zakres przysztego swiadczenia wykonawcy. W sytuacii,
gdy cena oferty jest ceng ryczattowa, kosztorys, ktory nalezy zataczyc¢
do oferty, co do zasady nie jest trescig oferty - bowiem nie wynika
Z niego zakres $wiadczenia wykonawcy...” (KIO/UZP 139/10);

- »....W sytuacji gdy cena jest ceng ryczattowa, wady dokumentow, na
podstawie ktérych dokonano jej wyliczenia, nie majg znaczenia dla
poprawnosci oferty, a kosztorys ma jedynie znaczenie pomocnicze”
(KIO/UZP 345/09);
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- »--.W ZWigzku z ryczattowym charakterem wynagrodzenia za wykonanie
przedmiotu zamowienia, zamawiajacy nie ma podstaw do odrzucenia
oferty z powodu wystepujacych w jej kosztorysie ofertowym
rozbieznosci w stosunku do kosztorysu naktadczego w zakresie rodzaju
wycenionych materiatéw i ich ilosci” (KIO/UZP/Z0O/0-290/06);

- ...domaganie sie przez zamawiajacego kosztorysu moze miec
uzasadnienie tylko jako materiat informacyjno-pomocniczy. Przy cenie
ryczattowej kosztorys nie moze by¢ podstawa do oceny ofert”
(KIO/UZP/Z0/0-430/06).

Jednoczesnie w innym miejscu SIWZ, a mianowicie w Rozdziale 16 -,Istotne
dla stron postanowienia, ktdére zostang wprowadzone do tresci zawieranej
umowy Ww sprawie zamowienia publicznego, ogdélne warunki umowy
zawieranej w sprawie zamoéwienia publicznego, ogdlne warunki umowy albo
wzér umowy, jezeli zamawiajacy wymaga od wykonawcy, aby zawart z nim
umowe w sprawie zamoéwienia publicznego na takich warunkach”, zawarto
w punkcie 4 zapis rozbiezny z opisanym powyzej. We wskazanym punkcie
zapisano: ,Zamawiajacy bedzie wymagat najpdzniej w dacie podpisania
umowy zfozenia przez wybranego Wykonawce kosztorysu ofertowego, na
podstawie ktérego Wykonawca dokonat wyliczenia ceny ofertowej wraz
z zestawieniami robocizny, materiatdw i sprzetu. Kosztorys ofertowy winien
by¢ przedtozony w opcji ,Kalkulacja uproszczona” i obejmowac podstawe
wyceny, opis pozycji kosztorysowej, jednostke obmiaru, ilo$¢, cene
jednostkowaq i wartos¢ pozycji. Zestawienia robocizny, materiatéw i sprzetu
muszg obejmowa¢ nazwe elementu, jednostki miary, ilosci, ceny
jednostkowe, wartosci. Na stronie tytutowej kosztorysu nalezy umiescic¢
stawke roboczogodziny i zastosowane w kosztorysie narzuty. Poniewaz
obowigzujacym wynagrodzeniem jest wynagrodzenie ryczattowe, kosztorys
ofertowy jest jedynie dokumentem, ktdéry bedzie wykorzystany do obliczenia
naleznego wynagrodzenia wykonawcy w przypadku odstgpienia od umowy,
jak rowniez wynagrodzenia za ewentualne zabezpieczenie przerwanych robot
oraz w przypadku odstgpienia przez Zamawiajacego od realizacji czesci
przedmiotu zamoéwienia”;

w 8§13 wzoru umowy ,Odstgpienie od umowy” w ustepie 1 pkt 1, lit. b)
zapisano: ,1. Oprocz przypadkéw wymienionych w Kodeksie cywilnym
i w 8§12 ust. 27 stronom przystuguje prawo odstgpienia od umowy
w nastepujacych sytuacjach: Zamawiajacemu przystuguje prawo do
odstgpienia od umowy, gdy zostanie ogtoszona upadtos$¢ lub rozwigzanie
firmy Wykonawcy - odstgpienie od umowy w tym przypadku moze nastgpic
w terminie 14 dni od dnia powziecia wiadomosci o powyzszych
okolicznosciach”.

Powyzsze naruszato art. 83 z dnia 28 lutego 2003 roku Prawo upadiosciowe
(tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 2171 ze zm.), zgodnie z ktérym -
postanowienia umowy zastrzegajace na wypadek zilozenia wniosku
o ogtoszenie upadiosci lub ogtoszenia upadtosci zmiane lub rozwigzanie
stosunku prawnego, ktérego strong jest upadty, sg niewazne.
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W zakresie realizacji inwestycji

1.

Rada Powiatu Wielunskiego uchwatg nr XI/73/15 z dnia 28 wrzesnia
2015 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2015 -
2026 wprowadzita do wykazu przedsiewzie¢, przedsiewziecie pn.
~Przebudowa drogi powiatowej nr 4536E w m. Konopnica i Osjakéw wraz
z budowg ronda i nr 4532E w m. Konopnica, ul. Szkolna (budowa chodnika
i miejsc postojowych) - Poprawa infrastruktury drogowej”, z terminem
realizacji w latach 2015-2016, ale nie okreslita limitu zobowigzan dla
wskazanego przedsiewziecia, co byto wymogiem wynikajacym z art. 226
ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U z 2017 r., poz. 2077). Limitu zobowigzan nie okreslata takze
kolejna uchwata zmieniajgca WPF na lata 2015-2026, a takze uchwata
w sprawie uchwalenia WPF na lata 2016-2026 i uchwaty zmieniajace.
Wskazaé¢ nalezy, ze uchwata w sprawie WPF stanowi jedyng podstawe
zaciggniecia zobowigzan w zakresie umow zwigzanych z realizacjq
przedsiewzie¢, przynoszacych wydatki w kolejnych latach budzetowych,
0 czym stanowi art. 228 ust.1 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie ze
wskazanym przepisem - uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
moze zawiera¢ upowaznienie dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego
do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w niej
przedsiewzie¢. Z ustalen kontroli wynikato, ze w 2015 roku limit wydatkéw
po zmianach na dzien 24 listopada 2015 roku wynosit 119.947,50 zi,
faktycznie poniesione wydatki 119.895,00 zt, a zobowigzania wynikajace
z umow na wykonanie dokumentacji projektowej podpisanych w dniach:
19 lutego, 21 kwietnia i 30 wrzesnia 2015 roku wyniosty kwote
131.895,00 zt.

Umowa nr ON.273.47.2015 podpisana w dniu 30 wrzesnia 2015 roku przez
Zarzad Powiatu z firmg projektowg FU AL-PRO z siedzibg w Wieluniu na
wykonanie dokumentacji projektowej budowy skrzyzowania ruchu okreznego
typu rondo na przecieciu ulic Rynek i Kasztanowa z ulicami Szkolna
i Jesionowa w m. Konopnica, za wynagrodzeniem brutto 12.000,00 z
i z terminem wykonania do dnia 16 stycznia 2016 roku faktycznie zostata
zawarta po wykonaniu (co najmniej czeSciowym dokumentacji).
O powyzszym S$Swiadczyta wskazana na projekcie budowlanym data
wykonania ,lipiec 2015 rok. Z wyjasnienia ziozonego na powyzsza
okoliczno$¢ przez Staroste Andrzeja Stepnia wynikato, ze w czerwcu
2015 roku na spotkaniu roboczym dotyczacym przebudowy drogi powiatowej
nr 4536E w terenie inwestor, projektant i przedstawiciel Gminy Konopnica
stwierdzili konieczno$¢ wykonania skrzyzowania ruchu okreznego typu rondo
na przecieciu ulic Rynek i Kasztanowa z ulicami Szkolna i Jesionowa
w m. Konopnica. Z uwagi na fakt, ze wykonawca FU AL-PRO z siedzibg
w  Wieluniu wykonywat projekt przebudowy przedmiotowej drogi na
podstawie umowy ON.273.18.2015 z dnia 21 kwietnia 2015 roku, to
wykonanie projektu skrzyzowania ruchu okreznego typu rondo zlecono ustnie
temu wykonawcy. W drodze negocjacji wykonawca zaoferowat korzystng
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cene 12.000,00 zt brutto. Przez niedopatrzenie i zaniedbanie umowa nr
ON.273.47.2015 zostata zawarta w dniu 30 wrzesnia 2015 roku.

Protokdt zdawczo - odbiorczy dokumentacji sporzadzony zostat z datg
14 stycznia 2016 roku. W ww. protokole nie wskazano nazwiska osoby, ktora
dokonata przyjecia dokumentacji ze strony zamawiajgcego. Osoba ktora
podpisata sie jako odbiorca dokumentacji ztozyta nieczytelny podpis, bez
imiennej pieczatki. Ustalono, ze wykonawca nie dostarczyt wraz z
dokumentacjg projektowa, stosownie do zawartej umowy, pozwolenia na
budowe, ktére zostato wydane dopiero w dniu 12 kwietnia 2016 roku.

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych

Wprowadzenia do ewidencji ksiegowej na koncie 011 kwoty 227.548,00 zt z tytutu
zwiekszenia wartosci budynku Starostwa, w zwigzku z modernizacja Wydziatu
Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami dokonano
z naruszeniem art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci. W Swietle wskazanego
przepisu - do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym. Odbioru koncowego wykonanych robét i przekazania do uzytku
dokonano w dniu 2 lutego 2016 roku, operacje wprowadzono do ewidencji
srodkoéw trwatych w dniu 14 marca 2016 roku.

W zakresie pozostalych ustalen

1. Umoéw o przyznaniu dotacji na realizacje zadan publicznych przez
stowarzyszenia sportowe nie kontrasygnowat Skarbnik Powiatu, stosownie do
wymogu wynikajacego z art. 48 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
0 samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r.,, poz. 1868 ze
zm.). Zgodnie z ww. przepisem, jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowac
powstanie zobowigzan majatkowych, do jej skutecznosci potrzebna jest
kontrasygnata skarbnika (gtéwnego ksiegowego budzetu) lub osoby przez
niego upowaznionej.

2. Dotacje udzielone w 2015 roku Gminie Mokrsko i Gminie Skomlin zostaty
btednie sklasyfikowane w § 6300 - jako dotacja celowa na pomoc finansowq
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na finansowanie wiasnych
zadan inwestycyjnych. Tymczasem jak wynikato z podpisanych porozumien
byty to inwestycje wspolne realizowane przez gminy. Zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodow
oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (tekst jednolity Dz.U.
z 2014 r., poz. 1053 ze zm.) - dotacje celowe przekazane gminie na
inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane na podstawie porozumien
(uméw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego powinny by¢
sklasyfikowane w § 6610. W porozumieniach zawartych z gminami okreslono
zasady rozliczenia sie z dotacji potraktowanej jako pomoc finansowg, a nie
jako dotacji przekazanej na realizacje inwestycji wspolnej (tj. zaréwno drogi
gminnej, jak i powiatowej). Nie zazadano od gmin ztozenia szczegétowego
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sprawozdania zawierajgcego zrdédta finansowania, poniesione koszty
inwestycji (w tym: koszty odcinka drogi powiatowej) oraz dokumenty
potwierdzajace poniesione koszty. Nie zazadano takze przekazania przez
gminy na rzecz Powiatu $rodka trwatego (drogi powiatowej) uzyskanego
w wyniku inwestycji.

Szczegdtowe rozliczenia inwestycji wspdélnych wraz z dokumentami
potwierdzajacymi poniesione wydatki (kserokopie faktur, uméw na roboty
budowlane i nadzér inwestorski, protokét odbioru robdt) zostaty ztozone
dopiero w trakcie kontroli RIO w todzi, tj. w dniu 22 wrzednia 2017 roku.
Gmina Mokrsko przekazata takze dowdéd PT na kwote 472.690,47 zi.
Z przedtozonych przez gminy rozliczen wynikato, ze pomoc finansowa zostata
udzielona Powiatowi przez Gminy Skomlin i Mokrsko, a nie odwrotnie (przez
Powiat gminom).

Odpowiedzialno$¢ za ujawnione naruszenia ponosza pracownicy Starostwa
Powiatowego w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowoséciach prosze Pana
Przewodniczacego o podjecie dziatan w celu ich usuniecia oraz zapobiezenia
powstawaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Podja¢ skuteczne dziatania w celu odzyskania od Archidiecezji
Czestochowskiej naleznych odsetek w kwocie 53.155,09 zt, zaptaconych
przez Powiat do Urzedu Marszatkowskiego, w zwigzku z naliczong korektg
finansowa dotyczacq inwestycji koscielnych, realizowanych z udziatem
srodkdéw z Unii Europejskiej.

2. Zapewni¢ nalezyte monitorowanie proceséw zwigzanych z wykonaniem
budzetu, podejmujac - w uzasadnionych przypadkach - w trakcie roku
budzetowego decyzje korygujace pierwotne zatozenia.

3. Przy opracowywaniu wieloletniej prognozy finansowej przestrzegac art. 226
ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie
z ktérym - dane zawarte w wieloletniej prognozy finansowej powinny byc¢
realistyczne.

4, Dostosowa¢ komputerowy system ewidencji ksiegowej do wymogow
wynikajacych z art. 13 i art. 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
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o rachunkowosci, w szczegdlnosci poprzez prowadzenie jednej ksiegi gtdwnej
dla Starostwa Powiatowego w Wieluniu.

5. Zapewni¢ przestrzeganie uregulowan wewnetrznych oraz przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej*, w szczegdlnosci poprzez: wyodrebnienie
w zakresie kosztdw operacji finansowych - naliczonych odsetek od pozyczek
i odsetek za zwloke od zobowigzan oraz poprzez ewidencjowanie operacji
gospodarczych zgodnie z systematyka okreslong w ww. rozporzadzeniu.

6. Przestrzega¢ zasady okreslonej w art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktérg — w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujgé¢ wszystkie
osiggniete, przypadajgce na jej rzecz przychody i obcigzajace jq koszty
zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego,
niezaleznie od terminu ich zaptaty oraz ujmowac¢ w ksiegach rachunkowych
wszystkie operacje gospodarcze i finansowe, stosownie do wymogu
wynikajacego z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym -
do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

7. Pobiera¢ nalezne jednostce samorzadu terytorialnego dochody z tytutu
wynagrodzenia dla ptatnika zaliczek na podatek dochodowy od oséb
fizycznych, na podstawie art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa.

8. Zapewni¢ prawidtowe sporzadzanie bilansu dla Starostwa Powiatowego
w  Wieluniu, poprzez wykazywanie danych wynikajacych 2z ewidencji
ksiegowej Starostwa Powiatowego we wiasciwych pozycjach bilansu, tak aby
sprawozdanie finansowe przedstawiato rzetelnie sytuacje finansowg
jednostki.

9. Zapewnic¢ przestrzeganie art. 7 ust.3 ustawy o rachunkowosci, w zakresie
oddzielnego ustalania wartosci poszczegdélnych skitadnikow aktywow
i pasywéw, przychoddéw i zwigzanych z nimi kosztéw oraz zyskéw i strat
nadzwyczajnych.

10. W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy zamieszczad
wszystkie informacje wymagane przez art. 35 ust.2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

4 Z dniem 1 stycznia 2018 roku wejdzie w zycie w powyzszym zakresie rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1911).
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11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.
19.

Wyegzekwowal nalezne odsetki od uzytkownikéw wieczystych, najemcow
i podmiotdw wnoszacych optaty za zajecie pasa drogowego z tytutu
nieterminowych wptat.

Dokona¢ poprawnego rozliczenia optat za uzytkowanie wieczyste
w sytuacjach wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego,
uwzgledniajgc unormowanie zawarte w art.71 ust.6 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Dokona¢ rozliczenia z nabywcg nieruchomosci kwoty 355,83 zt tytutem
nieprawidtowo pobranych odsetek od roziozonej na raty naleznosci za
przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci.

Biezgco podejmowac dziatania prawem przewidziane w celu wyegzekwowania
naleznych optat rocznych za uzytkowanie wieczyste, w celu niedopuszczenia
do przedawnienia roszczen w tym zakresie.

Stan zatrudnienia majacy wptyw na powstanie obowigzku wptaty na rzecz
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych obliczaé
w oparciu o reguty zawarte w art. 21 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0so6b
niepetnosprawnych oraz zgodnie z objasnieniami do formularza INF-1,
stanowigcymi zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 22 czerwca 2016 roku w sprawie okreslenia
wzoréw miesiecznych i rocznych informacji o zatrudnieniu, ksztatceniu lub
o dziatalnosci na rzecz os6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2016 r,. poz. 938).

Miesieczne informacje o zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych INF-1
przekazywaé Zarzadowi Funduszu terminowo, przestrzegajac art. 21 ust. 2f
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych.

Zapewni¢ prawidtowe, zgodne z regulaminem wynagradzania pracownikéw
Starostwa Powiatowego, podawanie w angazach pracowniczych kategorii
zaszeregowania i stawek dodatkow w zaleznosci od zajmowanego
stanowiska.

Zapewnic¢ prawidtowe ustalanie i wyptate dodatku za wieloletnig prace.

Udzielajac zamodwien publicznych przestrzegaé przepiséw ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych, w szczegdlnosci:

art. 32 ust.3 ustawy, zgodnie z ktorym, jezeli zamawiajacy przewiduje
udzielenie zamdwien, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 lub art. 134
ust. 6 pkt 3, przy ustalaniu wartosci zamdwienia uwzglednia sie wartos¢ tych
zamowien,

art. 42 ust. 1 ustawy, w zakresie koniecznosci udostepniania na stronie
internetowej specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia od dnia
zamieszczenia ogtoszenia o zamdwieniu w Biuletynie Zamdwien Publicznych
albo publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej do uptywu terminu
sktadania ofert,
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art. 144 ust. 1 ustawy, okres$lajacego sytuacje, w ktérych dopuszczalna jest
zmiana postanowien zawartej umowy,

art. 151 wust. 1 ustawy, zgodnie z ktéorym - zamawiajacy zwraca
zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania zamdwienia i uznania
przez zamawiajacego za nalezycie wykonane,

art. 151 ust. 3 ustawy, zgodnie z ktérym - kwota pozostawiona na
zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady jest zwracana nie pdzniej
niz w 15 dniu po uptywie okresu tej rekojmi,

art. 148 ust. 5 ustawy, zgodnie z ktérym - jezeli zabezpieczenie wniesiono
w pienigdzu, zamawiajacy przechowuje je na oprocentowanym rachunku
bankowym. Zamawiajacy zwraca zabezpieczenie wniesione w pienigdzu
z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktorym byto
ono przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz
prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy wykonawcy.

Przy wprowadzaniu do umowy postanowien opisujgcych przypadki
uzasadniajagce odstgpienie od umowy przestrzega¢ przepisow zawartych
w tym zakresie w art. 83 ustawy z dnia 28 lutego 2003 roku Prawo
upadtosciowe.

W przypadku wprowadzania do wieloletniej prognozy finansowej
przedsiewzie¢ zapewni¢ ustalanie przez Rade Powiatu limitu zobowigzan,
stosownie do wymogu wynikajacego z art. 226 ust.3 pkt 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Zlecenia prac projektowych dokonywac¢ na podstawie wczesniej podpisanej
umowy z wykonawcg, wybranym zgodnie z regulaminem wydatkowania
érodkdow publicznych na dostawy, roboty i ustugi o wartosci nie
przekraczajacej 30.000 euro.

Zapewni¢ nalezy nadzér ze strony wiasciwych rzeczowo pracownikéw nad
realizacjg zawartych przez Powiat uméw dotyczacych wykonania
dokumentacji projektowej.

Przestrzega¢ obowigzku kontrasygnowania umow mogacych spowodowacd
powstanie zobowigzan majatkowych przez Skarbnika Powiatu lub osoby
przez niego upowaznione, stosownie do wymogu okreslonego w art. 48
ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym.

Przestrzega¢ rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéow, przychodéw
i rozchodéw oraz s$rodkdéw pochodzacych ze zrdédet zagranicznych,
w szczegdlnosci przy klasyfikacji wydatkow w formie dotacji celowej na
zadania wspdlne, realizowane na podstawie porozumien.

Egzekwowa¢ od gmin, z ktérymi Powiat realizuje na podstawie porozumien
zadania wspdlne, terminowe sktadanie sprawozdan i rozliczen koncowych
(wedtug zasad okreslonych w podpisanym porozumieniu).
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Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Przewodniczacego o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych lub przyczynach ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1.  Przewodniczacy Rady Powiatu Wielunskiego,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Wielunskiego,
3. aa
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