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Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,
poz. 561) informuje Pana Przewodniczacego, ze Regionalna Izba Obrachunkowa
w todzi przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamowien
publicznych w Powiecie Pajeczanskim!. Kontrolg objeto okres 2016 - I pdtrocze
2017 roku oraz wybrane zagadnienia z lat wczesniejszych dotyczace przede
wszystkim kontroli wewnetrznej; prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania
sprawozdan finansowych i budzetowych; gospodarki kasowej; realizacji dochodéw
z majatku; udzielania zaméwien publicznych; wydatkéw inwestycyjnych oraz
ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych
przepiséw, ich wadliwej interpretacji oraz niewystarczajgcego dziatania procedur
wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci
dotyczyly, w szczegdlnosci:

W zakresie powiatowych jednostek organizacyjnych

Jednostka prowadzita wytacznie reczny rejestr instytucji kultury, co naruszato § 2,
§ 4 i § 10 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
26 stycznia 2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru
instytucji kultury (Dz. U z 2012 r., poz. 189). Zgodnie ze wskazanymi przepisami -
dla instytucji kultury prowadzi sie rejestr instytucji kultury oraz ksiege rejestrowa.

! Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 23 sierpnia — 22 wrzeénia 2017 roku. Protokoét
podpisany zostal w dniu 27 pazdziernika 2017 roku.



Rejestr instytucji kultury jest prowadzony w postaci elektronicznej, pozwalajacej
na sporzadzanie z niego wydrukdéw oraz uniemozliwiajgcej dokonanie wpisu przez
osobe nieuprawniong (§ 2 rozporzadzenia). Niezaleznie od prowadzonego przez
organizatora rejestru, dla kazdej instytucji kultury zaktada sie i prowadzi
oddzielnie elektroniczng ksiege rejestrowq (8§ 4 rozporzadzenia). Rejestr,
informacje o rejestrze oraz sposobie udostepniania danych w nim zawartych
zamieszcza sie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie organizatora
(§ 10 rozporzadzenia).

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Na koncie 030 - Dtugoterminowe aktywa finansowe, ujeto miedzy innymi
wyemitowane w 2014 roku przez Powiat Pajeczanski obligacje, w tacznej
kwocie 2.390.000,00 zt. Przedmiotowe obligacje zostaly jednoczesnie
zaewidencjonowane na koncie 260 - Zobowigzania finansowe. W zwigzku
z powyzszym wskazaé nalezy, ze konto 030 - Dtugoterminowe aktywa
finansowe, zgodnie z opisem ujetym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 760), stuzy do ewidencjonowania
dtugoterminowych aktywoéw finansowych, w szczegolnosci akcji i innych
dtugoterminowych aktywdéw finansowych, o terminie wykupu diuzszym niz
rok. Stosownie do przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 ze zm.) - przez
aktywa rozumie sie kontrolowane przez jednostke zasoby majgtkowe
o wiarygodnie okreslonej wartosci, powstate w wyniku przesztych zdarzen,
ktore spowodujg w przysziosci wptyw do jednostki korzysci ekonomicznych
(art. 3 ust. 1 pkt 12), natomiast przez zobowigzania - rozumie sie
wynikajacy z przesztych zdarzen obowigzek wykonania $wiadczen
o wiarygodnie okreslonej wartosci, ktdre spowodujg wykorzystanie juz
posiadanych lub przysztych aktywéw jednostki (art. 3 ust. 1 pkt 20 ustawy).

Obligacja jest papierem wartosciowym emitowanym w serii, w ktorym
emitent stwierdza, ze jest dtuznikiem wiasciciela obligacji, zwanego dalej
"obligatariuszem", i zobowigzuje sie wobec niego do spetnienia okreslonego
$wiadczenia (art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 15 stycznia 2015 roku o obligacjach
Dz. U. z 2015 r., poz. 238 ze zm.). Emitentem obligacji jest Powiat
Pajeczanski, a powyzsze obligacje stanowig zobowigzanie Powiatu do ich
wykupu po umodwionej cenie i sg elementem pasywéw, tak jak i inne
zobowigzania.

W _trakcie kontroli prowadzonej przez RIO w todzi, w dniu 29 sierpnia
2017 roku, jednostka wyksiegowata powyzsze obligacje z konta 030.




Na koncie 909 - Rozliczenia miedzyokresowe, dokonywano jednorazowego
przypisu odsetek za caty kolejny rok od =zaciggnietych pozyczek
i wyemitowanych obligacji, pod data 31 grudnia 2016 roku, w korespondencji
z kontem 260. Jednocze$nie dokonywano réwnolegtego zapisu zaptaconych
odsetek na koncie 909 w korespondencji z kontem 260 - Zobowigzania
finansowe (po przeciwnych stronach kont niz naliczenie odsetek). Zgodnie
Z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej - na koncie 909 ujmuje sie w szczegolnosci koszty finansowe
stanowigce wydatki przysztych okresow, czyli dokonuje sie przypisu odsetek
obcigzajacych koszty danego roku, ktorych termin ptatnosci przypada na rok
nastepny. Taki sposdb ewidencji uzasadniony jest réwniez zasadq
wspotmiernosci  kosztow i przychodow okreslong w art. 6 ustawy
o rachunkowosci.

Na podstawie sprawozdania Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego, sporzadzonego za 2015 rok, ustalono, ze na dzien
31 grudnia 2015 roku w jednostce wystgpit dodatni stan $rodkéw
finansowych na kwote 2.853.857,58 zt. Kwota ta zostata zakwalifikowana
przez jednostke jako wolne $rodki. Wskazana wartos¢ byta sumag kwot
977.497,62 zt (pozycja C. Nadwyzka) oraz 1.876.359,96 zt (pozycja D1.
Przychody, w wysokosci 1.897.721,24 zt minus pozycja D2. Rozchody,
w wysokosci 21.361,28 zt).

W sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie, za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2015 roku wykazano, miedzy innymi, nastepujgce
wielkosci:

Wyszczegoblnienie Plan Wykonanie
A. Dochody 37 146 359,00 37 827 886,85
B. Wydatki 38 676 610,86 36 850 389,23
C. Nadwyzka/Deficyt (A-B) -1 530 251,86 977 497,62
D1. Przychody ogdtem 1551 613,14 1897 721,24
D16. Wolne srodki, o ktérych 1551 613,14 1897 721,24

mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych

D161. Na pokrycie deficytu 1 530 251,86 0,00

D2. Rozchody ogotem 21 361,28 21 361,29

W sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie, sporzadzonym za okres od
poczatku roku do dnia 31 marca 2016 roku, w wierszu D16. Wolne $rodki,
o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych,
wykazano kwote 2.853.857,58 zi.

Z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077) wynika, ze wolne
$rodki to nadwyzka S$rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym jednostki



samorzadu terytorialnego, wynikajaca z rozliczen wyemitowanych papieréow
wartosciowych, zaciggnietych kredytdw i pozyczek z lat ubiegtych.

Powiat Pajeczanski w 2015 roku zrealizowat nadwyzke budzetowg
w wysokosci 977.497,62 zt (dochody 37.827.886,85 zt minus wydatki
36.850.389,23 zt), nie wyemitowat papieréw wartosciowych, ani nie
zaciggnat nowych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek. Zatem kwota
wolnych $rodkdw rozumianych jako rozliczenie powyzszych tytutéw diuznych
nie powinna wzrosna¢ (przychody stanowigce wolne s$rodki za 2014 rok
w wysokosci 1.897.721,24 zt minus rozchody z tytutu rat pozyczek
przypadajacych do sptaty w 2015 roku w wysokosci 21.361,28 zi),
a w sprawozdaniu Rb-NDS za I kwartat 2016 roku nalezato wykazac
odpowiednio i nadwyzke budzetowg i wolne $rodki.

Na podstawie sprawozdania Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie, sporzadzonego
za rok 2016 ustalono, iz na dzien 31 grudnia 2016 roku w badanej jednostce
wystgpit dodatni stan S$rodkéw finansowych na kwote 3.432.845,92 zi.
Wskazana kwota wynikata z wyliczenia sumy kwot 603.346,54 zt (pozycja C.
Nadwyzka) oraz 2.829.499,38 zt (pozycja D1. Przychody w wysokosci
2.853.857,58 zt minus pozycja D2. Rozchody w wysokosci 24.358,20 zt).

W sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2016 roku wykazano, miedzy innymi, nastepujace wielkosci:

Wyszczegdlnienie Plan Wykonanie
A. Dochody 38 764 545,00 39 188 887,81
B. Wydatki 40 276 623,94 38 585 541,27
C. Nadwyzka/Deficyt (A- -1 512 078,94 603 346,54
B)
D1. Przychody ogotem 1536 437,14 2 853 857,58
D16. Wolne $rodki, o 1536 437,14 2 853 857,58

ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych

D161. Na pokrycie 1512 078,94 0,00
deficytu
D2. Rozchody ogdétem 24 358,20 24 358,20

Z powyzszego wynika, ze rozchody 2016 roku w wysokosci 24.358,20 zt -
sptata rat pozyczek z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki w Wodnej - zostaty sfinansowane z wolnych S$rodkéw za
2015 rok.

W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie, za okres od poczatku roku
do dnia 31 marca 2017 roku, w wierszu D16. Wolne $rodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, wykazano kwote
3.432.845,92 zt.



Powiat Pajeczanski w 2016 roku zrealizowat nadwyzke budzetowg
w wysokosci 603.346,54 zt (dochody 39.188.887,81 zt minus wydatki
38.585.541,27 zt), nie wyemitowat papierédw wartosciowych, ani nie
zaciggnat nowych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek. Uwzgledniajac
wyliczenia dotyczace 2015 roku, z ktérych wynikato, ze wolne s$rodki na
koniec 2015 roku stanowity kwote 1.876.359,96 zt oraz ze w 2016 roku nie
zaciggano nowych zobowigzan - kwota wolnych $rodkdw rozumianych jako
rozliczenie powyzszych tytutow dtuznych nie powinna wzrosna¢ i powinna
wynies¢ 1.852.001,76 zt (przychody stanowigce wolne $rodki za 2015 rok
w  wysokosci 1.876.359,96 zt minus rozchody z tytutu rat pozyczek
przypadajacych do sptaty w 2016 roku w wysokosci 24.358,20 zt). Zatem,
w sprawozdaniu Rb-NDS za I kwartat 2017 roku nalezato wykazac
odpowiednio nadwyzke budzetowa w wysokosci 1.580.844,16 zt
(603.346,54 zt nadwyzka z 2016 roku plus 977.497,62 zt nadwyzka
z 2015 roku) i wolne s$rodki w wysokosci 1.852.001,76 zt. tacznie jest to
kwota 3.432.845,92 zt stanowiacg skumulowany wynik finansowy Powiatu
ustalony na podstawie bilansu z wykonania budzetu Powiatu na dzien
31 grudnia 2016 roku.

Stwierdzono, ze jednostka prowadzita kilka ksiag rachunkowych dla
Starostwa Powiatowego w Pajecznie. W 2016 roku wyodrebniono, miedzy
innymi, nastepujace ,jednostki ksiegowe” dla operacji ewidencjonowanych
w Starostwie Powiatowym w Pajecznie: [1] DEPOZYTY - dla operacji
dotyczacych rachunku bankowego sum depozytowych, [2] DOCHODY - dla
dochoddw wtasnych realizowanych przez Starostwo, [3] DOCHODY SKARBU
PANSTWA - dla dochodéw Skarbu Panstwa realizowanych przez Starostwo,
[4] WYDATKI - dla wydatkéw realizowanych przez Starostwo Powiatowe,
[5] PFRON - dla operacji dotyczacych rachunku bankowego $rodkéw PFRON,
[6] ZFSS - dla operacji dotyczacych rachunku bankowego zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych. Ustalono, ze mozliwe bylo uzyskanie
wydruku ksiegi gtéwnej dla wybranego konta zawierajagcego dane
z powyzszych jednostek ksiegowych, jednak wydruk ksiegi gtdwnej mozliwy
byt w dowolnej konfiguracji w zakresie danych z wczes$niej wymienionych
rejestrow. Niemozliwe byto natomiast dokonywanie ksiegowan miedzy
jednostkami ksiegowymi (np. po stronie Wn konta w jednostce ksiegowej
wydatkéw w korespondencji ze strong Ma konta w jednostce ksiegowej
dochoddéw), co skutkowato naruszeniem zasady podwdjnego zapisu. Nie
mozna uzna¢ prowadzonych rejestrow za dzienniki cze$ciowe, gdyz - tak jak
wczesniej wskazano - niemozliwe bylo zaksiegowanie jednej operacji
w dwodch jednostkach ksiegowych na kontach przeciwstawnych.
W poszczegdlnych jednostkach mozliwe bylo natomiast nadawanie takich
samych numerdw analityk dla poszczegdlnych kont (np. dla konta 201), co
oznaczato, ze w kilku rejestrach mogto wystepowa¢ to samo konto
analityczne, a na nim rézne zapisy. Powyzsze réwniez narusza zasade
systematycznego zapisu, gdyz zgodnie z nig - ksiegi rachunkowe powinny
by¢ prowadzone w sposéb umozliwiajagcy uzyskanie rzetelnych informacji
w wybranym przekroju danych. Na wydruku zbiorczym dla kilku rejestrow
mozliwe byto dwukrotne wystepowanie konta 201-1, ale za kazdym razem



byty na nim inne zapisy i sumy obrotéw. Taki sposéb konstrukcji jednostek
ksiegowych wskazuje na brak mozliwosci prowadzenia jednej ksiegi gtdwnej.
Istniata jedynie mozliwos¢ uzyskania wspolnego wydruku dla wybranych
jednostek. Program komputerowy nie generowat automatycznie wydruku
ksiegi gtéwnej dla wszystkich jednostek, a to operator dokonywat wyboru,
dla ktérych jednostek chce dokonaé wydruku ksiegi gtéwnej. Taki stan rzeczy
powodowat, ze wydruk zapisow na wybranym koncie (ksiegi gtownej) maogt
zosta¢ wykonany dla okreslonej liczby jednostek, a niektore operacje mogty
zostaé pominiete, jezeli nie dokonano wyboru okreslonej jednostki. Powyzsza
nieprawidtowos¢ stanowita naruszenie art. 13 ust. 1 w zw. z art. 15 ustawy
o rachunkowosci. Artykut 13 ust. 1 stanowi, ze ksiegi rachunkowe obejmujg
zbiory zapisow ksiegowych, obrotow (sum zapisow) i sald, ktére tworza:
[1] dziennik; [2] ksiege gtdwng; [3] ksiegi pomocnicze; [4] zestawienia:
obrotéw i sald kont ksiegi gtdwnej oraz sald kont ksigg pomocniczych;
[5] wykaz sktadnikéow aktywow i pasywéw (inwentarz). Natomiast art. 15
wskazuje, ze konta ksiegi gtdéwnej zawierajg zapisy o zdarzeniach w ujeciu
systematycznym. Na kontach ksiegi giébwnej obowigzuje ujecie
zarejestrowanych uprzednio lub réwnoczesnie w dzienniku zdarzen, zgodnie
z zasadg podwdjnego zapisu. Zapiséw na okreslonym koncie ksiegi gtéwnej
dokonuje sie w kolejnosci chronologicznej. Réwniez w 2017 roku w ewidencji
ksiegowej Starostwa Powiatowego operacje gospodarcze ujmowano
w wyodrebnionych (wczesniej wymienionych) jednostkach ksiegowych.

Zastosowana w 2016 i 2017 roku forma prowadzenia ksigg rachunkowych
dla ewidencji operacji gospodarczych dotyczacych dochoddéw i wydatkdéw
realizowanych przez Starostwo byta nieprawidiowa. W zwigzku z powyzszym
Powiat Pajeczanski powinien od 2018 roku zaprowadzi¢ jedng ksiege gtdwngq
dla operacji zwigzanych z realizacja dochoddéw, jak i dokonywaniem
wydatkéw w Starostwie Powiatowym. W wyniku kontroli przeprowadzonej
w 2013 roku przez RIO w todzi dokonano réwniez ustalen dotyczacych braku
jednej ksiegi gtdwnej dla Starostwa Powiatowego, w zwigzku z czym Izba
w skierowanym do Powiatu wystgpieniu pokontrolnym wskazywata na
ww. nieprawidtowos¢ i sformutowata stosowne wnioski pokontrolne. Opisana
nieprawidtowos$¢ zostata stwierdzona rowniez podczas biezgcej kontroli, co
$Swiadczy o niewykonaniu zalecen pokontrolnych.

Ustalono, ze Starostowo Powiatowe w Pajecznie prowadzi obstuge finansowo-
ksiegowg Placéwki Opiekunczo - Wychowawczej Typu Rodzinnego
w Kiedosach (jednostka budzetowa). Kontrolujgcym nie przedstawiono
uchwaty Rady Powiatu, ktéra okreslataby jednostki obstugujace i obstugiwane
oraz zakres obowigzkédw powierzonych jednostce obstugujacej w ramach
wspdlnej obstugi dla Placéwki Opiekunczo-Wychowawczej Typu Rodzinnego
w Kiedosach. Od 1 stycznia 2016 roku obowigzujg regulacje wynikajace
z ustawy z dnia 25 czerwca 2015 roku o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 1045), ktére
wprowadzity do ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1868) przepisy
okre$lajace zasady organizowania i wykonywania wspoélnej obstugi
powiatowych jednostek organizacyjnych zaliczanych do sektora finansow



publicznych. Na mocy art. 6a ww. ustawy, od 1 stycznia 2016 roku powiat
moze zapewnia¢ obstuge w szczegdlnosci administracyjng, finansowg
i organizacyjng dla jednostek organizacyjnych zaliczanych do jednostek
sektora finanséw publicznych, powiatowych instytucji kultury oraz innych
zaliczanych do sektora finanséw publicznych powiatowych oséb prawnych.
W zakresie jednostek budzetowych zastosowanie znajdujq regulacje zawarte
w art. 6b ust. 2 i art. 6c ustawy o samorzadzie powiatowym. Dla
zorganizowania wspdlnej obstugi jednostek budzetowych niezbedne jest
podjecie przez rade powiatu, na podstawie art. 6b ust. 2 ustawy, uchwaty
okreslajacej w szczegdlnosci jednostke obstugujaca (obecnie funkcje te petni
Starostwo Powiatowe), jednostki obstugiwane (obecnie Placéwka Opiekunczo
- Wychowawcza Typu Rodzinnego w Kiedosach) oraz zakres obowigzkéw
powierzonych jednostce obstugujacej w ramach wspdlnej obstugi. Zakres
wspdlnej obstugi okreslony uchwatg rady powiatu musi by¢é wyznaczony
z uwzglednieniem regulacji zawartych w art. 6¢c ust. 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym. Z przepisu tego wynika, ze obowigzki powierzone jednostce
obstugujacej nie mogg obejmowac¢ kompetencji kierownikow jednostek
obstugiwanych do dysponowania S$rodkami publicznymi oraz zaciggania
zobowigzan, a takze sporzadzania i zatwierdzania planu finansowego oraz
przeniesien wydatkdw w tym planie. Wspdlna obstuga nie moze zatem
polega¢ na jakiejkolwiek formie dysponowania przez jednostke obstugujaca
Srodkami jednostek obstugiwanych. Ponadto, art. 6¢ ust. 2 ustawy wskazuje,
ze w przypadku powierzenia jednostce obstugujacej obowigzkéw z zakresu
rachunkowos$ci i sprawozdawczosci jednostek obstugiwanych s one
przekazywane w catosci (wynika z tego m.in., ze to kierownik jednostki
obstugujacej - starosta powiatu, jezeli jednostka obstugujaca jest starostwo
powiatowe — ma sporzadzac i aktualizowa¢ dokumentacje opisujaca przyjete
zasady rachunkowosci jednostek obstugiwanych, a takze podpisywac ich
sprawozdania).

Dochody otrzymane wynikajace ze sprawozdania Rb-27S za 2016 rok zostaty
zanizone ogdétem o 699.213,90 zt i powinny wynies¢ 22.665.322,54 zi.
Niezgodnosci dotyczyty nastepujacych podziatek klasyfikacji budzetowej:
[1] 75411 § 2110 (-) 175.000 =z, [2] 75622 § 0010 (+) 259.230 z,
[3] 75622 § 0020 (+) 812,10 zt, [4] 75801 § 0292 (-) 784.256 zi. Przyczyny
nieprawidtowosci zostaty opisane w protokole z kontroli.

W bilansie z wykonania budzetu wykazano w pozycji ,Pozostate s$rodki
pieniezne” kwote 0,00 zt. Ustalono, ze na dzien 31 grudnia 2016 roku na
rachunku bankowym Powiatu Pajeczanskiego znajdowaty sie $rodki dotacji
podlegajacych zwrotowi do innych budzetéw w kwocie 114.559,05 zt. Srodki
dotacji podlegajace zwrotowi do wiasciwych budzetéw, mimo ze znajdujq sie
na rachunku bankowym budzetu, to nie sg $rodkami pienieznymi budzetu.
Wskazac przy tym nalezy, ze zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w bilansie z wykonania



budzetu prawodawca wyrdznit pozycje ,Srodki pieniezne”, ktdra podzielit na
pozycje ,Srodki pieniezne budzetu” i ,Pozostate $rodki pieniezne”. Taki
podziat S$rodkdw pienieznych w bilansie z wykonania budzetu zostat
dokonany w celu odroéznienia $rodkéw pienieznych danego budzetu od
srodkdéw pienieznych innych budzetéw, ktére czasowo znajdujg sie
w jego zasobach pienieznych.

Stwierdzono rozbieznosci pomiedzy ewidencjg ksiegowg budzetu Powiatu
(organu) a danymi wynikajacymi z bilansu z wykonania budzetu za 2016 rok.
Niezrefundowany na rachunek budzetu podatek VAT w kwocie 48,67 z,
podobnie jak niezrefundowany podatek dochodowy od o0sdb fizycznych
w kwocie 2.080 zi, nie stanowit naleznosci od budzetu, lecz od wtasnej
jednostki organizacyjnej i powinien zosta¢ ujety w bilansie z wykonania
budzetu w pozycji ,,Pozostate naleznosci i rozliczenia”.

Ewidencja udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych i od oséb
prawnych odbywata sie w ciggu roku na koncie 224 - Rozrachunki
z budzetami, jednak na koniec roku pod datg 31 grudnia nieprzekazane
przez urzedy skarbowe dochody podlegaty przeksiegowaniu na konto 240 -
Pozostate rozrachunki, co byto niezgodne z zasadami ewidencji operacji
gospodarczych na koncie 224 okreslonych w przepisach rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto, na
koncie 224 ewidencjonowano na koniec okresow sprawozdawczych kwoty
nadptat wykazanych przez urzedy skarbowe w podatku dochodowym od oséb
prawnych, w przypadkach gdy nie nastapit przeptyw srodkéw pienieznych
pomiedzy urzedem skarbowym a Starostwem Powiatowym. Zgodnie
z przepisami ww. rozporzadzenia - w takiej sytuacji nalezato zastosowac
konto 221 - Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych, w ramach ewidencji
ksiegowej Starostwa Powiatowego. Stosownie do opisu konta 221 zawartego
w przepisach ww. rozporzadzenia - ujmuje sie na nim rowniez naleznosci
z tytutu podatkow pobieranych przez wtasciwe organy. Zapisy z tego tytutu
mogg by¢ dokonywane na koniec okreséw sprawozdawczych na podstawie
sprawozdan z ewidencji podatkowej (zalegtosci i nadptaty). Zatem kwoty
stanowigce nadptaty w podatku dochodowym od os6b prawnych,
w przypadkach gdy nie nastapit przeptyw $rodkéw pienieznych pomiedzy
urzedem skarbowym a Starostwem Powiatowym powinny wynikaé z zapiséw
na koncie 221 w ewidencji ksiegowej Starostwa.

Ponadto nadptaty powinny by¢ ewidencjonowane jako zobowigzania
i wykazywane po stronie pasywédw w bilansie. Kontrolowana jednostka
wykazata kwote 112,84 zt zaréwno jako nalezno$¢ wynikajacg z konta 240 -
Pozostate rozrachunki, jak i jako zobowigzanie wynikajace z konta 224 -
Rozrachunki z budzetami. Powyzsza kwota nie tylko zostata wykazana
jednoczesnie jako naleznosci i zobowigzanie, lecz réowniez nie powinna byc¢
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ujeta w ksiegach rachunkowych Powiatu, a jedynie w ksiedze Starostwa
Powiatowego.

Na dzien 31 grudnia 2016 roku na rachunku bankowym wydatkéw Starostwa
znajdowata sie kwota 37.573,08 zt, natomiast na rachunku bankowym
dochodéw Starostwa kwota 17.264,90 zi, tacznie 54.837,98 zt. Kwoty
pozostate na rachunkach bankowych Starostwa roznity sie od kwot
zaewidencjonowanych w ksiegach rachunkowych budzetu Powiatu
Pajeczanskiego na kontach 222 i 223 o 199,66 zi. Na koncie 222 -
Rozliczenie dochodéw budzetowych, zaewidencjonowano o 199,66 zt wiecej
niz wynikato to z salda rachunku bankowego dochoddw Starostwa
Powiatowego, natomiast na koncie 223 - rozliczenie wydatkéw budzetowych
zaewidencjonowano o 199,66 zt mniej niz wynikato to z salda rachunku
bankowego wydatkow Starostwa Powiatowego. Pod data 31 grudnia
2016 roku w ksiegach Starostwa Powiatowego (jednostka dochodéw
i jednostka wydatkéw) ujeto operacje polegajacg na zwiekszeniu dochodéw
oraz zmniejszeniu wydatkéw o kwote 199,66 zt, co zostato uwzglednione
w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S i Rb-28S. Wediug obliczen
kontrolujacych  réznica pomiedzy kwotg niezwréconych  wydatkéw
(tj. 35.573,08 zt) wynikajacg z rachunku bankowego a kwotg Srodkéw nie
wydatkowych przez Starostwo wynikajacg z salda konta 223 powinna
wynies¢ 152,82 zt. Jest to wysokos$¢ podatku VAT niezaptaconego do Urzedu
Skarbowego w wyniku btednie sporzadzonej deklaracji VAT-7. Natomiast
réoznica pomiedzy kwotg zrealizowanych a nieprzekazanych dochodéw
wynikajacq z salda rachunku bankowego dochoddw a kwotg nieprzekazanych
dochoddw wynikajaca z salda konta 222 powinna wynie$¢ 48,30 zt. Jest to
wysokos¢ naleznego podatku VAT niezrefundowanego na rachunek
wydatkédw. Suma tych dwoch kwot to 201,12 zt (48,30 zt + 152,82 zi),
natomiast réznica na kontach 222 i 223 wynosita 199,66 zt. Niezgodnos$¢
w wysokosci 1,46 zt (201,12 zt - 199,66 zt) dotyczyta najprawdopodobniej
réznic groszowych, wynikajacych z zaokraglen w deklaracjach VAT-7, ktore
nie byly przeksiegowywane w ciezar pozostatych kosztéw lub przychodéw
operacyjnych. Przyczyny nieprawidtowosci zostaty szczegdétowo opisane
w protokole z kontroli.

W kwietniu 2016 roku ujeto w rejestrze zakupéw i w deklaracji VAT-7
podatek naliczony w kwocie 406,82 zi, natomiast w ewidencji ksiegowej
ujeto podatek podlegajacy odliczeniu w kwocie 254,24 zt. W wyniku analizy
dokumentacji zrodtowej ustalono, ze podatek VAT podlegajacy odliczeniu
w kwietniu 2016 roku powinien wynies¢ 254,24 zt (tylko czes¢ podatku
wykazana na fakturze 19/FSP/04/2016 podlegata odliczeniu), tak jak to
wskazano w opisie do faktury i w ewidencji ksiegowej, jednak w rejestrze
zakupow pomytkowo wpisano catg kwote i przeniesiono jg do deklaracji VAT-
7. RoOznica pomiedzy odliczonym podatkiem VAT a kwotg, ktéra powinna
zosta¢ odliczona wyniosta 152,58 zt (406,82 zt - 254,24 zi). Jednostka
kontrolowana powinna zatem ztozy¢ korekte deklaracji VAT-7 za kwiecien
2016 roku oraz wptacic zalegty podatek w kwocie 153 zi.

Bilans otwarcia w kontrolowanej jednostce byt nanoszony na podstawie
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polecenia ksiegowania PK nr 1/01/17 (w kazdej z jednostek ksiegowych
odrebnie). Ewidencja wartosci w zakresie bilansu otwarcia nie nastepowata
automatycznie, poprzez przeniesienie sald koncowych poszczegdlnych kont
i ich sald analitycznych, lecz salda te byty nanoszone recznie i to jedynie
w przypadku, gdy byty rézne od zera. W przypadku, gdy saldo byto ,zerowe”
nie nanoszono go wcale i w zwigzku z tym niektére konta analityczne nie
posiadaty w ogole pozycji bilans otwarcia. Brak byto tez mozliwosci uzyskania
wydruku z informacja, ze saldo poczatkowe tego konta wynosi 0,00 zi.
Ustalono, ze bilans otwarcia ksigg rachunkowych 2017 roku (jednostki
dochody Starostwa Powiatowego) byt niezgodny z bilansem zamkniecia
ksiegi rachunkowej dochodéw Starostwa Powiatowego za 2016 rok, gdyz
poleceniem ksiegowania, ktéorym wprowadzono bilans otwarcia, dokonano
przeksiegowania niektérych sald poczatkowych na inne analityki wraz ze
zmiang klasyfikacji budzetowej (szczegdtowy opis w protokole kontroli).

Nalezy wskaza¢ ze oprogramowanie, przy uzyciu ktérego prowadzone sg
w kontrolowanej jednostce ksiegi rachunkowe, pozwalato na wprowadzenie
bilansu otwarcia w formie dowolnie zmodyfikowanej przez uzytkownika,
niezgodnej z saldami bilansu zamkniecia. Podkresli¢ nalezy w zwigzku z tym,
ze Starostwo Powiatowe nie prowadzito jednej ksiegi rachunkowej (gtéwnej),
salda poczatkowe i salda koncowe, tak jak zapisy ksiegowe, byty oddzielne
dla kazdej jednostki ksiegowej.

Opisane nieprawidtowosci naruszaty art. 5 ust.1 ustawy o rachunkowosci,
ktéry okresla, ze przyjete zasady (polityke) rachunkowosci nalezy stosowad
w sposob ciagty, dokonujac w kolejnych latach obrotowych jednakowego
grupowania operacji gospodarczych, wyceny aktywow i pasywow, w tym
takze dokonywania odpisow amortyzacyjnych lub umorzeniowych, ustalania
wyniku finansowego i sporzadzania sprawozdan finansowych tak, aby za
kolejne lata informacje z nich wynikajace byty poréwnywalne. Wykazane
w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamkniecia stany aktywéw i pasywéw

nalezy ujaé w tej samej wysokoéci, w otwartych na nastepny rok obrotowy

ksiegach rachunkowych. Ponadto art. 13 ust. 5 ustawy o rachunkowosci

stanowi, ze przy prowadzeniu ksiagg rachunkowych przy uzyciu komputera
nalezy zapewni¢ automatyczng kontrole ciggtosci zapisow, przenoszenia
obrotéw lub sald. Wydruki komputerowe ksiag rachunkowych powinny
sktada¢ sie z automatycznie numerowanych stron, z oznaczeniem pierwszej
i ostatniej oraz by¢ sumowane na kolejnych stronach w sposéb ciagty w roku
obrotowym.

Na dzien 31 grudnia 2016 roku konto 225 wykazywato saldo Ma w kwocie
331,37 zt. Na saldo zobowigzan publicznoprawnych sktadat sie nalezny
podatek VAT dotyczacy dwoch faktur, ktére nie zostaty uregulowane przez
kontrahentéw w grudniu 2016 roku. Kwoty naleznego podatku VAT
wynikajgce z tych faktur to 48,30 zt i 283,07 zt (jednostka ksiegowa dochody
Starostwa). W zwigzku z ww. stanem faktycznym zwrdci¢ nalezy uwage, ze
kwoty niezaptaconych przez kontrahentéw naleznosci, zaréwno kwoty netto
i VAT (niezaleznie od tego czy sa ewidencjonowane na tych samych
analitykach czy oddzielnych), znajdujg swoje odzwierciedlenie na saldzie
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strony Wn konta 221 - Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, czy tez
konta 201 - Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami, w zaleznosci od rodzaju
naleznosci. Ujmowanie ich jednocze$nie jako zobowigzan na koncie 225
stanowi nieprawidlowos$¢ i powoduje zaburzenie struktury rozrachunkéw,
ktére sg jednoczesnie ujmowane jako naleznosci i jako zobowigzania. Kwoty
podatku VAT wynikajace z niezaptaconych przez kontrahentéw faktur nie sg
zobowigzaniami a naleznosciami, a co za tym idzie, tym bardziej nie sg
zobowigzaniami wobec budzetu, lecz naleznoscig od kontrahenta. Nalezny
podatek VAT ujmowany na koncie 225 po stronie Ma podlega rozliczeniu
poprzez ztozenie przez podatnika deklaracji do urzedu skarbowego i zaptate
nadwyzki podatku naleznego nad naliczonym, a nie poprzez zaptate faktur
przez kontrahentow. Kwota podatku naleznego (réwniez naliczonego)
ewidencjonowana co miesigc na koncie 225 powinna znajdowac swoje
odzwierciedlenie w rejestrach sprzedazy i zakupu oraz w deklaracji VAT-7.
Kontrolujace ustality rowniez, ze podatek naliczony podlegajacy odliczeniu
w grudniu 2016 roku (w deklaracji wykazano 283 zt) zostat
zaewidencjonowany na koncie 225, lecz jednoczesnie zostat przeksiegowany
na konto 800 - fundusz jednostki, co nie miato zadnego uzasadnienia.

Istotg podatku VAT jest to, ze jest on podatkiem od wartosci dodanej, co
oznacza, ze z urzedem skarbowym podatnik rozlicza sie réznicqg pomiedzy
podatkiem naleznym od sprzedazy po pomniejszeniu o podatek naliczony od
zakupow. W zaleznosci od tego czy podatek naliczony jest wyzszy czy nizszy
od podatku naleznego podatnik bedzie posiadat odpowiednio naleznosci lub
zobowigzanie wobec urzedu skarbowego. Nalezno$¢ lub zobowigzanie jest
uwidaczniane w koficowej czesci deklaracji VAT-7.

Rozliczenie z urzedem skarbowym w zakresie podatku VAT nastepuje na
podstawie danych wykazanych w deklaracji VAT-7. Dane ujete w deklaracji
powinny wynika¢ z ksigg rachunkowych Starostwa Powiatowego (mimo ze
podatnikiem jest Powiat), a w szczegdlnosci powinny odzwierciedla¢ stan
naleznosci lub zobowigzan wobec urzedu skarbowego z tytutu podatku VAT
poprzez odpowiednig ewidencje na koncie 225. Zgodnie z opisem zasad
funkcjonowania konta 225 - Rozrachunki publicznoprawne, zawartym
w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, konto to stuzy do ewidencji rozrachunkéw
z budzetami w szczegdlnosci z tytutu dotacji, podatkdéw, nadwyzek $rodkéw
obrotowych, nadptat w rozliczeniach z budzetami. Na stronie Wn konta 225
ujmuje sie nadptaty oraz wptaty do budzetu, a na stronie Ma - zobowigzania
wobec budzetow i wptaty od budzetow. Ewidencja szczegdtowa do konta 225
powinna zapewni¢ mozliwo$¢ ustalenia stanu naleznosci i zobowigzan wedtug
kazdego z tytutdow rozrachunkdéw z budzetem odrebnie. Konto 225 moze miec
dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci, a saldo Ma - stan zobowigzan
wobec budzetdw. Z powyZzszego przepisu nie wynika, aby podatek VAT
podlegat innym regutom ewidencji niz pozostate tytuty publicznoprawne,
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a co za tym idzie ujmowanie naleznosci lub zobowigzan wobec urzedu
skarbowego z tego tytutu powinno odbywa¢é sie wg ogdlnych zasad ewidencji
rozrachunkéw publicznoprawnych (tj. saldo strony Wn oznacza naleznos¢,
a saldo strony Ma zobowigzanie).

Zarzadzeniem nr 144/16 z dnia 29 grudnia 2016 roku w sprawie zmian
w zasadach (polityce) rachunkowosci Starosta Pajeczanski wprowadzit zapis
w § 1 i § 2 stosownie do ktérego. ,..w zwigzku z bezpodstawnym zajeciem
rachunkéw bankowych Starostwa Powiatowego przez komornika sgdowego,
ptatnosci dotyczace wydatkéw beda dokonywane z konta bankowego organu,
natomiast zapisy ksiegowe dokonywanych operacji beda ujmowane
w ksiegach rachunkowych jednostki czyli Starostwa. Wprowadza sie
tymczasowg ewidencje pomocnicza. Kazda operacja pfatnosci dla
kontrahenta bedzie ujmowana jako zasilenie jednostki — Starostwa z organu,
natomiast w Starostwie na podstawie dokumentu PK przypisywane bedg te
operacje na odpowiednich kontach ksiegowych, tak aby mozliwe byto
sporzadzenie sprawozdan budzetowych”. Ustalono, ze przelew dokonany
w dniu 30 grudnia 2016 roku na rzecz Urzedu Skarbowego z tytutu podatku
VAT za grudzien nie zostat ujety w ksiegach rachunkowych Starostwa
Powiatowego, tak jak przewidywato to zarzadzenie nr 144/16 Starosty
(w okresie blokady rachunku przez komornika).

W wyniku kontroli liczby pracownikéw w przeliczeniu na etaty oraz liczby
zatrudnionych niepetnosprawnych w przeliczeniu na etaty, stanowigcych
podstawe okreslenia obowigzku dokonywania wptat na rzecz Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, ustalono, ze w niektorych
miesigcach liczby te nieznacznie odbiegaty od liczb wykazanych w deklaracji.
Nieprawidiowe ustalenie liczby zatrudnionych w przeliczeniu na etaty
skutkowato zanizeniem wptat na PFRON w miesigcach: wrzesien 2016 roku
o kwote 10 zt oraz pazdziernik 2016 o kwote 88 zi. W pozostatych
miesigcach rdéznice te nie mialty wptywu na wysokos$¢ wplat, czy tez
powstanie obowigzku dokonania wptat. tacznie wptaty zostaty zanizone
0 98 zt. W dniu 15 wrzesnia 2017 roku jednostka ztozyta korekty deklaracji
za miesigce wrzesien i pazdziernik 2016 roku, i w tym samym dniu przelano
na rzecz Funduszu zalegta kwote 98 zi.

W przypadku dwoéch zabezpieczen nalezytego wykonania umowy, zwrotu
70% zabezpieczenia dokonano z przekroczeniem terminu, o ktéorym mowa
w art. 151 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 ze zm.). Zgodnie
Z powotanym przepisem, zamawiajacy zwraca zabezpieczenie w terminie
30 dni od dnia wykonania zamdwienia i uznania przez zamawiajacego za
nalezycie wykonane. Opdznienia wynosity 3 i 16 miesiecy.

W przypadku jednego z otrzymanych zabezpieczen nalezytego wykonania
umowy stwierdzono, ze pomimo wystosowania do wykonawcy robdt
budowlanych, w 2011 roku, pisma informujgcego o zatrzymaniu
zabezpieczenia, nie przekazano kwoty zatrzymanej (9.880,42 zt + nalezne
odsetki) na pokrycie kosztow zastepczego usuniecia wad wykonanych robdt,
pomimo ze do czasu kontroli Powiat ponidst wydatki zwigzane z usunieciem
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wad w wysokosci 39.060 zt. Nalezy zauwazy¢ réwniez, ze kwota pozostajaca
jako zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi i gwarancji okazata sie
niewystarczajgca w porownaniu z kosztami zwigzanymi z wykonaniem
zastepczym. Natomiast catkowite usuniecie usterek, w zaleznosci od
wybranego wariantu prac, wg orientacyjnej kalkulacji z 2013 roku
przedstawionej przez firme Transcom sp. z 0.0., wyniostoby od 115.500 zt do
252.000 zt. Ponadto, Powiat zaniechat dochodzenia kar umownych za
nieusuniecie usterek, ktore mogltyby pokryé koszty prac zwigzanych
Z usunieciem przeciekéw.

W zwigzku z faktem, ze dochody Skarbu Panstwa z tytutu optat za
uzytkowanie wieczyste ewidencjonowane byly na dwoéch kontach
rozrachunkowych tj. Wn 221 i Ma 240, niewptacone kwoty optat za
uzytkowanie wieczyste (réwniez odsetek) spowodowaty powstanie na koniec
roku salda naleznosci na koncie 221 oraz salda zobowigzan na koncie 240.
Oba salda zostaty ujete w bilansie Starostwa, z tym ze saldo konta 221 po
stronie aktywow (pozostate naleznosci), a saldo konta 240 po stronie
pasywnej w pozycji zobowigzania wobec budzetow.

W kontrolowanej jednostce naleznosci z tytutu realizowania zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami byty
ewidencjonowane wedtug zasad przewidzianych przepisami prawa majacymi
zastosowanie do kofAca 2010 roku. Woéwczas, przy ewidencji naleznosci
zwigzanych z realizacjgq zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
obowigzywaty regulacje zawarte w § 7 ust. 2 i 6 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. nr 142, poz. 1020 ze zm.) stanowigce, ze naleznosci
realizowane na rzecz innych jednostek ujmuje sie jako zobowigzania na rzecz
tych jednostek, a odpisy aktualizujgce warto$¢ tych naleznosci obcigzajg
zobowigzania wobec tych jednostek. W obecnie obowigzujagcym
rozporzadzeniu Ministra Finansébw w sprawie szczegdolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, ktérego przepisy stosuje sie od dnia 1 stycznia 2011 roku,
wymienione regulacje nie wystepuja. Tym samym wedtug
ww. rozporzadzenia nie nalezy przypisu omawianych naleznosci ujmowac
jako zobowigzan budzetu. Zobowigzanie wobec budzetu (tj. organu
administracji rzgdowej) powstaje bowiem dopiero w momencie otrzymania
(wptywu) naleznej kwoty. Opis do konta 720 w =zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdélnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, okresla, ze na koncie tym ewidencjonuje sie przychody z tytutu
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19.

20.

dochodéw  budzetowych zwigzanych bezposrednio z podstawowq
dziatalnoscig jednostki, w szczegdlnosci dochoddéw, do ktdérych zalicza sie
podatki, sktadki, optaty, inne dochody budzetu panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek, nalezne na podstawie
odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych. Z opisu do ww. konta
wynika, ze wszystkie dochody réwniez nalezne Skarbowi Panstwa
ewidencjonuje sie na tym koncie jako przychody jednostki budzetowej
w petnej kwocie dochodu, tj. bez pomniejszania o cze$¢ dochodu nalezng
Skarbowi Panstwa. Starosta Powiatu (poprzez Starostwo Powiatowe)
w imieniu Skarbu Panstwa realizuje zadania z zakresu administracji rzadowej
i dochody z tego tytulu wptywaja na wyodrebniony w tym celu rachunek
bankowy. Aby zachodzita zgodno$¢ wptywéw na rachunek bankowy
z ewidencjq i sprawozdawczoscig, konieczna jest ewidencja dochodoéw
z realizacji zadan zleconych w kwocie, ktéra wptywa na rachunek bankowy.
Odpowiednia ewidencja analityczna na kontach 720 i 221 pozwoli na
uzyskanie informacji o dochodach z tytulu realizacji zadan zleconych
(w czesci stanowigcej dochody Skarbu Panstwa, jak i w czesci naleznej
Powiatowi).

W ewidencji ksiegowej zalegtosci z tytutu uzytkowania wieczystego wraz
z odsetkami zaewidencjonowano ogdétem kwote 23.456,74 zt (18.979,46 zt +
4.477,78 zt). Przy czym kwota 18.979,46 zt (16.259,58 zt - zalegtos¢,
2.719,88 zt - odsetki) wynikata z zapiséw ksiegowych na koncie 221
prowadzonego w ramach jednostki ksiegowej dochody Skarbu Panstwa,
natomiast kwota 4.744,78 zt (4.064,83 zt - zalegtos¢, 679,95 zt — odsetki)
wynikata z zapiséw ksiegowych na koncie 221 prowadzonego w ramach
jednostki dochody Starostwa Powiatowego. Z powyzszego wynikato, ze
zalegtosci w ewidencji ksiegowej byly ujete w kwocie zawyzonej. Nalezy
rowniez wspomnie¢, ze w sprawozdaniu Rb-27S za 2016 rok wykazano
w rozdziale 70005 § 2360, w kolumnie zalegtosci, kwote 4.744,78 zt (w tym
4.064,83 zt - zalegtosci, 679,95 zt - odsetki) stanowigcg zalegtosci
w dochodach zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami, naleznych jednostce samorzadu terytorialnego (optata za
uzytkowanie wieczyste wraz z naleznymi odsetkami), co byto zgodne ze
stanem faktycznym (gdyz powyzsza kwota =zalegtosci stanowita udziat
Powiatu w zalegtosciach w dochodach Skarbu Panstwa). Rowniez
w sprawozdaniu Rb-ZZ za 2016 rok, w rozdziale 70005 § 0550, wykazano
zalegtosci w kwocie 16.259,58 zt oraz odsetki (§ 0920) w kwocie 2.719,88 zt.
Z danych uzupetniajagcych zawartych w czesci A i B wynikato, ze kwoty
zalegtosci w rozdziale 70005 wynoszq 14.234,68 zt - w czesci dotyczacej
budzetu panstwa i 4.744,78 zt - w czeséci dotyczacej budzetu jednostki
samorzgdowej.

Saldo strony Ma konta 221 - Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych, na
dzien 31 grudnia 2016 roku wynosito 321,87 zt i dotyczylo nadptaconych
opfat za uzytkowanie wieczyste, przy czym z jednostki ksiegowej dochody
Skarbu Panstwa wynikata kwota 257,50 zt, natomiast z jednostki ksiegowej
dochody Starostwa wynikata kwota 64,37 zt (nadptaty w optatach za
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21,

22.

uzytkowanie wieczyste w czesci stanowigcej dochody Powiatu).

Zatem, ogodlna kwota nadptat uzytkownikow wieczystych wynikata z urzadzen
ksiegowych prowadzonych dla jednostki dochody Skarbu Panstwa (257,50 zt)
i w zwigzku z tym kwota 64,37 zt stanowita podwojenie zobowigzan
dotyczacych nadptat uzytkownikdéw wieczystych.

Kwote 14.906 zt stanowigcq zalegtosci z tytutu wypisdw z rejestru gruntéw
oraz uzgodnienia dokumentacji od Przedsiebiorstwa Instalacyjno -
Ustugowego ,Wereszczynski” przeksiegowano poleceniem ksiegowania
1/01/17-D (Bilans otwarcia) na inng analityke oraz zmieniono klasyfikacje
budzetowg z § 0690 - Wpitywy z optat réznych, na § 0940 - Wptywy
z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych. Podobnie zalegto$¢ z tytutu faktury nr
20/GN/12/2016 za czynsz dzierzawny za grudzien 2016 roku, w kwocie
210 zt netto, 48,30 VAT, rowniez powyzszym poleceniem ksiegowania
przeniesiono na inng analityke, zmieniajac jednoczesnie klasyfikacje
budzetowa z § 0750 - Wpltywy z optat réznych, na § 0970 - Wptywy
z rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych. Powyzsze dziatanie stanowito naruszenie
klasyfikacji budzetowej dochodow wynikajacej z zatacznika nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdéw, przychodéw i rozchoddéw oraz
srodkédw pochodzacych ze zrdédet zagranicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2014 r, poz. 1053 ze zm.), gdyz powyzsze naleznosci nie stanowity
rozliczen z lat ubiegtych, a jedynie byly zalegtoscig z lat ubiegtych (dotyczyty
odpowiednio wptywdéw z optat réznych oraz najmu i dzierzawy). Naleznos¢
w kwocie 210 zt netto zostata wptacona w dniu 24 stycznia 2017 roku, a co
za tym idzie na dzien kontroli w 2017 roku dochody z najmu i dzierzawy
zostaty zanizone o 210 zt, natomiast w wptywy z réznych dochoddw zostaty
o tg kwote zawyzone.

Ustalenia zawarte w przedmiotowym wystgpieniu pokontrolnym (szerzej
przedstawione w protokole kontroli) w zakresie:

Pozostatych rozrachunkéw - konto 240, $wiadcza o nieprawidiowo
przeprowadzonej inwentaryzacji. Inwentaryzacja zabezpieczen nalezytego
wykonania uméw czy zabezpieczen =z tytutu rekojmi za wady,
przeprowadzona w drodze weryfikacji, powinna wykazaé nieprawidtowosci
miedzy saldem ewidencji ksiegowej konta 240 a danymi wynikajgcymi
z wiasciwych dokumentéw zrédtowych - umédw z wykonawcami, protokotéw
odbioru inwestycji, odbiorow pogwarancyjnych. Czynnosci inwentaryzacyjne
winny wykaza¢ wystepowanie zabezpieczen:

1)  ktére powinno by¢ zwrécone w wysokosci 70% w terminie do 30 dni od
dnia wykonania zamoédwienia (protokoét odbioru z dnia 30 wrzesnia
2016 roku), a widniaty na saldzie na dzien 31 grudnia 2016 roku
w catoéci - zabezpieczenie firmy KRAMEKO Sp. z 0.0. w wysokosci
4.031,94 z;

2) ktére powinno by¢ przeksiegowane na dochody - zabezpieczenie
roszczen z tytutu rekojmi w wysokosci 30% w kwocie 9.880,42 zt -
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zabezpieczenie z tytutu gwarancji i rekojmi za wady wptacone przez
firme GAMA.

Posiadania akcji i udziatdbw w spoétkach prawa handlowego - konto 030
Dtugoterminowe aktywa finansowe, Swiadczg o nieprawidiowo
przeprowadzonej inwentaryzacji w drodze weryfikacji, ktéra powinna
wykazaé niewtasciwe ujecie wartosci wyemitowanych przez Powiat obligacji
na koncie 030, ktore nie stanowig aktywdéw, a sg zobowigzaniem Powiatu
wobec wiasciciela obligaciji.

W rozdziale II Instrukcji inwentaryzacyjnej Starostwa Powiatowego zapisano,
ze celem inwentaryzacji jest ustalenie rzeczywistego stanu aktywow
i pasywow i na tej podstawie doprowadzenie danych wynikajacych z ksiag
rachunkowych do zgodnosci ze stanem rzeczywistym.

W mys$l przepiséw ustawy o rachunkowosci, istotq inwentaryzacji jest
zweryfikowanie rzetelnosci danych ujetych w ewidencji ksiegowej w zakresie
posiadanych skfadnikow majatkowych oraz ustalenie ewentualnych réznic
pomiedzy stanem ewidencyjnym a rzeczywistym.

Artykut 27 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci stanowi, ze przeprowadzenie
i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac¢ i powigzaé
z zapisami ksigg rachunkowych. Ujawnione w toku inwentaryzacji rdznice
miedzy stanem rzeczywistym, a stanem wykazanym w ksiegach
rachunkowych nalezy wyjasni¢ i rozliczy¢ w ksiegach rachunkowych tego
roku obrotowego, na ktéry przypadat termin inwentaryzacji.

Prawidtowo przeprowadzona i rozliczona inwentaryzacja sktadnikow
majatkowych zapewnia rzetelno$¢ informacji ekonomicznej wykazywanej
w sprawozdaniach. Umozliwia ustalenie rzeczywistego stanu aktywodw
i pasywow jednostki, gwarantujgc tym samym zachowanie zasad
prawidtowego i wiernego obrazu.

W zakresie wydatkow budzetowych

W § 7 Regulaminu wynagradzania pracownikéw samorzadowych Starostwa
Powiatowego w Pajecznie ujeto zapisy dotyczace zasad przyznawania dodatku
specjalnego. Po dokonanych w dniu 21 lipca 2014 roku zmianach ww. Regulaminu,
powotany § 7 otrzymat brzmienie:

1.

Pracownikowi samorzadowemu z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkow
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze zostaé¢ przyznany
dodatek specjalny.

Dodatek specjalny przyznaje sie na czas okreslony nie diuzszy niz 4 lata.

Dodatek specjalny jest wyptacany w ramach posiadanych s$rodkéw na
wynagrodzenia, w kwocie nie przekraczajacej 40% tacznie wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego pracownika Ilub w kwocie nie
przekraczajacej 45% wynagrodzenia zasadniczego w wypadku gdy pracownik
nie ma przyznanego dodatku funkcyjnego.
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4. Wicestaroscie, Skarbnikowi Powiatu przystuguje dodatek specjalny w kwocie
wynoszgcej co najmniej 5% i nie przekraczajacej 40% tacznie wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego.

W zwigzku z przywotang regulacjg nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 39 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity
Dz. U. z 2016 r., poz. 902 ze zm.) pracodawca ustala regulamin wynagradzania
dla pracownikow samorzadowych_zatrudnionych na podstawie umowy o prace,
a nie na podstawie powotania.

Z mocy przepisoOw ustawy o pracownikach samorzgdowych dodatek specjalny
przystuguje wytacznie wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta), staroscie oraz
marszatkowi wojewddztwa (art. 36 ust. 3). Obligatoryjny dodatek specjalny nie
przystuguje ich zastepcom. Natomiast przepis art. 36 ust. 5 ustawy umozliwia
przyznanie pozostatym pracownikom samorzgdowym (m.in.: zatrudnionym na
podstawie powofania) przez podmiot wykonujacy czynnosci z zakresu prawa pracy
fakultatywnego dodatku specjalnego, o ile spetniony jest jeden z dwoch
warunkoéw, tj. pracownikowi okresowo zwiekszono obowigzki stuzbowe Ilub
okresowo powierzono wykonywanie dodatkowych zadan.

Przyznany na podstawie art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych
dodatek specjalny nie posiada wiec charakteru obligatoryjnego, jego przyznanie
uzaleznione jest od wypetnienia przestanek ustawowych - czasowo okreslonego
zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan.

W zakresie rozliczenia otrzymanych dotacji

W zakresie rozliczenia otrzymanej z tytutu pomocy finansowej dotacji z Gminy
Siemkowice ustalono, ze aneksem nr 1 z dnia 31 sierpnia 2016 roku do
Porozumienia o partnerstwie w realizacji przedsiewziecia wprowadzono
postanowienie, ze pomoc finansowa zostanie przekazana przelewem na rachunek
Powiatu Pajeczanskiego jednorazowo do dnia 20 grudnia 2016 roku, a Powiat
Pajeczanski dokona rozliczenia otrzymanej dotacji w postaci przekazania Gminie
Siemkowice w terminie do 30 grudnia 2016 roku kopii faktur z poleceniem zaptaty
za wykonanie zadania inwestycyjnego.

Pismem IR.042.10.2016 z dnia 7 grudnia 2016 roku, w zwigzku z zakonczeniem
zadania inwestycyjnego, w zataczeniu przestano Gminie dokumenty rozliczeniowe
tj. fakture nr F/68/11/16, protokdt odbioru koncowego oraz kserokopie wniosku
o wyptate dotacji z budzetu Pafnstwa na dofinansowanie przedmiotowego zadania
i poproszono o przekazanie na rachunek bankowy Powiatu pomocy finansowej.
Ponadto poinformowano, ze catkowity koszt zadania wynidst 2.447.502,38 zt
z czego wysokos$¢ dotacji wynosi 1.223.751,19 zt, wktad Powiatu Pajeczanskiego
618.017,84 zt, a wktad Gminy Siemkowice 605.733,35 zi.

Srodki z Gminy Siemkowice wptynely na rachunek Powiatu w dniu 19 grudnia
2016 roku w wysokosci 605.733,35 zt. Zaptaty za fakture F/68/11/16 wystawiong
dnia 30 listopada 2016 roku z terminem pfatnosci do 30 grudnia 2016 roku, na
kwote 2.422.933,42 zt dokonano przelewem z rachunku wydatkéw Starostwa
Powiatowego w dniach: 12 grudnia 2016 roku w kwocie 1.211.466,71 1z,

17



16 grudnia 2016 roku w kwocie 605.733,36 z, 20 grudnia 2016 roku w kwocie
605.733,35 zi.

Nie przekazano jednak Gminie Siemkowice dokumentu rozliczeniowego
w przypadku powyzszej dotacji w postaci kopii faktur z poleceniem zaptaty za
wykonanie zadania inwestycyjnego.

Zgodnie z art. 126 ustawy o finansach publicznych, dotacje sg to podlegajgce
szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na
podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub umoéw miedzynarodowych, na
finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.

Szczegbdtowy sposdb rozliczenia otrzymanej pomocy finansowej (dotacja celowa)
zostat sformutowany w umowie zawartej pomiedzy dysponentem s$rodkdéw
a beneficjentem. Zatem Powiat Pajeczanski powinien dokona¢ rozliczenia
otrzymanej dotacji zgodnie z umownymi zapisami w tej kwestii.

W zakresie gospodarowania mieniem

1. Zarzadzeniem nr 134/2016 z dnia 31 maja 2016 roku Wojewoda toédzki
wyrazit zgode na zbycie przez Staroste Pajeczanskiego, wykonujacego
zadanie z zakresu administracji rzadowej, nieruchomosci gruntowej Skarbu
Panstwa, potozonej w obrebie m. Pajeczno, gmina Pajeczno, oznaczonej jako
dziatki nr 4497/1 o pow. 0,0600 ha i nr 4497/2 o pow. 0,1396 ha, KW nr
SR2W/00006950/0. Zbycie przedmiotowej nieruchomosci nastgpito w drodze
bezprzetargowej na rzecz jej uzytkownika wieczystego. Zgodnie z operatem
szacunkowym sporzadzonym na dzien 12 lipca 2016 roku wartos¢ rynkowa
prawa wtasnosci gruntu stanowita 283.000,00 zt, natomiast wartos$¢ rynkowg
prawa uzytkowania wieczystego gruntu oszacowano na kwote 170.300,00 zt.
Protokot uzgodnien w sprawie sprzedazy ww. nieruchomosci spisano w dniu
15 wrzesnia 2016 roku. W ww. protokole wskazano, iz uzytkownik wieczysty
wyrazit zgode na podwyzszenie ceny nabycia nieruchomosci o kwote
738,00 zt stanowiaca koszty poniesione przez Starostwo w zwigzku z
wykonaniem ww. operatu szacunkowego. Wobec powyzszego cena nabycia
gruntu stanowita kwote 113.438,00 zt.

Przerzucenie kosztow sporzadzenia operatu szacunkowego w ww. przypadku
na rzecz nabywcy byto sprzeczne z unormowaniami zawartymi w art. 23
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 ze zm.), ktory
wskazywat, ze zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa gospodarujg
starostowie, wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowej,
a w szczegolnosci zapewniajg wycene tych nieruchomosci.

2. W zakresie postepowania na sprzedaz dziatki oznaczonej nr 202/28,
o powierzchni 0,1344 ha, potozonej w Strzelcach Wielkich, stwierdzono, ze
na zbycie ww. nieruchomos$ci pierwszy przetarg miat miejsce w dniu
24 pazdziernika 2012 roku (kolejne przetargi odbyly sie w dniach:
17 grudnia 2012 roku, 11 marca 2013 roku, 28 maja 2013 roku,
26 listopada 2013 roku, 27 lutego 2014 roku, 23 lipca 2014 roku, 5 listopada
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2014 roku, 4 maja 2015 roku, 17 wrzesnia 2015 roku i 15 stycznia
2016 roku). Wszystkie przetargi zakonczyly sie wynikiem negatywnym.
W dniu 17 marca 2016 roku Starosta Pajeczanski ogtosit kolejny przetarg
ustny nieograniczony na sprzedaz ww. nieruchomosci. Termin przetargu
ustalono na dzien 20 kwietnia 2016 roku. Przetarg zakonczyt sie wynikiem
pozytywnym. Nieruchomos¢ zostata zbyta za cene 37.269,00 zt.

Wediug ustalonego stanu faktycznego, drugi przetarg na zbycie
przedmiotowej nieruchomosci - zakonczony wynikiem negatywnym - odbyt
sie w dniu 17 grudnia 2012 roku. Zatem zgodnie z art. 39 ust. 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, jezeli drugi przetarg zakonczyt sie wynikiem
negatywnym, wilasciwy organ w okresie nie krotszym niz 30 dni, ale nie
dtuzszym niz 6 miesiecy, liczac od dnia jego zamkniecia, mogt zbyc
nieruchomos¢ w drodze rokowan albo organizowac kolejne przetargi. Przy
ustalaniu warunkéw kolejnych przetargdéw stosuje sie zasady obowigzujgce
przy organizowaniu drugiego przetargu. Trzeci przetarg odbyt sie w dniu
11 marca 2013 roku, a czwarty przetarg w dniu 28 maja 2013 roku, oba
przetargi zakonczyty sie wynikiem negatywnym.

Powotany przepis wprowadza ograniczenia czasowe odnosnie uruchomienia
trybu rokowan Ilub kolejnych przetargow. Poczatek biegu powyzszego
terminu rozpoczyna sie od dnia zamkniecia drugiego przetargu, a nie
kazdego kolejnego przetargu lub kazdych kolejnych rokowan wyznaczonych
w tym celu (por. wyrok Sadu Okregowego we Wroctawiu Wydziat I Cywilny
z dnia 4 stycznia 2013 roku sygn. I C 660/12).

Paragraf 3 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia
2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r.,
poz. 1490), stanowi ze jezeli w terminach, o ktéorych mowa w art. 39,
wilasciwy organ nie zorganizuje kolejnego przetargu lub nie przeprowadzi
rokowan, jest on obowigzany, w celu zbycia nieruchomosci, zorganizowac
ponownie pierwszy przetarg.

W opisanym powyzej przypadku, 6-cio miesieczny termin liczony od dnia
zakonczenia drugiego przetargu uptyngt w dniu 17 czerwca 2013 roku.
Zatem - w $wietle art. 39 ust. 2 ustawy - po dniu 17 czerwca 2013 roku
nalezato zorganizowa¢ ponownie pierwszy przetarg na zbycie nieruchomosci
oznaczonej numerem 202/28, w ktéorym cena wywotawcza ustalona
zostataby w wysokosci nie nizszej niz warto$¢ nieruchomosci (art. 67 ust. 2
pkt 1 wustawy). Ponadto - ogtoszenie o przetargu powinno zostac
poprzedzone sporzadzeniem i podaniem do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy (art. 35 ust. 1 w zw. z art. 39
ust. 3 ustawy).

Zamiast tego w dniu 26 listopada 2013 roku ogtoszono kolejny przetarg
ustny nieograniczony wraz z nastepnymi, o ktérych mowa wyzej i ostatnim
rozstrzygnietym w dniu 20 kwietnia 2016 roku (zakonczony pozytywnie) -
bez wczesniejszego podania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
oraz z ceng wywotawczg ustalong z naruszeniem art. 67 ust. 2 pkt 1 ustawy,
to jest w wysokosci nizszej niz warto$¢ nieruchomosci o 1.900,00 zt.
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Ostatecznie w wyniku przeprowadzonego w dniu 20 kwietnia 2016 roku
przetargu sprzedano nieruchomosc¢ za kwote 37.269,00 zt.

3. Kontrolowana jednostka stosowata zasade, iz jezeli dtuznik dokona zaptaty
naleznosci cywilnoprawnych w kwocie bez odsetek, a kwota tych odsetek nie
przekracza 3 krotnosci wartosci optaty dodatkowej pobieranej przez Poczte
Polskga za polecenie przesyiki listowej, Wydziat Finansowo - Ksiegowy nie
dokonuje przypisu naleznosci z tytutu tych odsetek, co wynikato z § 1 pkt 2
zarzadzenia nr 82/2011 Starosty Powiatu Pajeczanskiego z dnia
3 pazdziernika 2011 roku w sprawie zmiany zarzadzenia nr 66/2011 Starosty
Powiatu Pajeczanskiego z dnia 16 sierpnia 2011 roku.

Ponadto w przypadku jednej umowy dzierzawy, tj. umowy zawartej w dniu
28 grudnia 2015 roku na wydzierzawienie nieruchomosci gruntowej o pow.
12 m?, stanowigcej czes$¢ nieruchomosci oznaczonej jako dziatka nr 4404/33
o pow. 0,0098 ha, potozonej w m. Pajeczno, dzierzawca w kilku przypadkach
wptat czynszu dzierzawnego dokonywat z kilkudniowym lub
kilkutygodniowym  opdznieniem, od nieterminowych pfatnosci nie
egzekwowano odsetek ustawowych.

W Swietle obowigzujgacych przepiséw od nieterminowo regulowanych
naleznosci z tytutu ww. dochoddéw przystugujg jednostce odsetki ustawowe,
zgodnie z art. 481 § 1i§ 2w zw. zart. 359 § 1i § 2 ustawy z dnia z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r.,
poz. 459 ze zm.), ktére powinny by¢ dochodzone zgodnie z zasadg wyrazong
w art. 42 ust.5 ustawy o finansach publicznych.

Jednoczesnie nalezy dodaé, ze zgodnie z dodanym do ustawy o finansach
publicznych art. 59a ust.12 - organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego moze, w drodze uchwaly, postanowi¢ o niedochodzeniu
naleznosci o charakterze cywilnoprawnym przypadajacych jednostce
samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym wymienionym
w art. 9 pkt 3, 4 i 13, ktérych kwota wraz z odsetkami nie przekracza 100 zt.

4, W dwodch przypadkach optate roczng z tytutu trwatego zarzadu na rzecz
kontrolowanej jednostki ptacity PGE Gdérnictwo Energetyka Konwencjonalna
Spotka Akcyjna Oddziat Kopalnia Wegla Brunatnego Betchatéw w Rogowcu
(optata w kwocie 19,62 zt wnoszona do dnia 31 marca danego roku) oraz
Kombinat Cementowo - Wapienniczy ,WARTA” S. A. w Dziatoszynie (optata
w kwocie 7.201,00 zt wnoszona do dnia 31 marca danego roku). Optaty
klasyfikowane byty w dziale 700, rozdziale 70005, § 0470.

Zgodnie z unormowaniami zawartymi w art. 43 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, trwaty zarzad jest formg prawng wtadania nieruchomoscig
przez jednostke organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci prawnej, zatem
moze przystugiwac tylko i wytgcznie tej jednostce, a nie osobie prawnej.

2 Przepis obowigzuje od dnia 28 kwietnia 2017 roku.
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Odpowiedzialno$¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidtowosci ponoszg Starosta
Powiatu, Skarbnik Powiatu oraz pracownicy rzeczowo witasciwi w zakresie
szczegbtowo wskazanym w protokole kontroli.

II.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidlowosciach prosze Pana
Przewodniczacego o podjecie dziatan w celu ich usuniecia oraz zapobiezenia
powstawaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Zapewni¢ prowadzenie rejestru instytucji kultury oraz ksiegi rejestrowej
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia
i udostepniania rejestru instytucji kultury.

2. Zapewni¢ wykazywanie w sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie,
kwoty nadwyzki budzetu oraz kwoty wolnych s$rodkéw z lat ubiegtych,
z uwzglednieniem art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, ktoéry stanowi, ze wolne $rodki to nadwyzka
érodkow pienieznych na rachunku biezacym jednostki samorzadu
terytorialnego, wynikajaca z rozliczen  wyemitowanych papierow
wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych, uwzgledniajac uwagi
zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

3. Zapewni¢ przestrzeganie ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, w szczegdlnosci poprzez:

- prowadzenie ksiaqg rachunkowych przy uzyciu systemu finansowo-
ksiegowego zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy, w szczegdlnosci poprzez
prowadzenie jednej ksiegi gtownej dla Starostwa Powiatowego w Pajecznie,

- prowadzenie ksiag rachunkowych przy uzyciu systemu finansowo-
ksiegowego zgodnie z art. 5 ust. 1 w zw. z art. 13 ust. 5 ustawy, poprzez
wykazywanie w ksiegach rachunkowych otwartych na nastepny rok obrotowy
stanow aktywow i pasywow w tej samej wysokosci co na dzien ich
zamkniecia oraz automatyczne przenoszenie obrotéw i sald.

4, Podja¢ dziatania majace na celu uregulowanie wspdlnej obstugi powiatowych
jednostek organizacyjnych, na podstawie przepiséw art. 6a, art. 6b i art. 6¢
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym,
uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

5. Zapewnic¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach Rb-27S - z wykonania
planu dochodéw budzetowych, dochodéw otrzymanych z tytutu podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych i podatku dochodowego od oséb prawnych,
czeséci oswiatowej subwencji ogolnej oraz dotacji celowych otrzymanych
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z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzadowej oraz
inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat.

6. Zapewni¢ prawidtowe sporzadzanie bilansu z wykonania budzetu Powiatu,
w szczegodlnosci poprzez wykazywanie danych wynikajacych z prawidtowo
prowadzonej ewidencji ksiegowej, tak aby sprawozdanie finansowe
przedstawiato rzetelny wynik oraz sytuacje finansowa Powiatu.

7. Zapewnic przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej3, w szczegdlnosci
poprzez:

- ewidencjonowanie na koncie 909 - Rozliczenia miedzyokresowe, w ksiegach
rachunkowych budzetu powiatu jedynie odsetek obcigzajacych koszty danego
roku, a ktérych termin ptatnosci przypada na rok nastepny;

- ewidencjonowanie udziatdbw w podatku dochodowym od oséb fizycznych
i podatku dochodowym od o0s6b prawnych na koncie 224 w ksiegach
rachunkowych powiatu oraz nadptat niezrealizowanych kasowo na koncie
221 w ksiegach rachunkowych Starostwa Powiatowego;

- rzetelne ewidencjonowanie i uzgadnianie operacji dotyczacych realizacji
wydatkéw i dochoddéw przez Starostwo Powiatowe na kontach 223 -
Rozliczenie wydatkéw budzetowych i 222 - Rozliczenie dochodéw
budzetowych;

- prawidtowe ewidencjonowanie rozrachunkéw z urzedem skarbowym przy
zastosowaniu konta 225, w zakresie rozliczen wynikajacych ze ztozonych
deklaracji VAT-7;

- zaprzestanie ewidencjonowania naleznych dochodéw Skarbu Panstwa
jednoczesnie jako naleznosci i zobowigzan;

- prawidlowe ewidencjonowanie zalegtosci i nadptat w optatach z tytutu
uzytkowania wieczystego;

- ewidencjonowanie operacji wymienionych w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego w ksiegach rachunkowych budzetu Powiatu i Starostwa
Powiatowego w sposdb nie powodujacy znieksztatcenia sytuacji finansowej,
a takze zgodnie z systematyka okreslong w ww. rozporzadzeniu;

- ewidencjonowanie operacji w ksiegach rachunkowych budzetu Powiatu
i Starostwa Powiatowego na kontach zgodnie z ich trescig ekonomiczna.

3 7 dniem 1 stycznia 2018 roku wejdzie w zycie w powyzszym zakresie rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1911).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Dokonac¢ korekty deklaracji VAT-7 za kwiecien 2016 roku w sposéb opisany
w pierwszej czesci wstgpienia pokontrolnego oraz dokonaé wptaty zalegtego
podatku VAT.

Przestrzega¢ regulacji wewnetrznych w zakresie zasad (polityki)
rachunkowosci.

Wptaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
oblicza¢ w oparciu o reguty zawarte w art. 21 ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych.

Zabezpieczenia nalezytego wykonania umow pobrane od wykonawcéw
zwraca¢ w terminach okreslonych przez przepisy art. 151 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych i postanowienia
zawartych umow.

Przekaza¢ zatrzymane zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy na
rachunek budzetu Powiatu.

Przestrzega¢ rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchodéw oraz s$rodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych,
w szczegdblnosci poprzez wtasciwg klasyfikacje wptywdéw z optat réznych oraz
z tytutu najmu i dzierzawy.

Zapewni¢ nalezyte udokumentowanie i powigzanie z zapisami ksiag
rachunkowych wynikéw inwentaryzacji, stosownie do art. 27 ust. 1 i 2
ustawy o rachunkowosci.

Dokona¢ analizy postanowien regulaminu wynagradzania pracownikéw
samorzadowych Starostwa Powiatowego w Pajecznie pod katem zgodnosci
przyjetych uregulowan z przepisami zawartymi w art. 36 i art. 39 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych.

Zapewnic¢ rozliczanie otrzymanych dotacji w sposdb okreslony w umowie
zawartej z dysponentem Srodkdw.

Zaniecha¢ obcigzania przysztych nabywcéw nieruchomosci kosztami
sporzadzania wyceny.

Zapewnié przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o gospodarce nieruchomosciami, okreslajacych zasady i terminy
organizowania przetargow na zbycie nieruchomosci. Zgodnie z art. 39 ust. 2
ustawy - jezeli drugi przetarg zakonczyt sie wynikiem negatywnym, wiasciwy
organ albo minister wiasciwy do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa w odniesieniu do
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1, oraz do nieruchomosci
ujetych w ewidencji, o ktérej mowa w art. 60 ust. 2 pkt 1, w okresie nie
krétszym niz 30 dni, ale nie dluzszym niz 6 miesiecy, liczac od dnia jego
zamkniecia, moze zby¢ nieruchomos$¢ w drodze rokowan albo organizowac
kolejne przetargi. Przy ustalaniu warunkdw kolejnych przetargdw stosuje sie
zasady obowigzujgce przy organizowaniu drugiego przetargu.
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19. Zapewni¢ przestrzeganie przepisow dotyczacych dochodzenia naleznosci
o0 charakterze cywilnoprawnym, uwzgledniajgc uwagi zawarte w pierwszej
czesci wystgpienia pokontrolnego.

20. Podja¢ czynnosci w celu wyjasnienia podstaw wtadania nieruchomosciami
przez osoby prawne wskazane w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego,
wnoszgce optaty z tytutu trwatego zarzadu.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Przewodniczacego o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych lub przyczynach ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Powiatu Pajeczanskiego

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Pajeczanskiego
aa
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