t6dz, dnia 27 grudnia 2017 roku

Pan

KRZYSZTOF WOZNIAK
Wojt Gminy Zadzim

WK-602/84/2017

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r. poz.561)
informuje Pana Wojta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Gminie
Zadzim!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2016-2017 (pierwsze potrocze)
dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej; prowadzenia rachunkowosci;
zadtuzenia; sprawozdawczosci budzetowej i finansowej; realizacji dochoddow
z podatkow lokalnych; realizacji dochodédw z majatku; udzielania dotacji dla
jednostek spoza sektora finansow publicznych; wydatkédw na wynagrodzenia
i pochodne; udzielania zamoéwien publicznych; wydatkéw inwestycyjnych; ewidencji
i inwentaryzacji majatku; udzielania pomocy finansowej w ramach porozumien
zawieranych z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego oraz rozliczenia
dochodéw wykonanych z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia -
opisane szczeg6towo w protokole kontroli - wynikaty z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepiséw, niedostatecznego nadzoru ze strony kierownictwa
jednostki oraz naruszania procedur kontroli wewnetrznej. Wykazane uchybienia
i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegolnosci:

t Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 8 sierpnia-17 pazdziernika 2017 roku. Protokdt
podpisano w dniu 10 listopada 2017 roku.



W zakresie spraw organizacyjnych i kontroli zarzadczej

1.

Koordynatorem ds. wspotpracy z Generalnym Inspektorem Informacji
Finansowej [GIIF] ustanowiono Panig Marie Miskiewicz - bylego Sekretarza
Gminy, natomiast na zastepce koordynatora powotano Panig Kazimiere
Wodzinskg - bytego Skarbnika Gminy. Nalezy zauwazy¢, ze obydwie osoby od
co najmniej dwdch lat nie sg juz pracownikami Urzedu Gminy w Zadzimiu,
a zatem obowigzkiem Wdjta Gminy - na podstawie art.15a ust. 1 i 2 ustawy z
dnia 16 listopada 2000 roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r. p0z.299 ze zm.) - byto
powotanie innego koordynatora ds. wspdtpracy z GIIF i jego zastepcy.

Dokumenty stanowigce podstawe zapiséw ksiegowych poddawano kontroli pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowej oraz zatwierdzane byty one
do wyptaty, co potwierdzaty adnotacje na pieczatkach dokumentujacych
przeprowadzenie powyzszych czynnosci. Jednak na wszystkich dowodach
ksiegowych widniaty nieczytelne podpisy oséb kontrolujgcych je. Nieczytelnos¢
podpisow i brak pieczatek imiennych oséb dokonujacych sprawdzenia
uniemozliwiaty stwierdzenie, czy kontrola biezagca dowoddéw ksiegowych zostata
przeprowadzona przez wilasciwych  pracownikow Urzedu. Zgodnie
z obowigzujacq instrukcjg obiegu i kontroli dowodow ksiegowych?, pracownik
na okolicznos$¢ dokonania kontroli dowodow ksiegowych umieszcza na nich date
dokonania kontroli oraz czytelny podpis lub parafke wraz z pieczecig imienng
kontrolujacego.

Powotujgc sie na regulamin kontroli zarzadczej oraz § 5 ust.1 zasad
przeprowadzania kontroli instytucjonalnej w Urzedzie Gminy w Zadzimiu
i w podlegtych jednostkach organizacyjnych, Wojt Gminy Zadzim - Pan Krzysztof
Wozniak na mocy zarzadzenia nr 24/2016 z dnia 26 kwietnia 2016 roku ustalit
plan kontroli zarzadczej na 2016 rok w Urzedzie Gminy w Zadzimiu oraz we
wszystkich gminnych jednostkach organizacyjnych, natomiast zarzadzeniem
nr 25/2017 z dnia 22 maja 2017 roku - zatwierdzit plan kontroli na 2017 rok.
Powyzszym dziataniem naruszyt postanowienia wynikajace z wskazanego
powyzej § 5 ust.1, zgodnie z ktéorym - plan kontroli wprowadza sie w formie
zarzadzenia Wdjta Gminy w terminie do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego
rok, na ktory opracowywany jest plan kontroli.

W Urzedzie Gminy w Zadzimiu - w kontrolowanym okresie - prowadzono
obstuge finansowo-ksiegowg jednostek oswiatowych Gminy Zadzim.
Kontrolujgcym nie przedstawiono uchwaty Rady Gminy, ktoéra okreslataby
jednostki obstugujgce i obstugiwane oraz zakres obowigzkow powierzonych
jednostce obstugujacej w ramach wspdlnej obstugi jednostek os$wiatowych,
podjetej na mocy aktualnie obowigzujgcego w tym zakresie art. 10b ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2017
r., poz. 1875), ani tez wczesniej podjetej uchwaty (przed 1 stycznia 2016 roku)

2 Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych, wprowadzona zostata zarzadzeniem
Woéjta Gminy Zadzim nr 43/2017 z dnia 1 sierpnia 2017 roku. W okresie wczesniejszym obowigzywata
instrukcja wprowadzona przez Wojta Gminy Zadzim na mocy zarzadzenia nr 34/2015 z dnia 13 lutego
2015 roku.



na podstawie ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie osSwiaty (tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1943 ze zm.), ktére to uchwaly regulowataby
wspolng obstuge finansowo ksiegowa jednostek oswiatowych. Od dnia 1
stycznia 2016 roku obowigzuja regulacje ustawy z dnia 25 czerwca
2015 roku o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 1045 ze zm.), wprowadzajgce w tresci ustawy
0 samorzadzie gminnym zasady organizowania i wykonywania wspolnej obstugi
wszelkiego rodzaju gminnych jednostek zaliczanych do sektora finanséw
publicznych. Zgodnie ze zmienionym brzmieniem art.5 ust.9 ustawy o systemie
o$wiaty3, mozliwos¢ organizowania wspdlnej obstugi szkdt i placowek na
podstawie ustawy o systemie oswiaty dotyczyta tylko jednostek o$wiatowych
prowadzonych przez podmioty inne niz jednostki samorzadu terytorialnego.
Przepisy ustawy o systemie osSwiaty przestaly zatem by¢ podstawg
organizowania wspdlnej obstugi szkét samorzadowych, a staty sie nig ogdlne
regulacje zawarte w ustawie o samorzadzie gminnym, dotyczace wszystkich
jednostek organizacyjnych gminy. Na mocy art. 10a ww. ustawy, od 1 stycznia
2016 roku, gmina moze zapewnia¢ obstuge w szczegdlnosci administracyjng,
finansowq i organizacyjnga dla jednostek organizacyjnych zaliczanych do
jednostek sektora finanséw publicznych, gminnych instytucji kultury oraz
innych zaliczanych do sektora finanséw publicznych gminnych oséb prawnych.
W zakresie jednostek budzetowych zastosowanie znajdujg regulacje zawarte
w art. 10b ust. 2 i art. 10c ustawy o samorzadzie gminnym. Dla zorganizowania
wspolnej obstugi jednostek budzetowych (w tym szkét) niezbedne jest podjecie
przez rade gminy, na podstawie art. 10b ust. 2 ustawy, uchwaty okreslajacej
w szczegodlnosci jednostke obstugujaca (obecnie funkcje te petni Urzad Gminy),
jednostki obstugiwane oraz zakres obowigzkéw powierzonych jednostce
obstugujacej w ramach wspdlnej obstugi. Zakres wspdlnej obstugi okreslony
uchwatg rady gminy musi by¢é wyznaczony z uwzglednieniem regulacji
zawartych w art. 10c ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

5. Gmina Zadzim nie przestrzegata wymogow wynikajacych z art.121 ust.1-5
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej (tekst jednolity
Dz.U. z 2016 r. poz.1638 ze zm.), zgodnie z ktérymi to przepisami - nadzér nad
podmiotem leczniczym (SP ZOZ w Zadzimiu) - niebedacym przedsiebiorcq
sprawuje podmiot tworzgacy. Podmiot tworzacy sprawuje nadzér nad zgodnoscig
dziatan podmiotu leczniczego niebedacego przedsiebiorca z przepisami prawa,
statutem i regulaminem organizacyjnym oraz pod wzgledem celowosci,
gospodarnosci i rzetelnosci. W ramach nadzoru podmiot tworzacy moze zadac
informacji, wyjasnien oraz dokumentow od organdéw podmiotu leczniczego
niebedacego przedsiebiorcg oraz dokonuje kontroli i oceny dziatalnosci tego
podmiotu. Kontrola i ocena, o ktérych mowa, obejmuja w szczegdlnosci:
[1] realizacje zadan okreslonych w regulaminie organizacyjnym i statucie,
dostepnos¢ i jakos¢ udzielanych $wiadczen zdrowotnych; [2] prawidtowosé
gospodarowania mieniem oraz $rodkami publicznymi; [3] gospodarke
finansowq. Podmiot tworzacy w razie stwierdzenia niezgodnych z prawem

3 Przepis uchylony z dniem 1 wrzeénia 2017 roku przez ustawe z dnia 14 grudnia 2016 roku Przepisy
wprowadzajace ustawe Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r., poz. 60 ze zm.).



dziatan kierownika wstrzymuje ich wykonanie oraz zobowigzuje kierownika do
ich zmiany lub cofniecia. W przypadku niedokonania zmiany lub cofniecia tych
dziatan w wyznaczonym terminie podmiot tworzacy moze rozwigzac
z kierownikiem stosunek pracy albo umowe cywilnoprawna.

W zakresie obstugi bankowej

1. Rachunki bankowe oraz rozliczenia pieniezne Gminy Zadzim i jej jednostek
organizacyjnych prowadzit Bank Spétdzielczy w Poddebicach. Umowe nr 1/2016
o prowadzenie bankowej obstugi budzetu Gminy Zadzim zawarto w dniu
1 kwietnia 2016 roku na czas okreslony, tj. od dnia 1 kwietnia 2016 do dnia
31 marca 2020 roku. W latach wczesniejszych obstuge bankowg Gminy
wykonywat ten sam bank. Podstawg zawarcia umowy z ww. bankiem byto
udzielenie zamodwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego.
Szacunkowg warto$¢ zamoédwienia okreslono na kwote 10.443,00 zt
(2.501,37 euro). Kontrolujagcym nie przediozono oszacowania wartosci
zamowienia. Kierownik Referatu Finansowo-Podatkowego wyjasnita, ze nie
dokonywata oszacowania z uwagi, ze w ciggu ostatnich lat Gmina nie ponosita
kosztow zwigzanych z obstugg bankowg Gminy Zadzim, zas$ wartosé
zamowienia okreslona zostata na podstawie ustnych informacji uzyskanych
z sgsiednich gmin oraz ze stron internetowych innych gmin.

Zgodnie z art.4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 ze zm.), ustawy tej nie
stosuje sie do zamowien i konkurséw, ktérych wartos¢ nie przekracza
wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro. W przedmiotowym
postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, zamawiajacy zastosowat
przepisy ustawy, mimo ze wartos¢ zamowienia zostata ustalona na kwote
2.501,38 euro. Stosownie do postanowien wynikajacych z art.179 ust.1 ustawy
Prawo zamowien publicznych, srodki ochrony prawnej przystugujg wykonawcy,
uczestnikowi konkursu, a takze innemu podmiotowi, jezeli ma lub miat interes
w uzyskaniu danego zamoéwienia oraz poniést lub moze ponies¢ szkode
w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego przepiséw ustawy. Jednym ze
srodkow ochrony prawnej jest odwotanie, ktére przystuguje wytacznie od
niezgodnej z przepisami ustawy czynnosci zamawiajacego podjetej
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia lub zaniechania czynnosci, do ktérej
zamawiajacy jest zobowigzany na podstawie ustawy (art. 180 ust. 1 ustawy).
W przedmiotowym postepowaniu zamawiajacy w punkcie 19.3 specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia wskazat, ze w zwigzku z tym, iz wartosc
zamowienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy, odwotanie przystuguje wytgcznie wobec
czynnosci: [1] wyboru trybu negocjacji bez ogtoszenia, zaméwienia z wolnej
reki lub zapytania o cene; opisu sposobu dokonywania oceny spefniania
warunkéw udziatu w postepowaniu; [2] wykluczenia odwotujgcego
z postepowania o udzielenie zamédwienia; [3] odrzucenia oferty odwotujacego.

Wobec poczynionych ustalen nalezy zauwazy¢, ze Krajowa Izba Odwotawcza -
stosownie do art.189 ust.2 pkt 1 ustawy - odrzuca odwotanie, jezeli stwierdzi,
ze w sprawie nie majq zastosowania przepisy ustawy, a zgodnie z art.4 pkt 8



ustawy - przepisdw Prawa zamdwien publicznych nie stosuje sie do zamdwien
i konkurséw, ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych
rownowartosci kwoty 30.000 euro. Doda¢ nalezy, ze odwotfanie podlega
rozpoznaniu, jezeli: [1] nie zawiera brakdow formalnych; [2] uiszczono wpis
najpoézniej do dnia uptywu terminu do wniesienia odwotania (art.187 ust. 1i 2
ustawy). W przypadku odrzucenia albo oddalenia odwotania Krajowa Izba
Odwotawcza zasadza od odwotujgcego na rzecz zamawiajacego lub uczestnika
postepowania odwotawczego, ktéry przystgpit po stronie zamawiajacego, wniost
sprzeciw wobec uwzglednienia w catosci zarzutéw przedstawionych w odwotaniu
- koszty obejmujgce w szczegdlnosci: [1] koszty zwigzane z dojazdem na
wyznaczong rozprawe (posiedzenie) Izby; [2] wynagrodzenie petnomocnikow,
jednak nie wyzsze niz kwota 3.600 zt.

Wskazanie stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych do zamoéwien,
ktérych wartosé nie przekracza kwoty 30.000 euro, moze wprowadza¢ w btad
uczestnikdw postepowania, co do przystugujacych im s$rodkéw zaskarzenia.
Ponadto moze ich narazi¢ na koszty procedury odwotawczej.

2. W punktach 13 i 15 protokotu postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego (druk ZP-PN) zapisano, ze ,jako najkorzystniejszg oferte
wybrano oferte Banku Spétdzielczego w Poddebicach za cene 5.738,00 z,
przyznajac jej 300 punktéw procentowych”. Natomiast z formularza ofertowego
Banku Spétdzielczego w Poddebicach wynika, ze wykonawca zobowigzat sie do
wykonania zadania pn. ,Bankowa obstuga Gminy Zadzim” za kwote
6.153,00 zt brutto rocznie, natomiast z kart indywidualnej oceny ofert wynika,
Ze poszczegolni cztonkowie komisji przetargowej przyznali ww. ofercie po 66
punktow procentowych (30 - za koszty obstugi i 36 - za oprocentowanie
$rodkéw na rachunku).

Zgodnie z wyjasnieniem ztozonym przez Panig Zdzistawe Stec - Kierownika
Finansowo-Podatkowego w dniu 29 sierpnia 2017 roku ,Bank Spoétdzielczy
w Poddebicach w ofercie ztozonej w dniu 14 marca 2016 roku do przetargu
nieograniczonego, ktdry odbyt sie 15 marca 2016 roku, na zadanie pn.
,Bankowa obstuga Gminy Zadzim” zaoferowat wykonanie zadania za kwote
6.153,00 zt brutto rocznie. W dniu 24 marca 2016 roku odbyto sie spotkanie
Wdjta Gminy Zadzim Pana Krzysztofa Wozniaka z Wiceprezes Banku - Panig
Joanng Filip, w wyniku ktérego dokonano zmiany kwoty oferty ztoZzonej przez
ww. bank na kwote 5.738,00 zt brutto, co potwierdza pismo z dnia 31 marca
2016 roku pn. ,Zmiana formularza oferty z dnia 14 marca 2016 roku na
podstawie ustalen dokonanych na spotkaniu w dniu 24 marca 2016 roku”.

W zakresie diugu

Zobowigzania Gminy Zadzim na dzied 31 grudnia 2015 roku wynosity ogoétem
8.537.618,59 zt. Na kwote zobowigzan - wykazang w sprawozdaniu Rb-Z - ztozyty
sie: [1] kredyty w kwocie - 1.437.500,00 zt (saldo Ma konta 134), [2] obligacje
w kwocie - 7.100.000,00 zt (saldo Ma konta 260), [3] zobowigzania wymagalne -
118,59 zt. Zobowigzania wymagalne wynikaty z niezaptaconej w catosci faktury VAT
nr FV-52429/g0400/09/sfaka/p/11/5 wystawionej przez Poczte Polskg S.A. w Lodzi



w dniu 3 grudnia 2015 roku za przesytki pocztowe. W dniu 18 grudnia 2015 roku
kontrolowana jednostka dokonata zaptaty za ww. fakture w kwocie netto 2.725,40 zt
(wyciag bankowy WB nr 226). Kwota brutto wynosita 2.843,99 zt. Termin pfatnosci
wynikajacy z faktury przypadat na dzien 24 grudnia 2015 roku. Brakujaca naleznos¢
w kwocie 118,59 zt (podatek VAT) zaptacono w dniu 7 styczniu 2016 roku (wyciag
bankowy WB nr 3). Z wyjasnien Kierownika Referatu Finansowo-Podatkowego
wynikato, ze przyczyng powyzszego byto niedopatrzenie pracownika.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

W jednostce nie dokonywano przeksiegowania, pod datg =zaptaty,
rownowartosci wydatkow poniesionych na inwestycje - na konta: 810 (Wn) -
Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu S$rodkéw europejskich oraz S$rodki
z budzetu na inwestycje i 800 (Ma) - Fundusz jednostki. Zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 760), konto 810
stuzy do ewidencji dotacji budzetowych, ptatnosci z budzetu s$Srodkow
europejskich oraz srodkéw z budzetu na inwestycje. Na stronie Wn konta 810
ujmuje sie miedzy innymi rownowartos¢ wydatkéw dokonanych przez jednostki
budzetowe ze srodkéw budzetu na finansowanie: $srodkdéw trwatych w budowie,
zakupu s$rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych. Na stronie
Ma konta 810 ujmuje sie przeksiegowanie, w koncu roku, salda konta 810
na konto 800. Na koniec roku konto 810 nie wykazuje salda.

Skutki finansowe obnizenia gornych stawek podatkowych wykazane
w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP zostaty: [1] w podatku od s$rodkow
transportowych od o0s6b fizycznych zanizone w 2016 roku o 1.640,02,
[2] w podatku od nieruchomosci od 0sdb prawnych zanizone w 2016 roku
o kwote 174,00 zt. Przyczyny nieprawidtowosci zostaty opisane w protokole
kontroli.

Skutki finansowe zwolnien w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych
zostaty zawyzone o kwote 540,74 zt w zwigzku z: [1] uwzglednieniem w kwocie
skutkdéw zwolnien gruntéw ochotniczych strazy pozarnych sklasyfikowanych
w ewidencji gruntéw jako uzytki rolne, nie zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej - zawyzenie skutkow o 470,00 zt; [2] nieprawidlowym
zastosowaniem stawki lokalnej podatku w przypadku budynkéw pozostatych
OSP Wola Zaleska - zastosowano stawke 7,86 zt zamiast 7,68 zt, co skutkowato
zawyzeniem kwoty podatku o 70,74 zi.

W zakresie prawidlowosci okreslenia kwoty dochodéw otrzymanych
w sprawozdaniu Rb-27S na dzien 31 grudnia 2016 roku stwierdzono btedne
ustalenie kwot: [1] subwencji ogdlnej dziat 758 rozdziat 75801 § 2920
(w kolumnie 8 - ,Dochody otrzymane” nalezato wykazac catg kwote, ktéra
wptyneta w okresie sprawozdawczym, tj. tacznie z kwotg grudniowa, ktoéra
dotyczyta roku nastepnego), [2] udziatbw w podatkach dochodowych - dziat



756, rozdziat 75621, § 0010 (w kolumnie 8 - ,Dochody otrzymane” nalezato
wykazaé otrzymane kwoty dotyczgce udziatéw, ktore wptynety na rachunek
bankowy JST w okresie sprawozdawczym, [3] dochoddw otrzymanych z tytutu
dochoddéw pobieranych przez urzedy skarbowe na rzecz JST w 2016 roku
(w sprawozdaniu wykazano dochody otrzymane z ww. tytutu w kwocie
88.388 zt, z ewidencji ksiegowej i informacji o dochodach budzetowych
pobieranych przez urzedy skarbowe na rzecz JST udostepnionych na stronie
Ministra Finansow wynikata natomiast kwota 113.970 zt). W Rb-27S nie ujeto
dochoddw za IV kwartat 2016 roku w kwocie 25.582 zt.

Taki sposdb ujmowania dochoddéw otrzymanych z ww. tytutdw wynika
z Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej =zatacznik nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finansdéw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz.1015 ze
zm.). Stosownie do jej przepiséw - w sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu
dochoddw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, dochody z tytutu:
[1] subwencji ogdlnej wykazuje sie, z zastrzezeniem ust.5, w kolumnie
»~Dochody otrzymane" - kwoty subwencji ogdlnej, ktére wptynety na rachunek
bankowy jednostek samorzadu terytorialnego w okresie sprawozdawczym,
[2] udziatdw jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach z podatku
dochodowego od 0sdb fizycznych, otrzymane z centralnego rachunku biezacego
budzetu panstwa - wykazuje sie w kolumnie ,Dochody otrzymane" - kwoty
udziatéw, ktére wptynety na rachunki bankowe jednostek samorzadu
terytorialnego w okresie sprawozdawczym; [3] dochodow budzetowych
pobieranych przez urzedy skarbowe na rzecz jednostki samorzadu
terytorialnego z tytutu podatkow i optat wykazuje sie w sprawozdaniach za
marzec, czerwiec, wrzesien i rok budzetowy — w kolumnie "Dochody otrzymane"
- kwoty dochoddéw otrzymanych na rachunek bankowy jednostki w okresie
sprawozdawczym, pomniejszone o dokonane zwroty.

Na podstawie sprawozdania Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie, sporzadzonego za
2016 rok, ustalono, ze na dzien 31 grudnia 2016 roku w kontrolowanej
jednostce wystgpit dodatni stan $rodkéw finansowych na kwote
1.110.358,38 zt. Wymieniona kwota wynikata z wyliczenia sumy kwot
937.200,10 zt (pozycja C.- Nadwyzka) oraz 173.158,28 zt (pozycja D1. -
Przychody w wysokosci 710.658,28 zt minus pozycja D2.- Rozchody w
wysokosci 537.500,00 zt).

W sprawozdaniu Rb-NDS, sporzadzonym na koniec 2016 roku zaprezentowano
nw. wielkosci:

2016 rok
Wyszczegdlnienie Plan Wykonanie
(z) ()

Dochody 18 176 716,66 17 956 896,59
Wydatki 17 939 216,66 17 019 696,49
Nadwyzka/deficyt 237 500,00 937 200,10
Przychody ogotem 300 000,00 710 658,28
Wolne éroc_iki - at.217 ust. 2 pkt 6 300 000,00 710 658,28
ustawy o finansach publicznych

Rozchody 537 500,00 537 500,00




Ze sprawozdania Rb-NDS sporzadzonego za I kwartat 2017 roku wynikato, ze
w poz. D16. sprawozdania - wolne s$rodki, w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych, wykonano kwote 1.110.060,38 zt, w tym na
pokrycie deficytu planowano kwote 0,00 zi.

W Swietle art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077) - wolne s$rodki to
nadwyzka $rodkow pienieznych na rachunku biezagcym jednostki samorzadu
terytorialnego, wynikajaca z rozliczen wyemitowanych papieréw
wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych.

Gmina Zadzim w 2016 roku osiggneta nadwyzke budzetowg w wysokosci
937.200,10 zt (dochody 17.956.896,59 zt minus wydatki 17.019.696,49 zt), od
2015 roku Gmina nie zaciggata nowych zobowigzan finansowych z tytutu
kredytédw, pozyczek, czy emisji papierdw wartosciowych. W zwigzku
z powyzszym kwota wolnych s$rodkéw rozumianych jako rozliczenie tytutow
dtuznych z lat ubiegtych nie powinna wzrosnaé¢ (przychody stanowigce wolne
érodki za 2015 rok w wysokosci 710.658,28 zt minus rozchody z tytutu rat
kredytow i pozyczek przypadajacych do sptaty w 2016 roku w wysokosci
537.500,00 zt), a w sprawozdaniu Rb-NDS za I kwartat 2017 roku nalezato
wykazac¢ odpowiednio i nadwyzke budzetowg i wolne $rodki.

Na dzien bilansowy, tj. 31 grudnia 2016 roku, w ewidencji budzetu na koncie
240/3 - pozostate rozrachunki, pozostawata kwota 34.668,15 zt, ktora
stanowita réznice miedzy podatkiem VAT naleznym a naliczonym. Wymienionej
kwocie nie nadano oznaczenia w postaci klasyfikacji budzetowej.

Z ustalen kontroli wynikato, Zze na stronie Ma konta 240/3 gromadzony jest
podatek VAT zaptacony od dochoddéw (czynszéow, wody, Sciekow, optat
eksploatacyjnych) na rachunek dochodéw Urzedu i przekazany na koniec
kazdego miesigca na konto organu. Na stronie Wn konta 240/3
ewidencjonowany jest podatek VAT od faktur zakupowych (zaptaconych), od
ktérych przystuguje prawo do odliczenia podatku naliczonego, przekazywany
z rachunku organu na rachunek Urzedu. Ewidencja podatku VAT na koncie
organu 240/3 ma miejsce od 2014 roku. Na koniec 2014 roku na koncie 240/3
pozostawato saldo w kwocie 14.032,36 zt, na koniec 2015 roku — 40.786,28 zt
i na koniec 2016 roku - 34.668,15 zi.

Taki sposob ewidencjonowania rozrachunkéw z tytutu podatku VAT jest
niezgodny z zasadg kasowego wykonania budzetu. Ewidencja wykonania
budzetu i zwigzane z nig operacje pieniezne podlegajg szczegdélnym
rozwigzaniom i wymogom, wynikajacym z ustawy o finansach publicznych.
Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 1 tej ustawy - dochody i wydatki ujmuje sie
w terminie ich zaptaty, niezaleznie od rocznego budzetu, ktérego dotycza, co
oznacza przyjecie zasady kasowego wykonywania budzetu. Wedlug niej
rejestruje sie jedynie dochody, ktdre faktycznie wptynety na rachunek bankowy
w danym roku i wydatki, ktdre rzeczywiscie zostaty poniesione (pobranie kwoty
z rachunku bankowego), niezaleznie od okresu, ktérego dotyczg. Jest to istotna
roznica w stosunku do powszechnie stosowanej, wynikajacej z ustawy
o rachunkowosci, zasady memoriatowej. Rozwinieciem i jednoczes$nie
potwierdzeniem stosowania zasady kasowej, w odniesieniu do budzetu panstwa




i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, sg zapisy zawarte w § 5
ww. rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku. Zgodnie z nim,
w celu ustalenia nadwyzki lub deficytu budzetéw JST operacje dotyczace ich
dochoddéw i wydatkéw sg ujmowane w ksiegach rachunkowych na odrebnych
kontach ksiegowych, w zakresie faktycznie (kasowo) zrealizowanych wptywow
i wydatkéw dokonanych na bankowych rachunkach budzetéw oraz rachunkach
biezacych dochodéw i wydatkéw budzetowych jednostek budzetowych,
z wyjatkiem operacji szczegdlnych, okreslonych w odrebnych przepisach.
Podsumowujac, ujecie kasowe zdarzen budzetowych oznacza, ze dochody
i wydatki budzetu ujmowane sq w terminach ich zaptaty. Operacje gospodarcze
ujmuje sie w ewidencji wykonania budzetu z data, pod ktdrg nastapit przeptyw
$rodkéw. W zwigzku z powyzszym nalezy przeanalizowa¢ sposéb ewidencji
i rozliczania podatku VAT w ksiegach rachunkowych jednostki. Nalezy mie¢ na
uwadze, ze od 2014 roku pozostajg na rachunku budzetu s$rodki pieniezne,
ktére zostaty wprawdzie wyodrebnione na koncie 240/3, ale nie oznaczono ich
za pomocg podziatek klasyfikacji budzetowej. W ocenie Izby Srodki te powinny
stanowi¢ dochody budzetu (wptywy z réznych dochodow).

W sprawozdaniu finansowym - bilans jednostki, sporzadzonym na dzien
31 grudnia 2016 roku, stwierdzono nieprawidtowosci:

srodki trwate w budowie (inwestycje) wykazano w kwocie 0 zt, z kolei wedtug
ewidencji ksiegowej na saldzie Wn konta 080 - $rodki trwate w budowie, na
dzien 31 grudnia 2016 roku pozostawata kwota 293.991,96 zt. Skarbnik Gminy
wyijasnita, ze kwote inwestycji btednie wpisano w bilansie jednostkowym
w poz. A.II.1.5 - Inne $rodki trwate. Ponadto do bilansu przeniesiono kwote
286.581,96 zt, tj. nizsza o 7.410,00 zi, niz wynikajaca z ewidencji ksiegowej
Urzedu na koncie 080. Jak wynikato z wyjasnien Skarbnika Gminy, roznica ta
wystgpita pomiedzy wartoscig srodkdéw trwatych i srodkéw trwatych w budowie
(inwestycje) o warto$¢ netto zakupionej w grudniu 2016 roku sprezarki
ttokowej. Zakupiony $rodek trwaty zostat zaksiegowany na koncie otwartych
inwestycji (080) oraz przyjety na stan srodkéw trwatych w grudniu 2016 roku,
natomiast przeksiegowanie kwoty 7.410,00 zt z konta 080 na konto 011
nastgpito w dniu 25 sierpnia 2017 roku;

po stronie aktywow zanizono kwote pozostatych naleznosci o 24,83 z,
natomiast po stronie pasywow zanizono o tg samg kwote - pozostate
zobowigzania.

W zestawieniu obrotéw i sald za 2016 rok, salda kont syntetycznych 221 -
Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych i 240 - Pozostate rozrachunki,
wykazane zostaly jako per salda kont analitycznych. W zestawieniu obrotéw
i sald konto 221 wykazywato jedynie saldo strony Wn, natomiast konto 240
jedynie saldo strony Ma. Salda kont analitycznych wskazywaty zaréwno na
wystepowanie naleznosci, jak i zobowigzan na tych kontach. Powyzsze
stanowito naruszenie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami



10.

11.

Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z opisem do kont 221 i 240, zawartym
w zatgczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia, konta 221 i 240 mogg wykazywacd
salda strony Wn i strony Ma. Do oddzielnego wykazywania sald zobowigzuje
takze art. 7 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - wartosc
poszczegllnych sktadnikéw aktywéw i pasywédw, przychoddéw i zwigzanych
z nimi kosztéw, jak tez zyskéw i strat nadzwyczajnych ustala sie oddzielnie. Nie
nalezy kompensowac ze sobg wartosci réoznych co do rodzaju aktywdw
i pasywow, przychoddw i kosztow zwigzanych z nimi oraz zyskow i strat
nadzwyczajnych.

Od potraconych zaliczek na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych za 2016 rok
kontrolowana jednostka nie pobierata przystugujacego ptatnikowi naleznego
wynagrodzenia prowizyjnego z tytutlu terminowego wptacania podatkéw
pobranych na rzecz budzetu panstwa, na podstawie art. 28 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r.,
poz. 201 ze zm.).

Trzy z kontrolowanych zaliczek jednorazowych pobranych przez pracownikow
na zakupy towardw i ustug zostaty rozliczone po terminie wskazanym przez
pobierajgcych zaliczki.

Whptaty pobierane przez inkasentédw nie zostaty zaewidencjonowane na koncie
pozabilansowym 991 - rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez
nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikéw. Powyzsze
naruszato § 26 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., nr 208,
poz. 1375).

Przypis zobowigzania podatkowego w podatku od nieruchomosci od osob
fizycznych nastepowat w dacie wydania decyzji przed skutecznym jej
doreczeniem (przypis nastepowat zbyt wczesnie). W mysl art. 21 § 1 pkt 2
ustawy Ordynacja podatkowa, zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem
doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajagcej wysokos$¢ tego
zobowigzania.

W zakresie realizacji dochodow budzetowych

1.

Kwoty naleznych dla inkasentéw prowizji naliczano i wyptacano bez
zaokraglania do petnych ztotych. Zgodnie z art. 63 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa, wynagrodzenia przystugujace inkasentom zaokragla sie do petnych
ztotych w ten sposdb, ze koncowki kwot wynoszace mniej niz 50 groszy pomija
sie, a koncowki kwot wynoszace 50 i wiecej groszy podwyzsza sie do petnych
ztotych.

W odniesieniu do nizej wymienionych podatnikéw podatku od nieruchomosci,
objetych kontrolg, stwierdzono nieprawidtowosci:
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- podatnik nr (...)* (osoba prawna), ktérego grunty byty objete koncesjami na
wydobycie kopalin i na ktérego gruntach prowadzona byta i jest dziatalnosc
polegajaca na poszukiwaniu, rozpoznaniu i wydobyciu zt6z (i rekultywacji), nie
zaktualizowat ewidencji gruntow objetych koncesjami z rdéznego rodzaju
uzytkow rolnych i lesnych na uzytki kopalne oznaczone symbolem K, ktére sg
kwalifikowane do gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych. Do dokonania
zmiany w ewidencji gruntow zobowigzywat podatnika art. 22 ust. 2 ustawy
z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity
Dz. U. z 2017 r., poz. 2101) oraz decyzje Marszatka Wojewddztwa todzkiego
w sprawie wydania koncesji na wydobywanie kopaliny ze zt6z kruszywa.

W mysl art. 22 ust. 2 ww. ustawy - podmioty, o ktérych mowa w art. 20 ust. 2
pkt 1 (tj. wtasciciele nieruchomosci), zgtaszajg wtasciwemu staroscie zmiany
danych objetych ewidencjg gruntéw i budynkéw, w terminie 30 dni, liczac od
dnia powstania tych zmian. Obowigzek ten nie dotyczy zmian danych objetych
ewidencjg gruntéw i budynkéw, wynikajacych z aktow normatywnych,
prawomocnych orzeczen sgadowych, decyzji administracyjnych, aktow
notarialnych, materiatéw zasobu, wpisow w innych rejestrach publicznych oraz
dokumentacji architektoniczno-budowlanej przechowywanej przez organy
administracji architektoniczno-budowlanej.

(...)5.

Majac na wzgledzie niedopetnienie przez podatnika obowigzkéw dotyczacych
zgtoszenia zmiany danych objetych ewidencjg gruntéw i budynkéw oraz
watpliwosci, co do zgtoszonej przez podatnika mniejszej powierzchni gruntéw
pod dziatalno$¢ gospodarcza niz wynikajaca z wyznaczonego w koncesjach
obszaru czy terenu gorniczego, organ podatkowy powinien rozwazyc¢
koniecznos$¢ przeprowadzenia kontroli podatkowej na podstawie art. 281 § 1
i § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, w celu zweryfikowania prawidtowosci
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci gruntéw zadeklarowanych przez
podatnika jako zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Celem
kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy podatnicy wywigzujg sie
z obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego. Kontrolujace
wskazujg réwniez na teze zawartg w wyroku ISA/SZ 125/13 Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 5 czerwca 2013 roku: ,Oczywiste
jest zatem, wbrew stanowisku skarzacych, ze obszaru gdrniczego i terenu
gorniczego wskazanego w koncesji nie mozna wigzac z faktem zajecia jedynie
czesci dziatki na prowadzenie dziatalnosci wydobywczej kruszywa naturalnego.
Nie ulega bowiem watpliwosci, ze obszar niezbedny w celu eksploatacji ztoza

4 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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nie ogranicza sie tylko do terenu samego wyrobiska, ale tez konieczne jest
wykorzystanie na ten cel terenu niezbednego do prawidiowej jego eksploatacji,
a w tym miesci sie zwatowisko nadktadu zalegajacego nad ztozem, czy strefa
obstugi technologicznej”;

- podatnik nr (...)® (osoba prawna) w 2015 roku zadeklarowat do opodatkowania
wedtug obnizonej stawki jak dla budynkdéw pozostatych budynki o powierzchni
1.259 m? (nieprawidtowos$¢ szczegdtowo opisano w protokole kontroli). Nie
przedtozono kontrolujgcym dokumentéw uzasadniajgcych zastosowanie w 2015
roku dla tych budynkéw stawki podatkowej dla pozostatych budynkdéw, a nie
dla budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

(.)

- podatnik nr (..)® (osoba prawna), w latach 2015-2017 zadeklarowat do
opodatkowania oprécz gruntéw i budynkdw zwigzanych z dziatalnoscig
gospodarczg, rowniez grunty pozostate o powierzchni 540 m? oraz budynki
pozostate o powierzchni 235,50 m2. W rezultacie kontroli ustalono, ze podatnik
w latach 2013-2015 ww. powierzchnie wykazywat jako zwigzane z dziatalnoscig
gospodarczg. Jednak w pismie z dnia 2 kwietnia 2015 roku ztozonym w Urzedzie
Gminy w Zadzimiu podatnik wskazat, ze sktada korekty deklaracji za lata 2013-
2015 w zakresie przeniesienia gruntu o powierzchni 540 m? i budynku
o powierzchni 235,50 m? ze zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej do pozostatych. Kontrolujagcym nie przedstawiono zadnej
dokumentacji, z ktérej wynikatoby, ze zastosowanie w latach 2013-2017 roku
stawki podatkowej dla pozostatych gruntéw i budynkdw miato uzasadnienie.

(..)°.

W trakcie kontroli RIO w todzi podatnik ztozyt korekty deklaracji na podatek od
nieruchomosci za lata 2016 - 2017, w ktérych zadeklarowat podatek (...)°,
obliczony od gruntéow i budynkéw zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg. W
dniu 10 pazdziernika 2017 roku podatnik wptacit podatek za 2016 rok - zgodnie

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

" Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak

% Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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ze ztozong korekta. Za wczesniejsze lata podatnik do dnia zakonczenia kontroli
przez RIO, nie ztozyt korekt deklaracji.

W odniesieniu do ww. podatnikdéw o numerach kont (...)!! wskazac¢ nalezy, ze
zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 716 ze zm.) - w
brzmieniu obowigzujagcym do dnia 31 grudnia 2015 roku - grunty, budynki i
budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej to grunty, budynki
i budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy Ilub innego podmiotu
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg, z wyjatkiem budynkdédw mieszkalnych
oraz gruntéw zwigzanych z tymi budynkami, a takze gruntéw, o ktérych mowa
w art.5 ust.1 pkt 1 lit. b, chyba ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze
by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledéw technicznych.
Od dnia 1 stycznia 2016 roku, zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 3 wskazanej ustawy
- za grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej uznaje sie grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu
przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarcza, z
zastrzezeniem ust. 2a - w mysl, ktéorego do gruntéw, budynkéw i budowli
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nie zalicza sie: 1)
budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi budynkami; 2)
gruntéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b i d; 3) budynkéw, budowli
lub ich czesci, w odniesieniu do ktérych zostata wydana decyzja ostateczna
organu nadzoru budowlanego, o] ktérej mowa w art. 67
ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane lub decyzja ostateczna
organu nadzoru gorniczego, na podstawie ktdérej trwale wytgczono budynek,
budowle lub ich czesci z uzytkowania;

- podatnik nr konta (...)!? (osoba prawna) aktem notarialnym z dnia 12 lutego
2015 roku przejat mienie od Agencji Nieruchomosci Rolnych Oddziat Terenowy
w Warszawie (...)!3. Od wymienionych nieruchomosci podatnik zadeklarowat
podatek za 11 miesiecy 2015 roku (od lutego do grudnia). Tymczasem
stosownie do art. 6 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, obowigzek
podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu,
w ktérym powstaty okolicznosci uzasadniajgce powstanie tego obowigzku. Tym
samym podatek od wymienionych gruntéw, budynkow i budowli powinien
zostac obliczony za 10 miesiecy 2015 roku, czyli od marca do grudnia 2015

11 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 \Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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roku. Podatek od nieruchomosci za 2015 rok zawyzono o 356 zt (za 10 miesiecy
podatek powinien stanowi¢ kwote 3.566 zt, podatnik zadeklarowat podatek za
11 miesiecy w wysokosci 3.922 zi);

- podatnik nr konta (..)!* (osoba fizyczna) zadeklarowat do opodatkowania
grunty o powierzchni o 1.053,60 m? - nizszej niz wynikajaca z ewidencji
gruntow. W zwigzku z powyzszym podatek od nieruchomosci zostat potencjalnie
zanizony za lata 2016-2017 o kwote 990,38 zt (...)*>. Wskazac nalezy, ze organ
podatkowy powinien przeanalizowa¢ réwniez wymiar podatku za lata
wczesniejsze. W trakcie kontroli RIO podatnik ztozyt korekte informacji na
podatek od nieruchomosci, w ktérej ww. powierzchnie zgtosit jako grunty
pozostate;

- w przypadku podatnika nr konta (...)!¢ (osoba fizyczna) stwierdzono rozbieznos¢
w powierzchni gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
pomiedzy informacjg w sprawie podatku od nieruchomosci ztozong przez
podatnika w 2014 roku a decyzjami wymiarowymi. (...)Y. Wskazana
powierzchnia powinna zosta¢ przeanalizowana przez organ podatkowy pod
katem prawidiowosci jej opodatkowania. Organ podatkowy powinien
przeanalizowac réwniez wymiar podatku za lata wczesniejsze;

- podatnik nr konta (...)'® (osoba fizyczna) zgtosit do opodatkowania miedzy
innymi grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
o powierzchni 2.050 m?2. Z wypisu z rejestru gruntéow wynikato, ze podatnik
posiada grunty o tacznej powierzchni 19,2958 m? (w tym grunty sklasyfikowane
jako B i Bi - 1,40 ha, pozostata powierzchnia zostata sklasyfikowana jako grunty
orne, taki i pastwiska, sady, lasy, badz rowy).(...)*°.

14 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

19 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Z powyzszego wynika, ze podatnik nie zgtosit do opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci gruntéw sklasyfikowanych jako B i Bi o powierzchni 11.950 m?2.
W trakcie kontroli RIO podatnik ztozyt nowg informacje o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych, w ktorej wykazat miedzy innymi: [1] grunty zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o powierzchni 2.050 m?, [2] grunty
pozostate o powierzchni 11.950 m2. Do dnia zakonczenia kontroli nie wydano
decyzji zmieniajacych wymiar podatku.

Podatek od nieruchomosci za 2017 rok zostat zanizony o kwote 5.616,50 zt
(11.950 m? x 0,47 zt = 5.616,50 zt). Wskazac tez nalezy, ze organ podatkowy
powinien przeanalizowa¢ wymiar podatku za lata wczesniejsze. Ponadto,
w przypadku tego podatnika stwierdzono rozbieznosci w powierzchni gruntéw
rolnych pomiedzy decyzjq wymiarowa, a wypisem z ewidencji gruntow. Wedtug
obliczen kontrolujgcych podstawe opodatkowania powinny stanowi¢ grunty
o powierzchni 13,993 ha, natomiast z decyzji wymiarowej wynikata
powierzchnia 14,1847 ha. Powyzsze skutkowato zawyzeniem podatku rolnego
w 2016 roku o kwote 24 zi.

3.  Podatnicy o numerach kont (...)%°, w informacjach podatkowych wykazali inne
powierzchnie gruntdow niz wynikajace z wypiséow z ewidencji gruntéw. Organ
podatkowy opodatkowat podatnikdw zgodnie ze ztozonymi przez nich
deklaracjami (informacjami). W S$wietle z art. 21 ust. 1 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne - podstawe planowania gospodarczego, planowania
przestrzennego, wymiaru podatkéw i Swiadczen, oznaczania nieruchomosci w
ksiegach wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki nieruchomosciami oraz
ewidencji gospodarstw rolnych stanowig dane zawarte w ewidencji gruntow
i budynkéw. W zwigzku z powyzszym organ podatkowy jest zobowigzany,
prowadzac postepowanie podatkowe, uwzgledni¢ dane wynikajace z ewidencji
gruntow i budynkow.

4. W przypadku podatnikdw o numerach kont podatkowych (...)?! stwierdzono, ze
opodatkowano takg sama powierzchnie budynku zwigzanego z dziatalnoscig
gospodarczg jak i gruntu. Nalezy mie¢ na uwadze, ze powierzchnia gruntu
zajetego na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w przypadku budynku
jednokondygnacyjnego powinna by¢ wieksza niz powierzchnia budynku. W
Swietle art. 4 ust. 1 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych - podstawe
opodatkowania budynkdéw lub ich czesci stanowi powierzchnia uzytkowa. Z
definicji powierzchni uzytkowej zawartej w art. la ust. 1 pkt 5 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych wynika, ze powierzchnie uzytkowg budynku

20 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2l Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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mierzy sie po wewnetrznej dtugosci scian na wszystkich kondygnacjach, z
wyjatkiem powierzchni klatek schodowych oraz szybow dzwigowych. Za
kondygnacje uwaza sie réwniez garaze podziemne, piwnice, sutereny i
poddasza uzytkowe.

5. Niektérzy podatnicy, objeci prébg kontroli, nie skfadali korekt informacji na
podatek od nieruchomosci, w przypadku gdy zmieniat sie przedmiot
opodatkowania, badz dane w informacjach byly niezgodne ze stanem
faktycznym. Organ podatkowy nie wzywat podatnikow do dopetnienia
formalnosci. Natomiast w mys$l art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optfatach
lokalnych - osoby fizyczne sg obowigzane ztozy¢ wiasciwemu organowi
podatkowemu informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych,
sporzadzong na formularzu wedtug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia
wystgpienia okolicznoéci uzasadniajacych powstanie albo wygasniecie
obowigzku podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci lub od dnia
zaistnienia zdarzenia, majgcego wptyw na wysokos¢ podatku.

6. Osoby fizyczne, bedace podatnikami podatku rolnego, nie sktadaty informacji
na podatek rolny wedtug wzoru ustalonego przez Rade Gminy. Zgodnie
natomiast z przepisami ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 617 ze zm.) - osoby fizyczne majq
obowigzek ztozy¢ wtasciwemu organowi podatkowemu informacje o gruntach,
sporzadzone na formularzach wedtug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od
dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie albo wygasniecie
obowigzku podatkowego w zakresie podatku rolnego. Osoby fizyczne majq
rowniez obowigzek ztozy¢ informacje o zajeciu gruntéw gospodarstwa rolnego
na prowadzenie innej dziatalnosci gospodarczej niz dziatalno$¢ rolnicza lub po
zaprzestaniu prowadzenia tej dziatalnosci o przywroéceniu dziatalnosci rolniczej
albo jezeli z innych powoddow ich powierzchnia ulegta zmniejszeniu lub
zwiekszeniu. Obowigzek sktadania informacji o gruntach oraz deklaracji na
podatek rolny, o ktorym mowa w ust. 5 i ust. 8 pkt 1 ustawy, dotyczy réowniez
podatnikéw korzystajacych ze zwolnien i ulg na podstawie przepiséw ustawy.

7. W wyniku kontroli prawidtowosci opodatkowania podatkiem rolnym oséb
fizycznych stwierdzono rozbieznosci w powierzchni gruntéw rolnych pomiedzy
decyzjg wymiarowg a wypisem z ewidencji gruntéw — u podatnikdéw o numerach
(...)%%. Powyzsze skutkowato zanizeniem podatku rolnego w latach 2016-2017 o
kwote 92 zt i zawyzeniem podatku rolnego o kwote 498 zt.

8. Dwoéch podatnikdéw podatku od $rodkéw transportowych podawato
w deklaracjach za lata 2016-2017 dopuszczalng mase catkowitg dla przyczep
lub naczep. Tymczasem podstawg opodatkowania w przypadku przyczepy
i naczepy jest dopuszczalna masa catkowita zespotu pojazdéw. Do dnia
zakonczenia kontroli organ podatkowy nie wyjasnit z podatnikami wskazanych

22 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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10.

11.

12.

nieprawidtowosci, ktérych wyjasnienie jest niezbedne do prawidtowego
okreslenia stawki podatkowej.

Jeden z podatnikéw podatku od $rodkéw transportowych zanizyt podatek od
pojazdu o kwote 948 zt, a drugi z kolei zawyzyt kwote podatku od $rodkéw
transportowych o 233 zt. Organ podatkowy nie dokonywat nalezytych czynnosci
sprawdzajacych w zakresie deklaracji ztozonych przez podatnikéw, w oparciu
o art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa.

Podatnicy o numerach (..)?* nie zlozyli deklaracji na podatek od S$rodkéw
transportowych na 2017 rok. Organ podatkowy wezwat podatnikéw do ich
ztozenia dopiero w trakcie kontroli RIO.

W kilku przypadkach stwierdzono nieterminowe sktadanie przez podatnikéw
deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych. Stosownie do art. 9 ust. 6
pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych - osoby fizyczne, osoby prawne
bedace wiascicielami S$rodkow transportowych, jednostki organizacyjne
nieposiadajagce osobowosci prawnej, na ktére Srodek transportowy jest
zarejestrowany oraz posiadacze $rodkow transportowych zarejestrowanych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jako powierzone przez zagraniczng osobe
fizyczng lub prawng podmiotowi polskiemu, zobowigzane sgq do sktadania,
w terminie do dnia 15 lutego wiasciwemu organowi podatkowemu deklaracji na
podatek od $rodkow transportowych na dany rok podatkowy, sporzadzonych na
formularzu wedtug ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstat po
tym dniu — w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych
powstanie obowigzku.

Windykacja zalegtosci w podatku od nieruchomosci, w podatku od $rodkéw
transportowych od 0sdb fizycznych oraz w podatku rolnym od o0séb fizycznych
w wielu przypadkach nie byta prowadzona terminowo. Ponadto, w przyjetej do
kontroli prébie wystgpity zalegtosci, co do ktérych nie zostaty podjete czynnosci
windykacyjne inne, niz przestanie na zalegte raty upomnien.

Przyktadowo: [1] podatnik podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych (nr
konta (...)>*) na dzien 30 czerwca 2017 roku zalegat z zaptatg rat podatku
IV/2011-11/2012, 1-1v/2013, 1V/2014, 1-1V/2016, 1/2017. Ustalono, ze na IV
rate podatku za 2011 rok nie wystawiono tytutu wykonawczego (wystawiono
jedynie upomnienie z dnia 26 czerwca 2012 roku). Natomiast na raty dotyczace
lat 2012-2016 tytut wykonawczy wystawiono dopiero w dniu 19 wrzesnia
2017 roku; [2] podatnik podatku rolnego od osoéb fizycznych (nr konta (...)%°)

23 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

24 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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na dzien 30 czerwca 2017 roku zalegat z zaptatg rat podatku I-IV/2016
i I-II/2017 - na zalegte raty do dnia zakonczenia kontroli nie wystawiono
tytutdw wykonawczych.

Brak czynnosci windykacyjnych stanowit naruszenie przepiséow rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania
niektérych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. z 2001, nr 137, poz. 1541 ze zm.). Zgodnie z wymienionym
rozporzadzeniem - wierzyciel byt zobowigzany do systematycznej kontroli
terminowosci zaptaty zobowigzan pienieznych. W przypadku, gdy naleznos¢ nie
zostata zaptacona w terminie okreslonym w decyzji lub wynikajacym z
przepiséw prawa — wierzyciel powinien wysta¢ do zobowigzanego upomnienie
z zagrozeniem wszczecia egzekucji po uptywie 7 dni od dnia doreczenia
upomnienia. Po bezskutecznym uptywie terminu okreslonego w upomnieniu
wierzyciel powinien niezwtocznie wystawi¢ tytut wykonawczy i przesta¢ do
wtasciwego miejscowo naczelnika urzedu skarbowego.

W okresie od dnia 21 maja 2014 roku do dnia 31 grudnia 2015 roku
w powyzszym zakresie obowigzywato rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
20 maja 2014 roku w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania
srodkow egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 656). Od dnia 1 stycznia
2016 roku obowigzuje rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia
2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1483).

Ponadto, w jednostce wprowadzono procedury dotyczace windykacji naleznosci
w Urzedzie Gminy Zadzim (zarzadzenie nr 41/2015 Wéjta Gminy Zadzim z dnia
6 marca 2015 roku), ktoérych celem jest podjecie wszelkich dziatan
zmierzajacych do odzyskania niezaptaconej w terminie naleznosci z tytutu
podatkow i optat lokalnych. Zgodnie ze wskazanym zarzadzeniem, dopuszczono
wystawianie upomnien po dwdch ratach zalegtych. Termin zaptaty zalegtosci
wyznaczony na upomnieniu okre$la sie na 7 dni od daty otrzymania
upomnienia. Po bezskutecznym uptywie terminu okreslonego w upomnieniach
pracownik powinien niezwiocznie sporzadza¢ na kwoty zalegte tytuly
wykonawcze.

Zaniechanie czynnosci windykacyjnych w stosunku do zalegtosci podatkowych
moze skutkowac¢ uptywem terminu przedawnienia zobowigzan podatkowych.
Zgodnie z art. 70 ust. 1 ustawy Ordynacja podatkowa, zobowigzanie podatkowe
przedawnia sie z uptywem 5 lat, liczac od korica roku kalendarzowego, w ktérym
uptynat termin pfatnosci podatku. Organ podatkowy winien na biezgco
analizowacd zobowigzania podatkowe poszczegdlnych podatnikéw,
z uwzglednieniem wszystkich okolicznosci powodujacych przerwanie lub
zawieszenie biegu terminu przedawnienia, okreslonych w art. 70 ustawy
Ordynacja podatkowa, aby nie dopusci¢ do przedawnienia naleznosci

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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podatkowych. Zgodnie z art. 59 § 1 powotanej ustawy - zobowigzanie
podatkowe wygasa w catosci lub w czesci, miedzy innymi, wskutek
przedawnienia (pkt 9).

W zakresie dochodéw majatkowych

1.

W zwigzku ze sprzedazg dziatki nr 187/2 na rzecz OSP w Zygrach, kontrolowana
jednostka zdjeta ze stanu w ewidencji ksiegowej grunt o numerze
inwentarzowym 0/01/010/32 o wartosci 1.403,70 zt (LT nr 14/2016 z dnia
2 marca 2016 roku), zamiast gruntu zaewidencjonowanego pod numerem
0/03/032/61 - OSP Zygry o wartosci poczatkowej 2.797,00 zt. Sprostowania
powyzszych zapisbw w ksiegach inwentarzowych dokonano poprzez
wystawienie: [1] LT nr 4/2017 z dnia 31 lipca 2017 roku - likwidacja gruntu
0/03/032/61 na kwote 2.797,00 zt oraz [2] OT nr 5/2017 z dnia 31 lipca
2017 roku - przyjecie gruntu OSP Zygry o wartosci 1.403,70 zt. W ksiegach
rachunkowych jednostki korekty dokonano réwniez pod datg 31 lipca 2017 roku
(polecenie PK nr 1703). Powyzsze nieprawidtowosci Swiadczg
o nieprzeprowadzeniu badz nierzetelnym przeprowadzeniu inwentaryzacji
gruntdow metoda poréwnania danych z ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji realnej wartosci tych skftadnikéw oraz o
niedostatecznym dziataniu procedur kontroli zarzadczej, okres$lonych przez
kierownika jednostki.

Stwierdzono, ze na dzien 30 czerwca 2017 roku wystgpity zalegtosci w optacie
za uzytkowanie wieczyste za lata 2013-2017 w taqcznej kwocie 2.745,00 zt plus
odsetki - z tytutu uzytkowania dziatki nr 298/6, o powierzchni 887 m? potozonej
w Zadzimiu nr 40. Pismem znak: IK.6843.1.2015 z dnia 14 sierpnia 2015 roku
kontrolowana jednostka wezwata uzytkownika - zaewidencjonowanego na
koncie 221-12-8 - do uregulowania zalegtosci w kwocie 1.851,03 zt (naleznos$c¢
gtdbwna oraz odsetki wyliczone na dzien 14 sierpnia 2015 roku). W piSmie
pouczono uzytkownika, iz w przypadku niedokonania wptaty w terminie 7 dni
od daty otrzymania wezwania do zaptaty, Urzad Gminy wystapi o jej zasgdzenie
w drodze postepowania sadowego. Wysokos¢ optaty rocznej za 2013 rok
wynosita 489,00 zt. Poczawszy od 2015 roku - na skutek zmiany wartosci
gruntu - wysoko$¢ optaty rocznej zostata podwyzszona do kwoty 564,00 zi.
Uzytkownik na mocy aktu notarialnego repertorium A nr 156/2000 nabyt w dniu
21 stycznia 2000 roku prawo uzytkowania wieczystego dziatki gruntu nr 298/6
0 obszarze 887 m? oraz na wtasno$¢ znajdujace sie na niej zabudowania.
Wartos$c rynkowa nieruchomosci gruntowej - zgodnie z operatem szacunkowym
sporzgdzonym na dzien 10 listopada 2013 roku przez rzeczoznawce
majatkowego o uprawnieniach nr 3022 - wynosita 18.800,00 zt. Wysokos$c¢
optaty rocznej wyliczono na kwote 564,00 zt, co stanowito 3 % wartosci gruntu.

(...)%. Ustalono, ze jednostka - oprocz wystawienia w latach 2013-2015
wezwan do zapfaty - nie podejmowata zadnych czynnos$ci zmierzajacych do

% Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
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skierowania sprawy na droge sadowa. Zaniechanie powyzszych czynnosci
skutkuje zanizeniem dochodéw Gminy oraz moze przyczyni¢ sie do
przedawnienia naleznosci z tytutu uzytkowania wieczystego. Zgodnie z art. 118
ustawy w dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz.U.
z 2017 r., poz.459) termin przedawnienia wynosi 10 lat, a dla roszczen
o Swiadczenia okresowe oraz roszczen zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej - 3 lata. Stosownie do postanowien wynikajacych
z zarzadzenia Wéjta Gminy Zadzim nr 41/2015 z dnia 6 marca 2015 roku
w sprawie wprowadzenia procedury procesu windykacji naleznosci w Urzedzie
Gminy w Zadzimiu, w przypadku wieczystego uzytkowania: [1] pierwsze
wezwanie do zaptaty wysylta sie do dtuznikéw, ktérzy nie dotrzymujg termindéw
zaptaty naleznosci - w ciqgu dwodch miesiecy od dnia wymagalnosci;
[2] w przypadku, gdy dtuznik nadal nie uregulowat naleznosci nalezy - w ciggu
miesigca po otrzymaniu potwierdzenia odbioru pierwszego wezwania - wystaé
wezwanie ostateczne przedsgadowe do zaptaty; [3] wniosek egzekucyjny wraz
z zestawieniem zalegtosci oraz dokumentacjg z przeprowadzonej windykacji -
przekazuje sie radcy prawnemu celem skierowania na droge postepowania
sgqdowego.

(.)77.

3.  Wysokos$¢ optat rocznych za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci - w formie
wykazu -przekazywata corocznie do Referatu Finansowo-Podatkowego
podinspektor ds. planowania przestrzennego. Kwote naleznosci wynikajaca
z zestawienia sporzadzonego przez wyzej wymieniong, Referat Finansowo-
Podatkowy traktowat jako kwote brutto, i pomniejszat ja o podatek VAT. Nalezy
zauwazyc, ze kwota optaty rocznej od uzytkowania wieczystego, ustanowionego
przed dniem 1 maja 2004 roku, nie jest — w rozumieniu ustawy z dnia 11 marca
2004 roku w sprawie podatku od towardéw i ustug (tekst jednolity Dz.U.
z 2016 r. poz. 710 ze zm.) - ani kwotg netto, ani kwotg brutto, bowiem tego
rodzaju uzytkowanie wieczyste w ogdle nie podlega opodatkowaniu VAT.
Ustanowienie uzytkowania wieczystego przed 1 maja 2004 roku, a wiec
w okresie, kiedy taka czynnos$¢ nie byta opodatkowana VAT, takze dzisiaj nie
wywotuje zadnych skutkéw w tym podatku. Zagadnienie to zostato
rozstrzygniete przez Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie, ktory
w uchwale z dnia 8 stycznia 2007 roku sygn. akt I FPS 1/06 stwierdzit, ze:
»...0ptata roczna z tytutu uzytkowania wieczystego gruntéw, ustanowionego
przed dniem 1 maja 2004 roku, gdy taka czynnos¢ nie podlegata podatkowi od
towarow i ustug, po wejsciu w zycie ustawy z dnia 11 marca 2004 roku
w sprawie podatku od towardéw i ustug, ani nie zawiera w sobie naleznego

z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

27 Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.
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podatku, ani tez nie powinna by¢ powiekszona o taki podatek na podstawie
przepiséw tej ustawy”.

W dniu 5 grudnia 2013 roku Wdjt Gminy Zadzim dokonat aktualizacji optaty
z tytutu wieczystego uzytkowania gruntow i okreslit nowe stawki optaty za
wieczyste uzytkowanie wraz z naleznym podatkiem VAT. W przedmiotowej
sprawie istotne jest to, ze w przypadku 90% uzytkownikéw wieczystych dziatek
potozonych w Gminie Zadzim, uzytkowanie zostato ustanowione przed dniem
1 maja 2004 roku. Zatem w Swietle powotanych wyzej regulacji prawnych oraz
stanu faktycznego, nalezy stwierdzi¢, ze zmiana wysokosci optaty rocznej
z tytutu uzytkowania wieczystego ustanowionego przed dniem 1 maja 2004
roku, dokonana na skutek jej aktualizacji w oparciu o przepisy ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U.
z 2016 r., poz. 2147 ze zm.), nie skutkuje opodatkowaniem podatkiem od
towardw i ustug. Jednostka nie powinna pobiera¢ podatku, ani przed, ani po
aktualizacji optaty za wieczyste uzytkowanie. Jednoczes$nie nie powinna
dokumentowac¢ wnoszonej optaty rocznej za pomoca_faktury VAT.

Opodatkowanie podatkiem od towardw i ustug optat z tytutu wieczystego
uzytkowania ustanowionego przed 1 maja 2004 roku skutkowato zanizeniem
dochodéw Gminy Zadzim.

Opisane nieprawidtowosci $Swiadcza o braku nalezytej kontroli finansowej ze
strony kierownictwa Urzedu. Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponoszg Skarbnik
i Wojt Gminy Zadzim.

W zakresie wydatkow (dotacje) na realizacje zadan zleconych na
podstawie umowy jednostkom spoza sektora finanséw publicznych

1.

Wydatki na realizacje zadan z zakresu kultury fizycznej, zleconych na podstawie
umowy jednostkom spoza sektora finansow publicznych, kontrolowana
jednostka btednie kwalifikowata jako dotacje przedmiotowg, wykazujac jq
jednoczesnie w sprawozdaniu Rb-28S - z wykonania planu wydatkéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, w dziale 926 - kultura
fizyczna, rozdziale 92605 - zadania w zakresie kultury fizycznej, § 2630 -
dotacja przedmiotowa z budzetu dla jednostek niezaliczanych do sektora
finansow publicznych. Zgodnie z zatacznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz.1053 ze zm.),
przedmiotowy wydatek nalezato zakwalifikowa¢ w § 2360 jako dotacje celowe
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221
ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
organizacjom prowadzacym dziatalnos$¢ pozytku publicznego.
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2.

W ogtoszeniu otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych
w 2016 roku w zakresie zaje¢ sportowych dla dzieci i mtodziezy w rdéznych
dyscyplinach sportowych w celu propagowania aktywnosci ruchowej dla
zachowania zdrowia fizycznego i psychicznego, podanym do publicznej
wiadomosci na mocy zarzadzenia Woéjta Gminy Zadzim nr 8/2016 z dnia
22 lutego 2016 roku, nie wskazano zrealizowanych przez organ administracji
publicznej w roku poprzednim, tj. w 2015, zadan publicznych tego samego
rodzaju i zwigzanych z nimi kosztéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem
wysokosci dotacji przekazanych organizacjom pozarzadowym i podmiotom,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 3, do czego obligowaty przepisy art. 13 ust.2
pkt 7 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz.1817 ze zm.).

W ogtoszeniu otwartego konkursu ofert nie sprecyzowano czy jest to konkurs
na wsparcie czy powierzenie realizacji zadania. W przypadku wspierania
wykonania zadania wymagane jest posiadanie wktadu witasnego przez
organizacje pozarzadowaq. Artykut 5 ust 4 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie stanowi, ze zlecanie realizacji zadan publicznych
moze mie¢ charakter wspierania lub powierzania. Powierzanie wykonywania
zadan publicznych faczy sie z udzieleniem dotacji na finansowanie ich realizacji,
natomiast wspieranie z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich wykonania.
Organ wykonawczy ogtaszajac otwarty konkurs ofert na wsparcie realizacji
zadan publicznych powinien postawi¢ oferentom wymog zapewniania
odpowiedniej wysokosci wktadu wiasnego o charakterze finansowym
(rzeczowym) i powinien to okresli¢ w sposéb wyrazny, precyzyjny, np. poprzez
stwierdzenie iz ,wktad finansowy, na ktéry sktadajgq sie: finansowe $rodki
wiasne i srodki finansowe z innych Zrédet musi stanowi¢ co najmniej (...%)
catkowitej wartosci zadania”, do czego zobowigzuje art.13 ust.2 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Zgodnie z przywotanym
przepisem, ogloszenie otwartego konkursu ofert powinno zawiera¢ m.in.
informacje o zasadach przyznawania dotacji, gdzie wymogi organu zlecajacego
zadanie publiczne co do rodzaju wktadu wtasnego powinny by¢ okreslone
szczegotowo. Ogtaszajac otwarty konkurs ofert, Wéjt Gminy jedynie zaznaczyt,
iz oferty mogq sktadac organizacje pozarzadowe, osoby prawne i jednostki
organizacyjne oraz podmioty wymienione w art.3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, ktore spetniajg nastepujace warunki:
[1] posiadajg odpowiednio przygotowana kadre i wtasciwe zaplecze lokalowe do
realizacji zadania objetego ofertg; [2] posiadajg wymagany finansowy wktad
wiasny.

Oferty wraz z harmonogramem realizacji zadania nalezato ztozy¢ do dnia
15 marca 2016 roku. Wyznaczony termin do skfadania ofert nie byt zgodny
z art.13 ust.1 ww. ustawy, tzn. byt krétszy niz 21 dni od dnia ukazania sie
ostatniego ogtoszenia, o ktérym mowa w ust.3. Otwarty konkurs ofert zostat
ogtoszony w dniu 23 lutego 2016 roku w Biuletynie Informacji Publicznej
http://zadzim.bip.gov.pl oraz na stronie internetowej Gminy, o czym $wiadczg
wydruki z ww. stron. Pracownicy Urzedu nie potrafili wyjasni¢ kontrolujgcym
czy i kiedy ogtoszenie otwartego konkursu ofert zostato zamieszczone na tablicy
ogtoszen Urzedu. Zgodnie z art.13 ust.3 ustawy, otwarty konkurs ofert ogtasza
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sie w: [1] Biuletynie Informacji Publicznej; [2] siedzibie organu administracji
publicznej w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogtoszen; [3] na stronie
internetowej organu administracji publicznej.

Kontrolujacym nie przediozono indywidualnych kart oceny oferty przez
poszczegllnych cztonkdéw komisji. Zgodnie z postanowieniami § 10 ust.1
regulaminu otwartego konkursu ofert, zatwierdzonego zarzadzeniem Wdjta
Gminy Zadzim nr 9/2016 z dnia 22 lutego 2016 roku, czionkowie komisji
konkursowej dokonujg oceny merytorycznej indywidualnie majac do dyspozycji
100 punktéw.

Wynikow otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych Gminy
Zadzim w ww. zakresie nie podano do publicznej wiadomosci poprzez
zamieszczenie ich w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie internetowej
Urzedu oraz na tablicy ogtoszen Urzedu, czym naruszono przepisy art. 15 ust.2j
ww. ustawy, ktore zobowigzujg do ogtaszania wynikdédw niezwiocznie po
wyborze oferty w sposob okreslony w art. 13 ust. 3 ustawy.

W dniu_30 marca 2016 roku pomiedzy Gming Zadzim, reprezentowang przez
Wdjta Gminy Pana Krzysztofa Wozniaka, z kontrasygnatg wz. Skarbnika - Pani
Zdzistawy Stec a Gminnym Klubem Sportowym, reprezentowanym przez
Prezesa Zarzadu Pana Tadeusza Blazniaka i Skarbnika Pana Piotra
Cepowskiego, zostata zawarta umowa o wsparcie realizacji zadania publicznego
w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej. Przedmiotem umowy
bytlo podniesienie ogdlnej sprawnosci dzieci, miodziezy i dorostych;
zagospodarowanie czasu wolnego; wykorzystanie bazy sportowej oraz
integracja podczas wspdlnych zaje¢. Termin realizacji zadania publicznego
zostat ustalony od dnia 15 marca 2016 roku do dnia 31 grudnia 2016 roku.
Okreslajac termin rozpoczecia realizacji zadania publicznego na dzieh 15 marca
2016 roku, tj. dwa tygodnie przed podpisaniem umowy o realizacje zadania
publicznego, Gmina Zadzim dopuscita dofinansowanie ww. zadania czes$ciowo
w formie refundacji wczesniej poniesionych kosztéw. Objecie umowaq dotacji
okresu sprzed zawarcia umowy przeczy wymogowi dokonywania kontroli i
oceny realizacji zadania, natozonemu na organ administracji publicznej art.17
ww. ustawy, bowiem w okresie przed zawarciem umowy organ administracji
publicznej takiej mozliwoéci jest pozbawiony. Jednostki samorzadu
terytorialnego moga dotowa¢ organizacje pozytku publicznego, ale
refundowanie ich dziata nie jest dopuszczalne w_oparciu 0 przepisy ustawy
0 _dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Zgodnie z art. 16 ust.1
ww. ustawy, organizacje pozarzgadowe lub podmioty wymienione w art. 3
ust. 3, przyjmujac zlecenie realizacji zadania publicznego w trybie okreslonym
w art. 11 ust. 2, zobowigzuja sie do wykonania zadania publicznego w zakresie
i na zasadach okreslonych w umowie, odpowiednio o wsparcie realizacji zadania
publicznego lub o powierzenie realizacji zadania publicznego, sporzadzonej
z uwzglednieniem art.151 ust.2 i art.221 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych oraz przepiséw ustawy, a organ
administracji publicznej zobowigzuje sie do przekazania na realizacje zadania
dotaciji.
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8.

W wyniku analizy sprawozdan ztozonych przez Gminny Klub Sportowy
w Zadzimiu stwierdzono, ze podmiot dotowany ztozyt sprawozdanie czesciowe
w dniu 6 lipca 2016 roku, natomiast sprawozdanie koncowe z wykonania
zadania publicznego wptyneto do Urzedu Gminy w dniu 30 grudnia 2016 roku.
Do sprawozdan dotgczono kserokopie dokumentéw (faktur, rachunkéw, biletow
oraz umow) zwigzanych z realizacjg zadania. Catkowity koszt zadania wedtug
sprawozdania wyniost 28.917,73 zt, w tym pokryty $rodkami z dotacji -
27.000,00 zt. Sprawozdanie koncowe nie zostalo sporzadzone na druku
stanowigcym zatacznik nr 5 do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 roku w sprawie wzorow ofert i ramowych
wzorow umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzordéw
sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz.U. z 2016 r., poz. 1300), wydanego
na podstawie art.19 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Zarowno sprawozdanie czesciowe, jak i koncowe, nie zostaty zatwierdzone
przez zleceniodawce, tj. Wdjta Gminy Zadzim. Zgodnie z postanowieniami
wynikajacymi z § 1 ust.3 umowy, wykonanie umowy nastgpi z chwilg
zaakceptowania przez zleceniodawce sprawozdania koncowego, o ktérym
mowa w § 11 ust.3.

Zleceniodawca nie dokonat rozliczenia dotacji pod wzgledem merytorycznym
oraz formalno-rachunkowym, o czym s$wiadczy brak podpisu i adnotacji
pracownika Urzedu w wyznaczonym do tego miejscu sprawozdania (adnotacje
urzedowe) oraz przyjat do rozliczenia dotacji faktury i rachunki wystawione
przed =zawarciem umowy z dotowanym klubem o tacznej wartosci
2.565,52 ztotych.

W trakcie wykonywania zadania przez dotowanego, Wdéjt Gminy Zadzim nie
skorzystat z prawa do kontroli i oceny realizacji zadania, o ktérym mowa
w art. 17 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
w szczegdblnosci: [1] stopnia realizacji zadania; [2] efektywnosci, rzetelnosci
i jakosci realizacji zadania; [3] prawidtowosci wykorzystania s$rodkéw
publicznych otrzymanych na realizacje zadania; [4] prowadzenia dokumentacji
zwigzanej z realizowanym zadaniem. Nalezy zauwazy¢, iz dotacje na realizacje
zadan publicznych, w formie powierzania lub wsparcia wykonywania tych
zadan, udzielane - miedzy innymi - na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, przekazywane sg ze $rodkéw publicznych
i dlatego zaréwno proces ich przyznawania, jak i wykorzystanie, muszg
podlegac rygorystycznej kontroli. Artykut 126 ustawy o finansach publicznych
okresla, ze dotacje sg to podlegajace szczegdélnym zasadom rozliczania srodki
z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz
z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej
ustawy, odrebnych ustaw lub umoéow miedzynarodowych, na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan publicznych.

W zakresie wydatkow osobowych i pochodnych

1.

Powotujac sie na przepisy art.36 ust.5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku
o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz.902 ze
zm.) oraz postanowienia wynikajace z punktu V regulaminu wynagradzania
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pracownikéw w Urzedzie Gminy w Zadzimiu, Wéjt Gminy powierzyt na okres od
dnia 1 wrzesnia do dnia 31 pazdziernika 2015 roku petnienie obowigzkdéw
Sekretarza Gminy Zastepcy Wéjta — Pani Irenie Wawrzeckiej. Przepis art. 5
ust. 1b ustawy o pracownikach samorzadowych (zdanie pierwsze) stanowi, ze
obsadzenie stanowiska sekretarza nie moze nastgpi¢ w drodze powierzenia
petnienia obowigzkéw. W zdaniu drugim przepisu ustawodawca wskazat, iz nie
stosuje sie art.21 ustawy, zgodnie z ktérym - jezeli wymagajg tego potrzeby
jednostki, pracownikowi samorzgdowemu mozna powierzy¢, na okres do
3 miesiecy w roku kalendarzowym, wykonywanie innej pracy niz okreslona
w umowie o0 prace, zgodnej z jego kwalifikacjami. Wytaczenie stosowania
art. 21 oznacza, ze nie jest dopuszczalne powierzenie pracownikowi
samorzagdowemu wykonywania na okres do 3 miesiecy pracy na stanowisku
sekretarza takze na podstawie art. 21. W ten sposob ustawodawca wyklucza
mozliwo$¢ powierzania petnienia obowigzkdéw sekretarza na jakiejkolwiek
podstawie przewidzianej w ustawie, chcac unikna¢ omijania zakazu
sformutowanego w zdaniu pierwszym art. 5 ust. 1b.

Stosownie do art.5 ust.1a i 2 ustawy o pracownikach samorzadowych, nabor
kandydatéw na wolne stanowisko sekretarza przeprowadza sie nie pdézniej niz
w ciggu 3 miesiecy od zwolnienia stanowiska (ust. 1a). Procedury naboru na
wolne stanowiska urzednicze w Urzedzie Gminy w Zadzimiu zostaty
uregulowana zarzadzeniem nr 102/V/09 Waéjta Gminy Zadzim z dnia 12 lutego
2009 roku. Stwierdzono, ze jednostka nie przeprowadzata naboru na
stanowisko sekretarza gminy. Dotychczasowa Sekretarz Gminy - Pani Maria
Miskiewicz - odeszta z pracy w Urzedzie Gminy w Zadzimiu w dniu 1 czerwca
2015 roku. Wéjt Gminy Pan Krzysztof Wozniak powdd nieprzeprowadzenia
naboru wyjasnit nastepujaco: ,...stanowisko sekretarza nalezy do stanowisk
urzedniczych, wobec czego przy interpretacji wolnego stanowiska sekretarza
(art. 5 ust. 1a ustawy o pracownikach samorzadowych), nalezy sie kierowac
brzmieniem art. 12 ww. ustawy, ktory zawiera wyjasnienie powyzszego pojecia.
W rozumieniu ustawy z takim przypadkiem mamy do czynienia wtedy, gdy na
stanowisko nie zostat przeniesiony pracownik samorzgdowy zatrudniony
rowniez na stanowisku urzedniczym lub nie zostat przeprowadzony nabdr na to
stanowisko, jak tez gdy pomimo przeprowadzonego naboru pracownik nie
zostat zatrudniony. W sytuacji zaistniatej w Urzedzie Gminy Zadzim pracownik
samorzadowy - Zastepca Wojta p. Irena Wawrzecka zostata przeniesiona na
stanowisko Sekretarza Gminy i pozostaje w zatrudnieniu w Urzedzie Gminy
Zadzim na podstawie dwdch odrebnych umdw o prace - zastepcy wdjta i
sekretarza gminy. Nie byto przestanek do przeprowadzenia naboru, gdyz nie
powstato wolne stanowisko sekretarza. Przeniesienia dokonano uwzgledniajgc
spetnienie przez p. Wawrzeckq wszystkich kryteriow wymaganych na
stanowisku sekretarza oraz jej wieloletnie doswiadczenie w pracy”.

Odnoszac sie do wyjasnien ztozonych przez Wadjta Gminy, nalezy zauwazy¢, iz:
[1] Pani Irena Wawrzecka zatrudniona jest na stanowisku Zastepcy Wojta na
podstawie powotania, natomiast na stanowisku Sekretarza Gminy - na
podstawie umowy o prace, a nie jak napisano w wyjasnieniu - na podstawie
dwoch odrebnych umow o prace; [2] przepisy ust. 1ai 1b art.5 zostaty dodane
do ustawy na podstawie art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 10 maja 2013 roku o zmianie
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ustawy o pracownikach samorzgadowych i niektoérych innych ustaw (Dz.U.
poz.645). W uzasadnieniu projektu rzagdowego (druk sejmowy nr 497, Sejm VII
kadencji) konieczno$s¢  wprowadzenia tych  przepisbw uzasadniono
nieprawidtowosciami obserwowanymi w praktyce w zakresie obsadzania
wolnych stanowisk sekretarzy, w tym obchodzeniem otwartego naboru oraz
zatrudnianiem na tych stanowiskach os6b bez odpowiednich kwalifikacji.
Projektodawca uznat, ze konieczne jest zakazanie wprost w ustawie obsadzania
stanowiska sekretarza w drodze powierzenia obowigzkéw oraz ustalenie
terminu na podjecie procedury naboru na to stanowisko.

Stwierdzono przypadek zatrudnienia na stanowisku kierownika referatu osoby
nie posiadajacej wymaganego wyksztatcenia wyzszego. Zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r.,
poz.1786) - kierownik referatu (jednostki rownorzednej) powinien legitymowac
sie wyksztatceniem wyzszym odpowiedniej specjalnosci umozliwiajacym
wykonywanie zadan na stanowisku. Wéjt Gminy Zadzim pismem znak:
UG.220.154.2016 z dnia 26 wrzes$nia 2016 roku zaproponowat podinspektorowi
ds. ksiegowosci budzetowej posiadajacemu wyksztatcenie $rednie (technik
rolnik) nowe warunki pracy i ptacy na stanowisku kierownika referatu.

Listy ptac byly sprawdzane pod wzgledem merytorycznym przez osobe, ktora
je sporzadzata, tj. inspektora ds. ptac, co byto niezgodne z postanowieniami
Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych, stanowigcej
zatacznik nr 1 do zarzadzenia Woéjta Gminy Zadzim nr 34/2015 z dnia 13 lutego
2015 roku. Zgodnie powyzszym zarzadzeniem - o0sobg upowazniong do
dokonywania opisu i kontroli dowodow ksiegowych (list ptac) jest podinspektor
ds. kadr i oswiaty. Nalezy zauwazy¢, ze kontrola merytoryczna dowoddéw
ksiegowych polega na ustaleniu zgodnosci danych ze stanem faktycznym
i potwierdzeniu, czy dana operacja faktycznie wystgpita i czy jest ona
przeprowadzona prawidiowo. Na wszystkich listach ptac poddanych kontroli
widniaty nieczytelne, trudne do zidentyfikowania, podpisy pracownikow
dokonujacych kontroli i zatwierdzenia do wyptaty ww. dowoddéw ksiegowych
(z wyjatkiem podpisu Woéjta Gminy). Zgodnie z obowigzujaca Instrukcjg obiegu
i kontroli dowodow ksiegowych - ,,pracownik na okolicznos$¢ dokonania kontroli
dowoddéw ksiegowych umieszcza na nich date dokonania kontroli oraz czytelny
podpis lub parafke wraz z pieczecig imienng kontrolujacego”.

Stwierdzono przypadek naliczenia i wyptaty odprawy emerytalnej po
rozwigzaniu z pracownikiem umowy 0 prace, mianowicie: rozwigzanie umowy
o prace z pracownikiem nastgpito w dniu 29 marca 2017 roku, $wiadectwo pracy
wystawiono w dniu 29 marca 2017 roku), natomiast wyptaty odprawy dokonano
w dniu 7 kwietnia 2017 roku, co potwierdzat wyciag bankowy WB nr 60 na
kwote 17.542,40 zi.

Zgodnie z art. 92! § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku - Kodeks pracy
(tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1666 ze zm.) - pracownikowi
spetniajgcemu warunki uprawniajace do renty z tytutu niezdolnosci do pracy lub
emerytury, ktérego stosunek pracy ustat w zwigzku z przejsciem na rente lub
emeryture, przystuguje odprawa pieniezna. Wynika z tego, ze okolicznoscig

26



decydujacg o prawie do odprawy jest spetnianie warunkéw uprawniajacych do
emerytury lub renty, a nie posiadanie decyzji ustalajgcej prawo do nich. Liczy
sie takze ustanie stosunku pracy. Zatem, odprawe nalezy wyptaci¢ w dniu
rozwigzania stosunku pracy. Tak przyjat Sad Najwyzszy, stwierdzajac w wyroku
z dnia 9 kwietnia 1998 roku (I PKN 508/97, OSNP 1999/8/257), ze roszczenie
0 zaptate odprawy emerytalnej jest wymagalne od dnia rozwigzania stosunku
pracy, takze wtedy, gdy orzeczenie przyznajace $wiadczenie zostato wydane
pozniej, i bez wzgledu na date kiedy pracodawca powzigt wiadomos$¢ o wydaniu
decyzji przyznajacej je. Skoro wyptata odprawy powinna nastgpi¢ w dniu
rozwigzania stosunku pracy (a wiec przed wydaniem decyzji przez ZUS), nie
mozna uzaleznia¢ jej wyptaty od przedtozenia decyzji. Jezeli jednak okaze sie,
ze pracownik renty lub emerytury nie dostat, pracodawca moze zadac¢ zwrotu
wyptaconej kwoty. Wyptacenie pracownikowi naleznej mu odprawy
z opoOznieniem uznacé nalezy jako sprzeczne z prawem, bowiem pracodawca
naraza sie w ten sposob na ryzyko skierowania przez pracownika roszczenia
0 zaptate odsetek za zwiloke w zaptacie, a takze pociagniecia do
odpowiedzialnosci wykroczeniowej.

Podobnie - jak w przypadku opisanej wyzej odprawy pienieznej — kontrolowana
jednostka naliczata i wyptacata pracownikom ekwiwalenty za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy po rozwigzaniu stosunku pracy. Ekwiwalent za
niewykorzystany urlop powinien by¢ wyptacony w ostatnim dniu zatrudnienia,
gdyz z tym dniem pracownik nabywa do niego prawo. W kazdym terminie
wczesniejszym pracownik ma jeszcze mozliwosé wykorzystac urlop ,w naturze”.
Swiadczenie to jest bowiem $ciéle zwigzane z faktem rozwigzania stosunku
pracy. W tym dniu roszczenie pracownika o wyptate Swiadczenia staje sie
wymagalne, a w konsekwencji powstaje prawo pracownika do jego wyptaty.
Dlatego tez ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
powinien by¢ wyptacony juz w dniu rozwigzania stosunku pracy. Jesli ostatnim
dniem zatrudnienia jest 31 sierpnia, to w tym dniu pracownik powinien
otrzymaé ekwiwalent oraz inne $wiadczenia przewidziane prawem, ktére nie
wchodzg w sktad wynagrodzenia za prace (np. odprawa emerytalna). Termin
wyptaty ekwiwalentu na ostatni dzien zatrudnienia potwierdzit w swoich
wyrokach Sad Najwyzszy: [1] w wyroku z dnia 5 grudnia 1996 roku (sygn. akt:
I PKN34/96) SN stwierdzit, ze roszczenie o ekwiwalent pieniezny za
niewykorzystany urlop, bez wzgledu na to, czy chodzi o urlop biezacy, czy tez
zalegty, staje sie wymagalne w dniu rozwigzania stosunku pracy; [2] w wyroku
z dnia 15 pazdziernika 1976 roku (I PRN 71/76) SN stwierdzit, ze pracownik
nabywa prawo do ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop w dacie
rozwigzania stosunku pracy; [3] w wyroku z dnia 29 marca 2001 roku (I PKN
336/00) Sad Najwyzszy stwierdzit, ze wraz z dniem rozwigzania stosunku pracy
prawo pracownika do urlopu wypoczynkowego w naturze przeksztatca sie
w prawo do ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop. W tym samym
dniu rozpoczyna bieg termin przedawnienia roszczenia o ekwiwalent pieniezny
za niewykorzystane w naturze, a nieprzedawnione urlopy wypoczynkowe.
Niedotrzymanie przez pracodawce terminu wyptaty ekwiwalentu powoduje
konieczno$¢ wyptacenia odsetek za opdznienie - zgodnie z art. 481 § 1 Kodeksu
cywilnego, w zwigzku z art.300 Kodeksu pracy. Odsetki takie nalezg sie
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pracownikowi za caty czas opodznienia, niezaleznie od faktu, czy pracownik
ponidst szkody i takze wodwczas, jezeli opodznienie bylo nastepstwem
okolicznosci, za ktére pracodawca nie ponosi odpowiedzialnosci.

W zakresie wydatkow na wyplate diet radnych

1.

Wydatki z tytutu diet radnych klasyfikowano: dziat 750, rozdziat 75022, § 3030
i ewidencjonowano bezposrednio w koszty ksiegujac na kontach: Wn 409-2 i
Ma 101 (lub 130-1) - z pominieciem konta 240. Stosownie do postanowien
art. 40 ust.2 ustawy o finansach publicznych - plany kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej - powinny uwzgledniaé¢, ze: [1] dochody i wydatki
ujmuje sie w terminie ich zaptaty, niezaleznie od rocznego budzetu, ktérego
dotycza; [2] ujmuje sie rowniez wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace
ptatnos$¢ dochodow i wydatkow, a w zakresie wydatkow i kosztéw - takze
zaangazowanie $rodkéw; [3] odsetki od nieterminowych ptatnosci nalicza sie
i ewidencjonuje nie pdzniej niz na koniec kazdego kwartatu; [4] wyceny
sktadnikéw aktywow i pasywdw wyrazonych w walutach obcych dokonuje sie
nie pdézniej niz na koniec kwartatu.

Na wszystkich listach wyptat diet dla radnych - poddanych kontroli - widniaty
nieczytelne, trudne do zidentyfikowania, podpisy pracownikéow dokonujacych
kontroli i zatwierdzenia do wyptaty ww. dowoddéw ksiegowych (z wyjatkiem
podpisu Wojta Gminy). Zgodnie z obowigzujacg Instrukcjg obiegu i kontroli
dowodow ksiegowych - ,..pracownik na okoliczno$¢ dokonania kontroli
dowodoéw ksiegowych umieszcza na nich date dokonania kontroli oraz czytelny
podpis lub parafke wraz z pieczecig imienng kontrolujgcego”. W wyniku kontroli
ustalono, ze listy wyptat zostaty sporzadzone przez inspektora ds. ptac Panig
Sylwie Herman, ktora dokonywata jednoczesnie sprawdzenia ich pod wzgledem
merytorycznym, co byto sprzeczne z postanowieniami wynikajagcymi z Instrukcji
obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych. Pod wzgledem formalnym
i rachunkowym sprawdzita je Pani Zdzistawa Stec - Kierownik Referatu
Finansowo-Podatkowego. W imieniu kierownika jednostki wydatek zatwierdzat
Wéjt — Pan Krzysztof Wozniak oraz Skarbnik (gtowny ksiegowy) - Pani Jolanta
Kubis - jako osoba dokonujgca wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym, a takze kompletnosci
i rzetelnosci dokumentow dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.

W zakresie wydatkow inwestycyjnych

1.

Stwierdzono przypadek, w ktdorym zamawiajacy nie udostepnit informacji
0 wyborze najkorzystniejszej oferty na stronie internetowej, do czego byt
zobligowany przepisami art.92 ust.2 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Wartos$¢ inwestycji pn. ,,Przebudowa drogi gminnej nr 111272E Iwonie-Zerniki”
zrealizowanej w 2017 roku w ramach II etapu wyniosta 921.464,00 zt. Wartos¢
drogi powiekszono o kwote 3.700,00 zt wynikajacq z faktury VAT nr
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0139/16/FVU, wystawionej w dniu 21 grudnia 2016 roku przez firme MARKBUD
Spotka z o0.0. w Poddebicach, za utozenie przepustu drogowego g 400
w miejscowosci Zerniki, ktéry byt realizowany w 2016 roku w ramach I etapu.
Zapfaty za fakture dokonano w dniu 23 grudnia 2016 roku, natomiast pét roku
pozniej wartos¢ oddanej w 2017 roku drogi powiekszono o kwote wynikajacg
z ww. dowodu ksiegowego (PK nr 1173/1 z dnia 31 maja 2017 roku). Brak
biezacej ewidencji sktadnikow majatku trwatego poprzez =zaniechanie
ujmowania $rodkow trwatych na koncie 011 bezposrednio po ich nabyciu lub
oddaniu do uzytkowania $wiadczy o naruszeniu zasady biezgcego prowadzenia
ksiag rachunkowych, okreslonej w 20 wust.1 i art.24 ust.5 ustawy
o rachunkowosci.

W zakresie ewidencji majatku Gminy i inwentaryzacji

1. Ewidencja S$rodkéw trwatych stanowigcych wilasnos¢ Gminy Zadzim -
poczawszy od 2012 roku - prowadzona jest komputerowo w programie SRODKI
TRWALE. W obowigzujacej w jednostce polityce rachunkowosci nie wskazano
tego programu. Stosownie do wymogow wynikajacych z art.10 ust.1 ustawy
o rachunkowosci - jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujaca
w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci,
a w szczegolnosci dotyczace: [1] okreslenia roku obrotowego i wchodzacych
w jego sktad okreséw sprawozdawczych; [2] metod wyceny aktywdw i pasywoéw
oraz ustalania wyniku finansowego; [3] sposobu prowadzenia ksiag
rachunkowych, w tym co najmniej: a) zaktadowego planu kont, ustalajgacego
wykaz kont ksiegi gtownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady
prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi
gtdwnej, b) wykazu ksiag rachunkowych, a przy prowadzeniu ksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera - wykazu zbioréw danych tworzacych
ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich
struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag
rachunkowych i w procesach przetwarzania danych, c¢) opisu systemu
przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu
komputera - opisu systemu informatycznego, zawierajagcego wykaz programéw,
procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem
algorytmow i parametréow oraz programowych zasad ochrony danych, w tym
w_szczegdlnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich
przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia
jego eksploatacji; [4] systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbiorow, w tym
dowodow ksiegowych, ksigg rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych
podstawe dokonanych w nich zapisow.

Kierownik jednostki powinien ustali¢ w formie pisemnej i aktualizowac
dokumentacje, o ktérej mowa wyzej.

2. Stwierdzono lakoniczne zapisy w ksiegach inwentarzowych oraz na kartach
srodka trwatego, dotyczace charakterystyki wszystkich skontrolowanych
srodkéw _trwatych zaewidencjonowanych w  poszczegélnych grupach,
mianowicie:
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grupa I - ,Budynki i lokale”, na przyktad w przypadku budynkéw
zaewidencjonowanych pod numerami: 1/10/102/3, 1/10/103/9, 1/10/105/1,
1/10/122/5, 1/10/103/4, 1/10/107/11, 1/10/109/10 - jako ich charakterystyke
wpisano jedynie: ,garaz”, ,apteka Zadzim”, ,budynek biurowy”, ,agronomoéwka
Wierzchy”, ,zlewnia mleka”, ,nieruchomos$¢ zabudowana Grabina” lub ,patac
Zadzim” - nie wskazujac ich powierzchni, doktadnego adresu i numeru dzialki,
na ktorej zostaty usytuowane;

grupa II - ,Obiekty inzynierii lagdowej i wodnej”, przyktadowo wpisywano:
~wodocigg Marcindw” (nr inwentarzowy 2/21/210/59), ,kanalizacja Zadzim (nr
2/21/211/74)", ,droga Anndéw” (nr 2/22/220/29), ,kanat deszczowy Zadzim”,
~droga Dabrowka” (nr 2/22/220/18), ,drogi gminne” (nr 2/22/220/7 i nr
2/22/220/7a), ,oswietlenie uliczne” (nr 2/22/220/88), ,boisko sportowe”
(nr 2/29/290/79), ,centrum Zygier” (nr 2/29/291/81), ,rynek Zadzim”
(nr 2/29/291/76), ,siatka z brama Iwonie” (nr 2/29/291/56), ,utwardzony plac
+ droga” (nr 2/29/291/55) - nie wskazujgc zwieztej charakterystyki srodka
trwatego, tj. poszczegolnych czesci sktadowych; danych technicznych
charakteryzujacych dany srodek, itp.;

grupa IV - ,Maszyny, urzadzenia i operaty ogdlnego zastosowania” stwierdzono
takie uchybienia jak: brak dostatecznej charakterystyki i parametréw Srodka
trwatego, np.: wpisano ,zestaw komputerowy” (nr inwentarzowy: 4/49/491/21,
4/49/491/24, 4/49/491/25, 4/49/491/26, 4/49/491/32, 4/49/491/33,
4/49/491/34, 4/49/491/36, 4/49/491/41, 4/49/491/5, 4/49/491/8,
4/49/491/9, 4/49/491/1, 4/49/491/7, 4/49/491/30, 4/49/491/4, 4/49/491/10,
4/49/491/11, 4/49/491/12, 4/49/491/13, 4/49/491/19, 4/49/491/20) - nie
wskazujac jego nazwy, parametréw oraz nie specyfikujgc elementéw
wchodzacych w sktad danego zestawu komputerowego.

W 2017 roku jednostka dokonata zakupu nowego lekkiego samochodu
ratowniczo-gasniczego dla OSP w Matyniu, gm. Zadzim, za kwote
180.000,00 zt. Zakupiony pojazd zostat wprowadzony na stan srodkéw trwatych
na podstawie OT nr 2/2017 z dnia 17 lutego 2017 roku i zarejestrowany pod
numerem inwentarzowym 7/74/743/13. Wartos¢ srodka trwatego okreslono na
kwote 180.000,01 zt. Do wartosci pojazdu nie doliczono opfat zwigzanych
z rejestracjq samochodu w kwocie 185,50 zt, ktdre uiszczono w dniu 17 lutego
2017 roku. Zgodnie z art.71 ust.1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku - Prawo
o ruchu drogowym (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 128 ze zm.),
dokumentem stwierdzajacym dopuszczenie do ruchu pojazdu samochodowego
jest dowod rejestracyjny. Z powyzszego wynika, iz w przypadku nowych
pojazdow samochodowych przyjecie do uzywania jest $cisle zwigzane
Z rejestracjg pojazdu, a zatem wartos¢ poczatkowa nabytego pojazdu winna
by¢ powiekszona o opfaty rejestracyjne.

Stwierdzono réznice w wysokosci 7.410,00 zt miedzy wartoscia $Srodkéw trwatych
wynikajaca z ksiag inwentarzowych 33.151.834,65 zt a wartoscig salda
wystepujacego na dzien 31 grudnia 2016 roku po stronie Wn konta 011 -
w wysokosci 33.144.424,65 zt. W wyniku kontroli ustalono, ze réznica w kwocie
7.410,00 zt wynikata z wartosci netto zakupionej w dniu 6 grudnia 2016 roku
sprezarki tlokowej LF-2-10S.90TM, ktérg zaewidencjonowano w ksiegach
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inwentarzowych (analityce) jako srodek trwaty nadajac jej nr inwentarzowy
4/44/441/45 (OT nr 6/16 z dnia 6 grudnia 2016 roku), natomiast w dniu
12 grudnia 2016 roku w ksiegach rachunkowych (syntetyce) zaksiegowano na
koncie 080 jako otwartg inwestycje (poz. dziennika nr 2884). Jednostka nie
przeksiegowata natomiast ww. Srodka trwatego z konta 080 na konto 011.
Przeksiegowania dokonano w trakcie kontroli RIO, tj. na podstawie PK nr 1858
z dnia 25 sierpnia 2017 roku przeksiegowano zakupiong w grudniu 2016 roku
sprezarke na $rodki trwate, ewidencjonujgac operacje na kontach: Wn 011 i Ma
080.

Wartos¢ s$rodkéw trwatych wykazana w bilansie jednostki budzetowej
sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2016 roku zostata zawyzona o kwote
286.581,96 zt — wykazang w poz. A.I1.1.5 - ,Inne s$rodki trwate”. Jako inne
$rodki trwate wpisano wartoé¢ wynikajaca z salda konta 080 - ,Srodki trwate
w budowie (inwestycje)” w wysokosci 286.581,96 zi, ktérg nalezato wykazac
w poz. A.II.2 bilansu. Nalezy zauwazy¢, ze na koniec 2016 roku w ksiegach
rachunkowych po stronie Wn konta 080 - ,Srodki trwate w budowie” wystapito
saldo w wysokosci 293.991,96 zt, natomiast w bilansie wykazano kwote
286.581,96 zt. Réznica w kwocie 7.410,00 zt wynikata z nieprzeksiegowania
$rodka trwatego na konto 011, o czym byta mowa wyzej w punkcie 4.

Opisane nieprawidlowosci $wiadcza o: [1] nieprzeprowadzeniu przez
kontrolowanga jednostke na koniec 2016 roku inwentaryzacji metodg poréwnania
danych z ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
realnej wartosci gruntéw oraz srodkéw trwatych w budowie; [2] nieuzgadnianiu
sald wynikajacych z kont syntetycznych z saldami kont analitycznych. Zgodnie
z art. 16 ust.1 ustawy o rachunkowosci, konta ksigg pomocniczych zawierajg
zapisy bedace uszczegdétowieniem i uzupetnieniem zapiséw kont ksiegi gtownej.
Prowadzi sie je w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system ksiag,
kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony
z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtéwnej; [3] niedostatecznym dziataniu
procedur kontroli zarzadczej, okreslonych przez kierownika jednostki.

Skarbnik Gminy Pani Jolanta Kubis os$wiadczyta, iz poczgwszy od dnia
1 wrzesnia 2017 roku dokona w ksiegach rachunkowych podziatu konta
syntetycznego 011 - ,Srodki trwate” oraz konta 071 - ,Umorzenie $rodkéw
trwatych”, zgodnie z klasyfikacjaq S$rodkdéw trwatych, co znacznie utatwi
pracownikom uzgadnianie sald.

W wyniku kontroli prawidlowosci stosowanych odpisow umorzeniowych
dotyczacych licencji i programdéw zaewidencjonowanych na koncie 020,
zakupionych w latach 2013-2016, stwierdzono, ze jednostka - mimo iz wartosci
niematerialne i prawne zostaly nabyte za cene przekraczajaca kwote 3.500,00 zt
- ich umorzenie ksiegowata na koncie 072 w wysokosci 100%, co byto niezgodne
Z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowoséci oraz plandow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
W zwigzku z powyzszym, w poz. A-I bilansu Urzedu Gminy, sporzadzonego na
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dzien 31 grudnia 2015 roku oraz 31 grudnia 2016 roku, wykazano
nieprawidtowg wartos¢ wartosci niematerialnych i prawnych, tj. 0,00 zt. Nalezy
zauwazy¢, ze w sytuacji, gdy program komputerowy stanowi wartosc
niematerialng, nalezy wprowadzi¢ go do ewidencji $rodkow trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych najpdézniej w miesigcu przekazania
programu komputerowego do uzywania. Amortyzacja programow
komputerowych moze rozpocza¢ sie od nastepnego miesigca. Amortyzacja
programéw komputerowych moze by¢ dokonywana wytgacznie metodg liniowg
przez okres nie krétszy niz 2 lata, w zwigzku z czym roczna stawka
amortyzacyjna nie moze by¢ wyzsza niz 50%.

Podinspektor Sylwia Herman wyjasnita kontrolujacym, ze wszystkie wartosci
niematerialne i prawne - niezaleznie od wartosci poczatkowej — byty umarzane
jednorazowo w 100%. Poczawszy od pazdziernika 2017 roku stosowane bedzie
rozgraniczenie, w ktorym wartosci powyzej kwoty 3.500,00 zt bedg umarzane
stopniowo, a ponizej ww. kwoty - jednorazowo w miesigcu ich nabycia.

W ksiedze inwentarzowej ,Wartosci niematerialne i prawne” nie zsumowywano
sktadnikdédw majatkowych w niej zaewidencjonowanych na koniec kazdego roku
sprawozdawczego w sposoéb trwaty, zapobiegajgcy usunieciu, wymazaniu,
poprawieniu lub wyblaknieciu z uptywem czasu. Stosownie do art.12 ust.1
pkt 1 i 2 oraz ust.2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe otwiera
sie na dzien rozpoczecia dziatalnosci, ktorym jest dzien pierwszego zdarzenia
wywotujgcego skutki o charakterze majatkowym Ilub finansowym oraz na
poczatek kazdego nastepnego roku obrotowego - w ciggu 15 dni od dnia
zaistnienia tych zdarzen, natomiast zamyka sie na dzien konczacy rok obrotowy
- nie pdzniej niz w ciggu 3 miesiecy od dnia zaistnienia tych zdarzen.

Stwierdzono, ze w 2016 roku jednostka nie przeprowadzita inwentaryzacji:
[1] metoda potwierdzenia sald, jak rowniez [2] drogg poréwnania danych
z ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej
wartosci tych skfadnikow. Kontrolujgcym nie przediozono dokumentacji
potwierdzajacej przeprowadzenie inwentaryzacji w drodze weryfikacji, miedzy
innymi: gruntéw, inwestycji otwartych (saldo konta 080 -,inwestycje - srodki
trwate w budowie”), naleznosci spornych i watpliwych, naleznosci i zobowigzan
wobec oséb nieprowadzacych ksigg rachunkowych, naleznosci i zobowigzan
publiczno-prawnych oraz rozrachunkéw =z pracownikami. Zaniechanie
przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikdw majgtkowych ta metodg naruszato
przepisy art.26 ust.1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci. Nalezy zauwazy¢, ze
weryfikacja sald jest to metoda polegajaca na poréwnaniu zapisow w ksiegach
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami zrédtowymi i weryfikacji realnej
wartosci sktadnikéw majatkowych (ustalenie czy wielko$¢ sktadnikow aktywow
i pasywow ujeta w ksiegach rachunkowych jest rzetelna, czyli zgodna ze stanem
faktycznym). Sktadniki majatkowe inwentaryzowane metoda weryfikacji sald to
érodki trwate, do ktorych dostep jest znacznie utrudniony (np. sieci
kanalizacyjne, wodociaggowe), grunty oraz prawa zakwalifikowane do
nieruchomosci (np. grunty rolne, prawo uzytkowania wieczystego), naleznosci
sporne i watpliwe, naleznosci i zobowigzania z tytutéw publicznoprawnych,
naleznosci i zobowigzania wobec 0s6b nieprowadzacych ksiqg rachunkowych
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oraz inne zobowigzania (naleznosci i zobowigzania wobec pracownikéw),
pozostate aktywa i pasywa (wartosci niematerialne i prawne), pozostate aktywa
i pasywa, podlegajace inwentaryzacji drogq spisu z natury lub uzgodnienia
salda, jezeli z uzasadnionych przyczyn nie mozna ich zinwentaryzowac
wskazanymi metodami (np. naleznosci od kontrahentéw, ktérzy nie przekazali
uzgodnien sald, sktadniki majgtkowe znajdujace sie u innych jednostek, ktore
nie przeprowadzajg w danym roku spisu z natury). Przeprowadzenie
inwentaryzacji metoda weryfikacji sald powinno zosta¢ udokumentowane
protokotem weryfikacji sald zawierajgcym specyfikacje inwentaryzowanych sald
i dokumentacji bedacej podstawqg weryfikacji. Wyniki inwentaryzacji powinien
zaakceptowac kierownik jednostki.

Skarbnik Gminy Pani Jolanta Kubis w dniu 17 pazdziernika 2017 roku ztozyta
oswiadczenie, w ktédrym zobowigzata sie - poczawszy od inwentaryzacji za
2017 rok — wysytac potwierdzenia sald do wszystkich odbiorcow prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg oraz w drodze weryfikacji zinwentaryzowaé: grunty,
inwestycje otwarte (saldo konta 080), naleznosci sporne i watpliwe, naleznosci
i zobowigzania wobec oséb nieprowadzacych ksigg rachunkowych, naleznosci
i zobowigzania publicznoprawne oraz rozrachunki z pracownikami.

W zakresie jednorazowych dodatkow uzupetniajacych dla nauczycieli

W okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 sierpnia 2016 roku s$rednig liczbe etatéw
nauczycieli mianowanych zawyzono o 0,06, prawidtowo w sprawozdaniu powinna
zosta¢ wykazana $rednia etatéw 7,38 oraz w okresie od dnia 1 wrzesnia do dnia
31 grudnia 2016 roku s$rednig liczbe etatow zanizono o 0,02, prawidiowo
w sprawozdaniu powinna zosta¢ wykazana Srednia etatow 7,43. W przypadku
nauczycieli kontraktowych, w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 sierpnia
2016 roku srednig liczbe etatéw zawyzono o 0,13, prawidlowo w sprawozdaniu
powinna zosta¢ wykazana S$rednia etatow 0,67. Przyczyny nieprawidtowosci zostaty
szczegdtowo wskazane w protokole z kontroli.

Opisane za nieprawidtowosci ponosza Wdjt Gminy, Skarbnik Gminy oraz pozostali
pracownicy Urzedu Gminy - w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wojta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Dokonac¢ aktualizacji Instrukcji sporzadzonej na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 16 listopada 2000 roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu, wskazujac wtasciwych pracownikéw wytypowanych
do wspotpracy z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej.
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2. Zobowigza¢ pracownikdédw upowaznionych i zobowigzanych do prowadzenia
kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej dotyczacej dowodéw
ksiegowych do przestrzegania postanowien wynikajacych z Instrukcji obiegu
i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych, wprowadzonej zarzadzeniem
Wodjta Gminy Zadzim nr 43/2017 z dnia 1 sierpnia 2017 roku.

3. Plany kontroli prowadzonych w Urzedzie Gminy w Zadzimiu i w podlegtych
jednostkach organizacyjnych ustalac i zatwierdza¢ w terminie do dnia 31 grudnia
roku poprzedzajacego rok, na ktéry opracowywany jest plan kontroli, stosownie
do przyjetych unormowan wewnetrznych.

4, Podja¢ dziatania majace na celu przedstawienie Radzie Gminy Zadzim projektu
uchwaty w sprawie okreslenia jednostki obstugujacej i jednostek obstugiwanych
oraz zakresu obowigzkéw powierzonych jednostce obstugujacej w ramach
wspolnej obstugi dla jednostek organizacyjnych Gminy Zadzim, zgodnie
z regulacjami zawartymi w art. 10a, 10b, i 10c ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym.

5. W przypadku zamowien, ktérych wartos$¢ nie przekracza kwoty, o ktérej mowa
w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien
publicznych, wyboru wykonawcy (dotyczy to m.in. bankowej obstugi budzetu
Gminy), dokonywac stosujac wewnetrzne procedury okreslajace zasady i tryb
wyboru najkorzystniejszej oferty, majac na wzgledzie uwagi zawarte
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

6. Zapewnic przestrzeganie art.44 ust.3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan.

7.  Zapewni¢ przestrzeganie przepisoOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej?®, w szczegdlnosci poprzez
ewidencjonowanie operacji wymienionych w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego w ksiegach rachunkowych budzetu Gminy i Urzedu Gminy
w sposéb nie powodujacy znieksztatcenia sytuacji finansowej, umozliwiajacy
sporzadzenie rzetelnych sprawozdan budzetowych i finansowych, a takze
zgodnie z systematyka okreslong w ww. rozporzadzeniu.

8. Zapewni¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach Rb-PDP - z wykonania
dochodéw podatkowych oraz Rb-27S - z wykonania planu dochodéw

28 0d dnia 1 stycznia 2018 roku obowigzuje w tym zakresie rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

budzetowych, danych o skutkach finansowych wynikajacych z udzielonych
zwolnien podatkowych oraz o skutkach obnizenia gérnych stawek podatkowych.

Dokonac korekty sprawozdan budzetowych Rb-PDP i Rb-27S, sporzadzonych za
okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2016 roku, w zwigzku
z nieprawidtowym wykazaniem skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek
podatkowych oraz skutkéw zwolnien podatkowych. Poprawione sprawozdania
przekazac¢ RIO w todzi, wskazujac przyczyne korekty.

Zapewni¢ rzetelne i prawidtowe prezentowanie danych finansowych
w sprawozdaniach sporzadzanych na podstawie przepiséw rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.).

Dokonac¢ analizy sposobu ujmowania w ksiegach rachunkowych podatku VAT
i wypracowac¢ sposob jego ewidencji, ktéry bedzie umozliwiat prawidtowe
zaprezentowanie tego podatku w ksiegach rachunkowych i sprawozdaniach
budzetowych i finansowych.

Zapewni¢ prawidtowe sporzadzanie bilansu dla Urzedu Gminy Zadzim, poprzez
wykazywanie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy we
wiasciwych pozycjach bilansu, tak aby sprawozdanie finansowe przedstawiato
rzetelnie sytuacje finansowa gminy.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 7 ust.3 ustawy o rachunkowosci, w zakresie
oddzielnego ustalania wartosci poszczegodlnych sktadnikéw aktywdw i pasywow,
przychoddw i zwigzanych z nimi kosztdw oraz zyskéw i strat nadzwyczajnych.

Pobiera¢ nalezne jednostce samorzadu terytorialnego dochody z tytutu
wynagrodzenia dla ptatnika zaliczek na podatek dochodowy od o0séb fizycznych,
na podstawie art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa.

Zapewnic¢ terminowe rozliczanie pracownikéw z pobieranych przez nich zaliczek
na zakup towardéw i ustug.

Ewidencjonowaé pobrane przez inkasentéw wptaty na koncie pozabilansowym
991 - rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkéw
podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikdw, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego.

Zapewni¢ dokonywanie przypisow w ewidencji podatkowej na podstawie
doreczonej decyzji ustalajgcej wysokosc¢ zobowigzania podatkowego.

Zapewnic przestrzeganie art. 63 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, w zakresie
zaokraglania do petnych ztotych wynagrodzenia przystugujacego inkasentom.

Podja¢, w oparciu o przepisy ustawy Ordynacja podatkowa, czynnosci majace
na celu ustalenie stanu faktycznego oraz prawnego i wyjasnienie prawidtowosci
opodatkowania podatnikéw podatku od nieruchomosci, podatku od $rodkow
transportowych i podatku rolnego, opisanych w pierwszej czesci wystapienia
pokontrolnego.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

W zakresie opodatkowania gruntéw uwzglednia¢ dane wynikajace z ewidencji
gruntdw i budynkoéw, a takze sposéb wykorzystywania gruntow, ktére to
okolicznosci rozstrzygaja o objeciu gruntdw podatkiem od nieruchomosci,
podatkiem rolnym lub podatkiem lesnym.

Podja¢ czynnosci w celu wyegzekwowania od podatnikédw wskazanych
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego cigzacego na nich obowigzku
ztozenia informacji w sprawie podatku od nieruchomosci i podatku rolnego,
w celu ustalenia prawidtowej podstawy opodatkowania. Zapewni¢ réwniez
egzekwowanie obowigzku sktadania deklaracji podatkowych przez podatnikéw
podatku od s$rodkéw transportowych.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych
przez podatnikow podatku od nieruchomosci oraz podatku od $rodkdéw
transportowych deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy
Ordynacja podatkowa. W przypadku nieskfadania przez podatnikéw deklaracji,
mimo istnienia takiego obowigzku, w trybie art. 274a § 1 ww. ustawy, zada¢
ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwac do jej
ztozenia. W razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji, stosownie
do art. 274a § 2 ustawy, wzywac podatnikéw do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac
przyczyny poddania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Zapewni¢ podejmowanie czynnosci windykacyjnych w stosunku do podatnikow
zalegajacych z zapfatg naleznosci podatkowych, przestrzegajac przepiséow
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych - aby nie dopusci¢ do
przedawnienia roszczen w tym zakresie.

Zobowigza¢ pracownikéw Referatu Finansowo-Podatkowego do zaniechania
opodatkowywania podatkiem od towardw i ustug optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego ustanowionego przed dniem 1 maja 2004 roku oraz
zaprzestania - w tych przypadkach - dokumentowania wnoszonych optat za
pomocg faktur VAT, majac na wzgledzie ustalenia zawarte w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego oraz w protokole kontroli.

Biezgco podejmowac dziatania prawem przewidziane, zmierzajace do ustalenia
wysokosci naleznych Gminie optat z tytutu uzytkowania wieczystego oraz do
wyegzekwowania naleznosci z tego tytutu - pamietajac, ze zaniechanie
powyzszych czynnosci skutkuje zanizeniem dochodéw Gminy oraz moze
przyczyni¢ sie do przedawnienia naleznosci z tytutu uzytkowania
wieczystego. Zgodnie z art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks
cywilny, termin przedawnienia wynosi 10 lat, a dla roszczen o $wiadczenia
okresowe oraz roszczen zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
- 3 lata. Stosownie do postanowien wynikajacych z zarzadzenia Wéjta Gminy
Zadzim nr 41/2015 z dnia 6 marca 2015 roku w sprawie wprowadzenia
procedury procesu windykacji naleznosci w Urzedzie Gminy w Zadzimiu,
w przypadku wieczystego uzytkowania: [1] pierwsze wezwanie do zapfaty
wysyta sie do dtuznikéw, ktorzy nie dotrzymujg terminéw zaptaty naleznosci -
w ciggu dwoch miesiecy od dnia wymagalnosci; [2] w przypadku, gdy dtuznik
nadal nie uregulowat naleznosci nalezy - w ciggu miesigca po otrzymaniu

36



26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

potwierdzenia odbioru pierwszego wezwania - wystaé nalezy wezwanie
ostateczne przedsadowe do =zaptaty; [3] wniosek egzekucyjny wraz
z zestawieniem zalegtosci oraz dokumentacjg z przeprowadzonej windykacji -
przekazuje sie radcy prawnemu celem skierowania na droge postepowania
sqdowego.

Zapewnié przestrzeganie przepiséw rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze Zzrdodet zagranicznych,
poprzez wiasciwg klasyfikacje wydatkéw na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku
publicznego.

W ogtoszeniach otwartego konkursu ofert zawiera¢ informacje wymagane przez
art.13 ust.2 pkt 7 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Jednoznacznie okresla¢ w ogtoszeniu otwartego konkursu ofert forme zlecania
realizacji zadan publicznych (powierzenie lub wsparcie), zgodnie z przepisami
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. W przypadku
otwartego konkursu ofert na wsparcie realizacji zadan publicznych, wymaga¢
od oferentéw zapewniania wktadu witasnego, okreslajac to w sposdéb wyrazny
i precyzyjny, do czego zobowigzuje art.13 ust.2 ustawy o dziatalnos$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Zgodnie z przywotanym przepisem, ogtoszenie
otwartego konkursu ofert powinno zawiera¢ m.in. informacje o zasadach
przyznawania dotacji, gdzie wymogi organu zlecajgcego zadanie publiczne co
do wktadu wiasnego powinny by¢ okreslone szczegdtowo.

Otwarte konkursy ofert dotyczace zlecenia realizacji zadania publicznego
organizacjom pozarzadowym ogtasza¢ w Biuletynie Informacji Publicznej,
w siedzibie Urzedu Gminy w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogtoszen
oraz na stronie internetowej jednostki, stosownie do wymogoéow art.13 ust.3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, majac na uwadze
termin do sktadania ofert, ktéry nie moze by¢ krétszy niz 21 dni od dnia
ukazania sie ostatniego ogtoszenia.

Zapewni¢ przestrzeganie przez cztonkéw komisji konkursowej postanowien
wynikajacych z § 10 wust.1 regulaminu otwartego konkursu ofert,
zatwierdzonego zarzadzeniem Wéjta Gminy Zadzim nr 9/2016 z dnia 22 lutego
2016 roku, w zakresie indywidualnej oceny merytorycznej ofert.

Wyniki otwartego konkursu ofert ogtasza¢ niezwiocznie po wyborze oferty
w sposoOb okreslony w art. 13 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie.

W umowach zawartych z jednostkami spoza sektora finanséw publicznych
prawidtowo okresla¢ okres realizacji zadania publicznego, w szczegolnosci
termin jego rozpoczecia, ktéry nie powinien by¢ wczesniejszy niz dzien
podpisania umowy, czyli zlecenia zadania publicznego.
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Podja¢ czynnosci w celu rzetelnego rozliczenia udzielonych dotacji oraz
przestrzegania ustalonych w tym zakresie zobowigzan umownych,
uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Obsadzajac stanowisko sekretarza gminy przestrzegac¢ art. 5 ustawy z dnia
21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych, w szczegdlnosci
w zakresie zakazu obsadzania tego stanowiska w drodze powierzenia petnienia
obowigzkéw oraz koniecznosci przeprowadzenia naboru na wolne stanowisko
sekretarza.

Zatrudniajgc lub awansujac pracownika na wyzsze stanowisko, przestrzegaé
wymogoéw wynikajacych z przepisdw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych,
w zakresie wymaganych kwalifikacji umozliwiajacych zatrudnienie na danym
stanowisku pracy.

Przestrzegac¢ postanowien Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
ksiegowych w Urzedzie Gminy w Zadzimiu, zgodnie z ktérymi - jedna i ta sama
osoba nie moze jednoczesnie sporzadza¢ i kontrolowa¢ pod wzgledem
merytorycznych dowody ksiegowe (listy ptac).

Wyptat odpraw emerytalnych i ekwiwalentow za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy dokonywac¢ w dniu rozwigzania stosunku pracy z pracownikiem,
majac na wzgledzie uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego, pamietajac przy tym, ze niedotrzymanie przez pracodawce
terminu wyptaty ww. Swiadczen powoduje konieczno$¢ wyptacenia takze
odsetek za opdznienie - zgodnie z art. 481 § 1 ustawy Kodeks cywilny w zw.
z art. 300 ustawy Kodeks pracy.

Zapewnic¢ ksiegowanie wydatkow z tytutu diet radnych na koncie 240.

Dostosowac¢ obowigzujacg w jednostce polityke rachunkowosci do regulacji
wynikajacych z art. 10 ust.1 pkt 3 lit. ¢ ustawy o rachunkowosci, poprzez
zawarcie w niej opisu systemu informatycznego, zawierajgcego wykaz
wszystkich programéw, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury
oprogramowania, wraz z opisem algorytmow i parametréw oraz programowych
zasad ochrony danych, w tym w szczegolnosci metod zabezpieczenia dostepu
do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji
oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji.

Przy sporzadzaniu dokumentow potwierdzajacych przyjecie na stan majatku
nowych sktadnikédw majatkowych oraz przy ich ewidencjonowaniu w ewidencji
analitycznej, z nalezytq starannoscia wskazywaé dane charakteryzujgce
przyjety badz likwidowany $rodek trwaty.

Przyjmujac na stan $srodkoéw trwatych nowy pojazd samochodowy, uwzgledniac
art.71 ust.1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku Prawo o ruchu drogowym,
zgodnie z ktorym - dokumentem stwierdzajacym dopuszczenie do ruchu
pojazdu samochodowego jest dowdd rejestracyjny, zatem wartos¢ poczatkowq
nabytego pojazdu powiekszac o optaty rejestracyjne.

Zapewni¢ objecie inwentaryzacjg salda konta 080, zgodnie z wymogiem
wynikajacym z art. 26 ust.1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.
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43. Zapewni¢ rzetelne prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 011 — Srodki
trwate oraz konta 020 - Wartosci niematerialne i prawne, uwzgledniajac uwagi
zawarte w protokole kontroli oraz w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.

44, Zapewni¢ prawidlowe i rzetelne inwentaryzowanie skifadnikow majatkowych
Gminy Zadzim, stosownie do wymogdéw wynikajacych z art. 26 ustawy
o rachunkowosci, uwzgledniajgc uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego dotyczace metod inwentaryzacji. Dokonujac inwentaryzacji
sktadnikdw majatkowych w drodze weryfikacji zapewni¢ prawidlowe
udokumentowanie i rozliczenie wynikéw inwentaryzacji, zgodnie z wymogiem
wynikajacym z art. 27 ust.1 i ust.2 ustawy o rachunkowosci.

45. Przestrzegal przepisow art.121 ust.1-5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku
o dziatalnosci leczniczej, w zakresie nadzoru nad podmiotem leczniczym,
tj. Samodzielnym Publicznym Zaktadem Opieki Zdrowotnej w Zadzimiu.

46. Oblicza¢ wymiar etatéw nauczycieli wedtug zasad okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu
opracowania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2010 r. nr 6, poz. 35).

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana Wdjta o przestanie
informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych Ilub przyczynach ich
niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskow
zawartych w II czeséci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg
zgtoszenia zastrzezenia moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng jego
wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskdw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.
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Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Zadzim.
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Zadzim.
3. aa.
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