to6dz, dnia 21 grudnia 2017 roku

Pan
PIOTR SZCZESNIAK
Wéjt Gminy Nowosolna

WK - 602/82/2017

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r. poz. 561)
informuje Pana Woéjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Gminie
Nowosolnal. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2015-2016 dotyczace przede
wszystkim: kontroli wewnetrznej; prowadzenia rachunkowosci; zadtuzenia;
sprawozdawczosci budzetowej i finansowej; realizacji dochoddéw z podatkow
lokalnych; realizacji dochodéw z majatku; udzielania dotacji dla jednostek spoza
sektora finanséw publicznych; wydatkdéw na wynagrodzenia i pochodne; udzielania
zamowien publicznych; wydatkow inwestycyjnych oraz ewidencji majatku.
Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia — opisane
szczegotowo w protokole kontroli - wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych
przepisdw, niedostatecznego nadzoru ze strony kierownictwa jednostki oraz
naruszania procedur kontroli wewnetrznej.

Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci:
I.
W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Stwierdzono naruszenie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetédw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, pafnstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz.U.

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaly w dniach 26 czerwca - 11 sierpnia 2017 roku. Protokdt
podpisano w dniu 6 listopada 2017 roku.




z 2017 r. poz. 760), w zakresie: [1] ewidencji operacji pienieznych na rachunku
bankowym s$rodkédw na niewygasajgce wydatki dokonywano na koncie 133-4,
zamiast na koncie 135; [2] zwrot niewykorzystanej zaliczki ksiegowano (Wn
234 i Ma 130) ze znakiem minus. Zgodnie z opisem do tego konta na stronie
Ma konta 234 ujmuje sie w szczegdlnosci rozliczone zaliczki i zwroty srodkéw
pienieznych.

W odniesieniu do sprawozdan Rb-PDP i Rb-27S, sporzadzonych za okres od dnia
1 stycznia 2016 roku do dnia 31 grudnia 2016 roku stwierdzono zanizenie
skutkéw finansowych umorzenia zalegtosci podatkowych o kwote 1.423,00 z,
wynikajacq z decyzji FN.VIII.3120.8.2016 z dnia 15 grudnia 2016 roku, na
mocy ktérej umorzono podatnikowi zalegtos¢ w podatku od nieruchomosci
w kwocie 1.423,00 zt wraz z odsetkami w wysokosci 126,00 zt. Przedmiotowa
decyzja zostata doreczona podatnikowi w dniu 22 grudnia 2016 roku.

Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 11 Instrukcji sporzgadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, zawartej
w zatgczniku nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz.U.
z 2016 r. poz. 1015 ze zm.), w kolumnie "Skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres
sprawozdawczy" w zakresie umorzen zalegtosci podatkowych - wykazuje sie
kwoty dotyczace skutkéw udzielonych przez organ podatkowy gminy lub miasta
na prawach powiatu za okres sprawozdawczy umorzen w catosci lub w czesci
zalegtosci podatkowych, odsetek za zwloke Ilub optaty prolongacyjnej
w podatkach i optatach, stanowigcych dochdd budzetu gminy lub miasta na
prawach powiatu. Wykazane w tej kolumnie skutki powinny wynika¢ z decyzji
wiasciwych organéw gminy lub miasta na prawach powiatu, w zakresie zaréwno
biezacych, jak i zalegtych naleznosci. Wykazane kwoty powinny by¢ zgodne
Z rejestrem przypisow i odpiséw.

Stosownie do art. 212 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz.U. z 2017 r. poz. 201 ze zm.), organ podatkowy,
ktéry wydat decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej doreczenia. Decyzje,
o ktorych mowa w art. 67d (ulgi udzielane z urzedu), wigzg organ podatkowy
od chwili ich wydania. Takie stanowisko zostato tez wyrazone w uchwale nr
9/40/2016 z dnia 16 marca 2016 roku Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi.

W zakresie rozrachunkow i roszczen

1.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2017 r. poz. 2077), wydatki publiczne
powinny by¢ ponoszone w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan. W wyniku czynnosci kontrolnych dotyczacych
rozrachunkéw z odbiorcami i dostawcami - szczegdtowo opisanych w protokole
kontroli - stwierdzono, ze nie wszystkie zobowigzania byty regulowane
w terminie.




Stwierdzono nieterminowy zwrot zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
nr 32.R1.271.7.2016, zawartej w dniu 30 czerwca 2016 roku, na wykonanie
wymiany stolarki okiennej w budynku Urzedu Gminy Nowosolna w ramach
zadania pn. ,Termomodernizacja budynkow edukacyjnych, uzytecznosci
publicznej i komunalnych Gminy Nowosolna - zadanie nr 1 — Wymiana stolarki
okiennej Urzedu Gminy Nowosolna”. Kwota ogétem zabezpieczenia wynosita
17.220,00 zt, z tego 70% - zgodnie z zapisami zawartej umowy nalezato zwrécic
w ciggu 30 dni od dnia podpisania protokotu odbioru koncowego, a 30 % -
w terminie 15 dni po uptywie okresu gwarancji. Protokét odbioru robot
sporzadzono w dniu 15 wrzes$nia 2016 roku. W dniu 9 grudnia 2016 roku
zwrocono wykonawcy kwote 12.054,00 zf, co stanowito naruszenie art. 151
ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych (tekst
jednolity Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.), zgodnie z ktérym - zamawiajacy
zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania zamdwienia
i uznania przez zamawiajgcego za nalezycie wykonane.

Stwierdzono réwniez nieterminowy zwrot kwot pozostawionych na
zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady. Kontrolg objeto zwrot
nastepujace zadania inwestycyjne: [1] Remont nawierzchni drogi gminnej
nr 106312E w miejscowosci Lipiny w ramach zadania inwestycyjnego na
podstawie umowy nr 44/ZPUB.271.7.2012 z dnia 26 lipca 2012 roku. Realizacja
zostata potwierdzona protokotem odbioru z dnia 21 sierpnia 2012 roku. Okres
rekojmi — 36 miesiecy. Kwota 3.177,45 zt (30%) zostata zwrdécona w dniu
10 listopada 2016 roku; [2] Wykonanie os$wietlenia drog gminnych na terenie
Gminy Nowosolha na podstawie umowy nr 41/ZPUB.271.11.2011 z dnia
28 lipca 2011 roku. Realizacja zostata potwierdzona protokotem odbioru z dnia
8 wrzesnia 2011 roku. Okres rekojmi - 36 miesiecy. Kwota 3.090,00 zt (30%)
zostata zwrocona w dniu 25 maja 2016 roku; [3] Wykonanie robét budowlanych
polegajacych na utwardzeniu jezdni i poboczy oraz odwodnienia (Kopanka) na
podstawie umowy nr 46/ZPUB.271.6.2013 z dnia 11 wrzesnia 2013 roku.
Realizacja zostata potwierdzona protokotem odbioru z dnia 11 pazdziernika
2016 roku. Okres rekojmi — 36 miesiecy. Kwota 4.673,33 zt (30%) zostata
zwrocona w dniu 15 listopada 2016 roku.

Zgodnie art. 151 ust. 2 i 3 ustawy Prawo zamowien publicznych, kwota
pozostawiona na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady nie moze
przekracza¢ 30% wysokosci zabezpieczenia i jest zwracana nie pdzniej niz
w 15. dniu po uptywie okresu rekojmi za wady.

W zakresie podatkéw lokalnych

1.

Uchwatg nr X/45/15 Rady Gminy Nowosolna z dnia 27 maja 2015 r. zarzadzono
pobor podatku od nieruchomosci, rolnego i le$nego od osdb fizycznych w drodze
inkasa. Inkasentami ustanowiono sottyséw w poszczegdlnych sotectwach.
Ustalone wynagrodzenie wynosito 5% zebranej kwoty. W okresie
wczesniejszym obowigzywata uchwata nr XLVII/291/14 Rady Gminy Nowosolna
z dnia 27 sierpnia 2014 roku.




W wyniku kontroli stwierdzono, ze inkasent sotectwa Moskwa pobrat i wptacit
podatek od podatnika, ktory byt mieszkanncem innego sotectwa (...)2. Z tego
tytutu réwniez inkasentowi naliczono wynagrodzenie prowizyjne. Zauwazyc¢
nalezy, ze powotywane uchwaty precyzowaty z imienia i nazwiska inkasenta z
terenu danego sofectwa.

Ponadto w badanej prdébie stwierdzono pobdér przez inkasentéw zalegtosci
podatkéw w tacznej kwocie 52,50 zt, od ktérych takze naliczono inkasentom
prowizje. Zgodnie z art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz.U. z 2017 r., poz. 1785 ze
zm.), art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst
jednolity Dz.U. z 2017 r., poz. 1892), art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002 r. o podatku lesnym (tekst jednolity Dz.U. z 2017 r., poz. 1821) - organy
stanowigce mogaq zarzadzi¢ jedynie pobdr podatku w drodze inkasa i takie
dyspozycje zostaty zapisane w powotywanych uchwatach. Zatem inkasenci nie
mogg dokonywaé¢ poboru zalegtosci podatkowych i otrzymywaé¢ za to
wynagrodzenia.

2. W wyniku kontroli prawidtowosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
os6b prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej oraz oséb fizycznych stwierdzono naruszenie przez organ podatkowy
art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. Zgodnie
Z powotanym przepisem - organy podatkowe pierwszej instancji (Wojt Gminy
Nowosolna) dokonujg czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu m.in.
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. Zauwazy¢ takze nalezy, ze stosownie do
art. 274a powotanej ustawy, w razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej
deklaracji — w rozumieniu art. 3 pkt 5 ustawy — organ podatkowy moze wezwac
do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien Ilub
uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci
danych w niej zawartych. Inspektorzy RIO w todzi przeprowadzili kontrole
w oparciu o: [1] dokumenty sktadane przez podatnikéw; [2] dane z ewidencji
gruntdow oraz kartoteki budynkéw, do ktérych organ podatkowy ma dostep;
[3] dane z Systemu Informacji Przestrzennej Starostwa Powiatowego w todzi

( ) oraz Gminnego Geoportalu Miejscowych
Planéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Nowosolna
( ) wraz z dostepnymi tam narzedziami, takimi jak

mozliwo$¢ mierzenia powierzchni i odlegtosci, ortofotomapa. Uwagi dotyczg
nw. podmiotow:

- podatnik nr (...)3: [1] w dniu 3 grudnia 2014 roku do siedziby organu
podatkowego wptyneta deklaracja na podatek od nieruchomosci na rok 2015.

2 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29



http://lodzkiwschodni.e-mapa.net/
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Deklaracja zostata przestana w formie kserokopii. Organ podatkowy nie wezwat
podatnika do ztozenia dokumentu w formie oryginatu; [2] w deklaracji na
podatek od nieruchomosci na rok 2017 w zakresie budowli podatnik wykazat
ich warto$¢ na kwote 78.982,03 zt, natomiast w poprzednich latach objetych
kontrolg wartos¢ budowli stanowita kwote 80.892,00 zt. Organ podatkowy nie
podjat czynnosci w celu wyjasnienia powodu zmniejszenia wartosci budowli;
[3] w zakresie powierzchni budynkdéw zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig
deklarowang przez podatnika w latach objetych kontrolg (...)*. Zatem rzetelnos¢
deklarowanej przez podatnika podstawy opodatkowania wymaga wyjasnienia w
ramach czynnosci sprawdzajgcych;

- podatnik nr (...)>: [1] deklaracje sktadane w latach objetych kontrolg zostaty
podpisane przez petnomocnika podatnika. Wraz z deklaracjg na rok 2015
przedtozono petnomocnictwo osoby do sktadania deklaracji, jednak
w formie kserokopii, a nie oryginatu lub kserokopii poswiadczonej notarialnie;
[2] podatnik w deklaracjach na podatek za lata 2015-17 wykazat m.in.
nastepujace przedmioty opodatkowania: [a] grunty pozostate (...)%, [b] budynki
zwigzane z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg (..)”. Z zataczonego do
deklaracji zestawienia danych o nieruchomosciach wynikato, ze podatnik jest:
[a] posiadaczem zaleznym obiektu technicznego potozonego w budynku Urzedu

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

7 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.




Gminy Nowosolna (..)%, [b] wiascicielem dziatek (...)° potozonych w
miejscowosci Dabrowka-Kopanka.

Zauwazy¢ nalezy, ze siedziba budynku Urzedu Gminy Nowosolna znajduje sie
na terenie Gminy Miasta todzi, a zatem organem podatkowym w zakresie
powierzchni budynku zwigzanego z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg jest
Prezydent Miasta todzi. W latach objetych kontrolg podatnik dokonat nadptaty
podatku w powyzszym zakresie w kwocie 1.233 zi.

Zgodnie z przedtozonym kontrolujgcym wypisem z ewidencji gruntow, dziatki
(...)'° stanowig lasy. Stosownie do art. 1 ust. 1 ustawy o podatku lesnym -
opodatkowaniu podatkiem lesSnym podlegajg okreslone w ustawie lasy, z
wyjatkiem laséw zajetych na wykonywanie innej dziatalnosci gospodarczej niz
dziatalnos$¢ lesna. Dziatki (...)!! stanowig uzytki rolne w klasie V i VI. Stosownie
do art. 1 ustawy o podatku rolnym, opodatkowaniu podatkiem rolnym
podlegaja grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkdéw jako uzytki
rolne, z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
innej niz dziatalnos$¢ rolnicza.

Warto réwniez zwroci¢ uwage, ze stosownie do art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, grunty, budynki i budowle zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej sg to grunty, budynki i budowle
bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza, z zastrzezeniem ust. 2a. Gdyby dziatki stanowigce
wtasnos$¢ podatnika stanowity grunty zabudowane i zurbanizowane, nalezatoby
je w catosci opodatkowac podatkiem od nieruchomosci wg najwyzszych stawek
- zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

W przedmiotowym stanie faktycznym organ podatkowy winien ustali¢, czy
dziatki bedgce witasnoscig podatnika sg zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Jesli tak - podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci

8 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

9 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

10 wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 \Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.




wg najwyzszych stawek. Jesli nie - podlegajg opodatkowaniu podatkiem rolnym
lub lesnym;

- podatnik nr (...)'?: podatnik w latach 2015-17 wykazywat do opodatkowania
m.in. grunty (...)!3 zwigzane z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza (dziatka
(...)* potozona w miejscowosci Lipiny). Zgodnie z przedtozonym wypisem z
ewidencji gruntow, podatnik jest takze uzytkownikiem wieczystym dziatek (...)*®
potozonych w miejscowosci Wigczyn Dolny. Dziatki te sg sklasyfikowane w
ewidencji jako uzytki rolne. Kontrolujacy ustalili, ze dziatki sgq zajete na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej - znajdujg sie tam budowle zwigzane z
prowadzong przez podatnika dziatalnoscig (budowle te sg opodatkowane przez
podatnika). (...)6;

- podatnik nr (...)!7 jest wtascicielem dziatek (...)8, potozonych w miejscowosci
Natolin, ktére w latach objetych kontrolg byty opodatkowane jako zwigzane w
prowadzong dziatalnoscigq gospodarcza. Podatnik nr (..)'° jest wtascicielem
dziatek (...)%°, potozonych w miejscowosci Natolin, ktére w latach objetych

12 \Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

19 Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w




kontrolg byly opodatkowane jako grunty pozostate. Dziatki podatnikow sag
sklasyfikowane w ewidencji jako wuzytki rolne. Z Systemu Informacji
Przestrzennej Starostwa Powiatowego w todzi wynika, ze dziatki nie sg w
jakikolwiek sposdb zagospodarowane i wykorzystywane w dziatalnosci
prowadzonej przez podatnikdw. W konsekwencji istnieje watpliwos¢ co do
prawidtowosci opodatkowania ww. podatnikéw podatkiem od nieruchomosci,
zamiast podatkiem rolnym;

- ()%,

- ()2
- (..)%;
- (..)%%
- (..)%;
- (...)%;
- (D)7

aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

21 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

22 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

23 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

24 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

25 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikow). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

26 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

27 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.




Nieruchomos¢, na ktorej prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza jest w czesci
utwardzona - podatnik nie deklaruje budowli do opodatkowania.

- (...)%8;
- (..)%
- ()%

3. Przypisu podatku na kontach podatnikéw dokonywano pod data wydania
decyzji. Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 21 §1 pkt 2 ustawy Ordynacja
podatkowa, zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji
organu podatkowego, ustalajgcej wysokos¢ tego zobowigzania.

W zakresie dochodéw z majatku

1. Cena wywotawcza nieruchomosci byta ustalana jako cena netto (w wykazach
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy informowano, ze do ceny
ustalonej w przetargu zostanie doliczony podatek VAT). Od dnia 25 lipca
2014 roku obowigzuje ustawa z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach
towardw i ustug (tekst jednolity Dz.U. z 2017 r. poz. 1830). Stosownie do
art. 3 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, ceng jest warto$¢ wyrazona w jednostkach
pienieznych, ktéra kupujacy jest obowigzany zaptaci¢ przedsiebiorcy za towar
lub ustuge. W cenie uwzglednia sie podatek od towardéw i ustug oraz podatek
akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych przepiséw sprzedaz towaru (ustugi)
podlega obcigzeniu podatkiem od towardw i ustug lub podatkiem akcyzowym
(art. 3 ust. 2). Majac na uwadze definicje ustawowg ceny, ceng wywotawczg
jest cena uwzgledniajgca ewentualny podatek od towardow i ustug. Prawidiowe
ustalenie ceny wywotawczej nieruchomosci pozwala na  zgodne
z obowigzujacymi przepisami ustalenie: [1] kwoty wadium w przetargu (84
ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargdbw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r., poz. 1490); [2] wysokosci
postapienia (§14 ust. 3 powotanego rozporzadzenia).

2. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego byty klasyfikowane w rozdziale
90095 § 047. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow, przychodéw i

28 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

29 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

30 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.




rozchodoéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (tekst jednolity
Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.) stanowi natomiast, ze dochody z ww. tytutu
nalezy klasyfikowa¢ w §055. Ponadto wiasciwym rozdziatem do klasyfikacji tych
dochoddw jest rozdziat 70005 (gospodarka gruntami i nieruchomosciami).

3. Organ stanowiacy nie ustalit stawki optaty adiacenckiej, tym samym Gmina
Nowosolna nie osigga dochoddw z powyzszego tytutu. W art. 146 ust. 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity
Dz.U. z 2016 r. poz. 2147 ze zm.) sformutowano podstawe prawng do ustalenia
stawki opfaty adiacenckiej w zwigzku ze wzrostem wartosci nieruchomosci
spowodowanym budowg urzadzen infrastruktury technicznej z udziatem
srodkdw Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, s$rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub ze zrdédet zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi. Stosownie do powotanego przepisu, wysokos$c
optaty adiacenckiej wynosi nie wiecej niz 50% réznicy miedzy wartoscig, jaka
nieruchomos$¢ miata przed wybudowaniem urzadzen infrastruktury technicznej,
a wartosciag, jakg nieruchomos$¢ ma po ich wybudowaniu. Wysokos$¢ stawki
procentowej optaty adiacenckiej ustala rada gminy w drodze uchwaty.

W komentarzu do art. 146 ustawy o gospodarce nieruchomosciami autorstwa
Konrada Marciniuka wskazano: ,Z przepisu art. 146 ust. 2 jednoznacznie
wynika, ze okreSlanie wysokosci stawki opfaty adiacenckiej nalezy do
kompetencji rady gminy, przy czym jej wysoko$¢ nie moze przekroczy¢ 50%
réznicy miedzy wartoscia, jaka nieruchomos¢ miata przed wybudowaniem
urzadzen infrastruktury technicznej, a wartoscia, jaka nieruchomos¢ ma po ich
wybudowaniu. Co wiecej, z porownania przepisow art. 146 ust. 2 zd. 2
i art. 145 ust. 1 wynika, Ze rada gminy ma obowigzek ustalenia stawki
procentowej optaty adiacenckiej, natomiast dopiero jej wymiar w indywidualnej
sprawie zostat pozostawiony uznaniu organu administracyjnego. Prowadzi to do
wniosku, ze ustalenie stawki procentowej opfaty adiacenckiej w wysokosci 0%
stanowi rezygnacje ze zrddta dochodow gminy okreslonego w ustawie, jest
zatem obejsciem przepisow konstytucyjnych i ustawy o gospodarce
nieruchomosciami (por. wyroki NSA: z 14 stycznia 2003 r., I SA 2053/01, LEX
nr121784; z 14 stycznia 2003 r., I SA 2293/02, LEX nr 126802). Brak uchwaty
okreslajacej wysokos¢ stawki procentowej optaty adiacenckiej uniemozliwia
wydanie decyzji ustalajacej te optate.”3!

W zakresie wydatkow na podroéze stuzbowe pracownikéow

Analiza dokumentacji dotyczacej delegowania pracownikéw w podréz stuzbowaq
wykazata, ze w przypadku delegacji nr 3, 4 i 36 brak byto daty rozliczenia delegacji
przez delegowanego w podrézy stuzbowg Wéjta Gminy Piotra Szczesniaka, natomiast
w przypadku delegacji nr 6 brak byto podpisu osoby przedkfadajacej delegacje do
rozliczenia oraz daty rozliczenia delegacji. W zwigzku z powyzszym brak byto podstaw
do stwierdzenia, czy delegacje rozliczono terminowo, tj. zgodnie z dyspozycjq § 5
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia
2013 roku w sprawie naleznosci przystugujgacych pracownikowi zatrudnionemu

31 Konrad Marciniuk, Komentarz do art. 146 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, Lex Omega.
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w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy
stuzbowej (Dz.U. z 2013 r., poz. 167), w mysl ktérego - pracownik dokonuje
rozliczenia kosztow podrézy krajowej lub podrézy zagranicznej nie pdzniej niz
w terminie 14 dni od dnia zakonczenia tej podrozy.

W zakresie udzielania zamoéwien publicznych

1. W przypadku udzielenia zamowienia na realizacje zadania pn. ,Roboty
budowlane polegajqce na przebudowie sieci wodociggowej na terenie Gminy
Nowosolna” zamawiajacy zamiescit ogtoszenie w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 26 lipca 2016 roku, tj. 56 dni po dacie zawarcia umowy, co
stanowito naruszenie art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2017 r., poz. 1579 ze zm.)?3?,
ktéry stanowit, ze jezeli warto$¢ zamédwienia lub umowy ramowej jest mniejsza
niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8,
zamawiajacy niezwtocznie po zawarciu umowy Ww sprawie zamodwienia
publicznego albo umowy ramowej zamieszczat ogtoszenie o udzieleniu
zamowienia w Biuletynie Zamowien Publicznych.

2. W umowie nr 73.ZPUB.271.7.2015 zawartej z wykonawca na realizacje zadania
pn. ,Roboty budowlane polegajace na wykonaniu naktadki asfaltowej wraz z
odtworzeniem poboczy w miejscowosci Natolin w Gminie Nowosolna” w § 13
ust. 1 umowy zawarto zapis stanowigcy, iz zamawiajacy jest uprawniony do
odstgpienia od umowy w terminie 14 dni od uzyskania przez niego wiedzy
o okolicznosci uzasadniajacej odstgpienie - w sytuacji ogtoszenia upadtosci,
likwidacji lub rozwigzania firmy wykonawcy. Powyzsze uregulowanie naruszato
art. 83 ustawy z dnia 28 lutego 2003 roku Prawo upadto$ciowe i naprawcze
(tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 2171 ze zm.), ktory stanowi, ze niewazne
sg postanowienia umowy zastrzegajace na wypadek ogtoszenia upadtosci
zmiane lub rozwigzanie stosunku prawnego, ktorego strong jest upadty.

W zakresie ewidencji majatku

W wyniku kontroli prawidtowosci ewidencjonowania sktadnikéw majatkowych
(zmniejszenia i zwiekszenia w 2016 roku), stwierdzono naruszenie: [1] art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U.
z 2016 r. poz. 1047 ze zm.), zgodnie z ktérym - do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

W zakresie dotacji udzielanych z budzetu

W dniu 3 pazdziernika 2016 roku Gmina Nowosolna, reprezentowana przez Wajta
Piotra Szczes$niaka, przy kontrasygnacie Skarbnika Anny Mazerant, zawarta

32 W brzmieniu obowigzujgcym do dnia 28 lipca 2016 roku.
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nw. umowy dotacji z Zakltadem Gospodarki Komunalnej Gminy Nowosolna33:
[1] nr 1/2016, gdzie przedmiotem umowy byto udzielenie dotacji celowej na
finansowanie zadania inwestycyjnego pn. Wykonanie odcinka ul. Zytniej
w miejscowosci Wodka (80.000,00 zt); [2] nr 2/2016, gdzie przedmiotem umowy
byto udzielenie dotacji celowej na finansowanie zadania inwestycyjnego pn.
Przebudowa drogi wewnetrznej w Kalonce (40.000,00 zf); [3] nr 3/2016, gdzie
przedmiotem umowy byto udzielenie dotacji celowej na finansowanie zadania
inwestycyjnego pn. Zakup samochodu do obstugi drég (25.000,00 zt).

Umowy dotacji zobowigzywaty ZGK do przedtozenia m.in. kserokopii faktur
(rachunkéw) oraz potwierdzen dokonania zaptaty. Zgodnie z §6 ust. 3 ww. umoéw:
~Beneficjent zobowigzany jest na odwrocie kazdej faktury rachunku (rachunku) do
trwatego opisu zawierajqcego informacje: z jakich Srodkdéw wydatkowana kwota
zostata pokryta oraz jakie byto przeznaczenie zakupionych towardw, ustug lub innego
rodzaju optaconej naleznosci. Informacja powinna by¢ podpisana przez osobe
odpowiedzialng za sprawy dotyczace rozliczen finansowych Beneficjenta dotacji”.

W zakresie rozliczenia dotacji ZGK przedtozyt nastepujgce dokumenty: [1] kserokopie
pierwszej strony faktury nr 24/2016 z dnia 24 listopada 2016 roku za wykonanie
odcinka ul. Zytniej w miejscowos$ci Wédka na kwote 80.000,00 zt wraz z adnotacjg
o dacie zaptaty naleznosci z faktury oraz protokét odbioru inwestycji - brak kserokopii
drugiej strony faktury oraz potwierdzenia wydatkowania $rodkéw; [2] kserokopie
pierwszej strony faktury 98/2016 z dnia 2 grudnia 2016 roku za wykonanie drogi
w miejscowosci Kalonka na kwote 39.999,60 zt wraz z adnotacjg o dacie zaptaty
naleznosci z faktury oraz protokét odbioru prac - brak kserokopii drugiej strony
faktury oraz potwierdzenia wydatkowania srodkéw; [3] umowe nabycia pojazdu za
kwote 24.300,00 zt (brak potwierdzenia wydatkowania $rodkdéw), kserokopie
potwierdzen wydatkéw na optaty administracyjne zwigzane z rejestracjg pojazdu oraz
inne naleznosci zwigzane z zakupem (696,50 zt). Majac na uwadze powyzsze, uznad
nalezy, ze rozliczenia dotacji zostaty przedtozone z naruszeniem zapiséw zawartych
w umowie. Ponadto, podkresli¢ nalezy, ze stosownie do art. 251 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych, wykorzystanie dotacji nastepuje w szczegdlnosci przez
zaptate za zrealizowane zadania, na ktére dotacja byta udzielona.

W zakresie wydatkow z funduszu soteckiego

Uchwatg nr XLI/254/14 z dnia 26 marca 2014 roku Rada Gminy Nowosolna wyrazita
zgode na wyodrebnienie funduszu softeckiego w budzecie Gminy Nowosolna na rok
2015. Kwota funduszu soteckiego dla sotectwa Ksawerow wyniosta 10.709,03 zt,
obliczona na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 21 lutego 2014 roku o funduszu
soteckim (Dz.U. z 2014 r., poz. 301 ze zm.). Zgodnie z informacjg o przeznaczeniu
srodkow wydatkowanych w 2015 roku w ramach funduszu soteckiego kwota
wydatkéw wykonanych przez sotectwa Gminy Nowosolna w ramach funduszu
wyniosta 230.554,15 zt34, z czego kwota 8.665,15 zt przypadta na sotectwo Ksawerow

3 Zauwazyé nalezy, ze ZGK jest jednostkg organizacyjng Gminy Nowosolna prowadzong w formie zaktadu
budzetowego, ktdra nie posiada osobowosci prawnej — de facto Gmina zawarta umowe sama ze sobg.

34 W dniu 31 maja 2016 roku Gmina Nowosolna przestata do tddzkiego Urzedu Wojewddzkiego wniosek o
zwrot czesci wydatkow poniesionych w 2015 roku w ramach funduszu soteckiego, tj. kwoty 46.110,83 zt,
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(szczegotowe zestawienie wydatkow w ramach ww. kwoty zawarto w protokole

kontroli).

W dniu 30 wrzesnia 2014 roku do Urzedu Gminy Nowosolna wptynat wniosek z dnia
24 wrzesnia 2014 roku w sprawie przeznaczenia $rodkow z funduszu soteckiego na
rok budzetowy 2015. W powotanym wniosku wskazano nastepujgce przedsiewziecia:
[1] Naprawa kosiarki, koszenie placu zabaw, koszenie poboczy - 3.000,00 zi;
[2] Zakup i montaz ogrodzenia na plac ,Centrum Wsi” - 3.000,00 z;
[3] Zorganizowanie przez mieszkancéw Sotectwa Ksawerdw imprezy integracyjnej -
1.709,03 zt; [4] Zakup i montaz hustawek, sprzetu sportowego na plac ,Centrum
Wsi”. — 3.000,00 zt. Uzasadnienie przyjecia do realizacji ww. przedsiewzie¢ zostato
przytoczone w protokole kontroli.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze przedmiot wniosku z dnia 24 wrzesnia 2014 roku
dotyczacy przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji w sotectwie Ksawerow
z funduszu sotfeckiego na 2015 rok (przedsiewziecie pn. Zakup i montaz hustawek,
sprzetu sportowego na plac ,Centrum Wsi”) nie obejmowat wydatkéw zwigzanych
z zakupem materiatdw remontowych (224,00 zt), jak i ustugg remontu (1.800,00
zt)35. Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim, nie
wczesniej niz po uchwaleniu budzetu gminy na dany rok i nie pdzniej niz do dnia
31 pazdziernika danego roku budzetowego, sotectwo moze ztozy¢ do wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) wniosek o zmiane przedsiewzie¢ lub ich zakresu
przewidzianych do realizacji w ramach funduszu. Sotectwa Ksawerdéw nie sktadato
wniosku o dokonanie zmian w powyzszym zakresie. Ponadto w ramach niniejszego
zadania wykonano 6 tawek i 2 stoty drewniane za kwote 2.500,00 zt, co rowniez
wykraczato poza ramy ww. przedsiewziecia.

Watpliwosci budzi takze zakup dyspensera wody marki Bartscher (zadanie pn.
Zorganizowanie przez mieszkancéw Sotectwa Ksawerow imprezy integracyjnej;
404,67 zt) - 6w przedmiot zostat zakupiony w grudniu 2015 roku, zatem nie mogt
zosta¢ wykorzystany do imprez integracyjnych, ktéore odbywaty sie we
wczesniejszych miesigcach.

stanowigcej 20% wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego w roku 2015 (kwota przypadajaca
na sotectwo Ksawerow - 1.733,03 zt).

35 Przedmiotowe prace remontowe zostaly przeprowadzone przez Sylwestra Sale, prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarczg pod firma SALABUD w dniach 8-10 maja 2015 roku. Zgodnie z pismem z dnia 12
maja 2015 roku, sporzadzonym przez pracownika Urzedu Gminy Nowosolna, wykonawca tych robdt zostat
wskazany przez dwczesnego softysa Ksawerowa Stanistawa Sale i rade sotecka w marcu 2015 roku. Gmina
Nowosolna nie zawarta w wykonawca pisemnej umowy powotujac sie na obowigzujacy w jednostce
regulamin udzielania zamoéwien publicznych, ktéry dopuszczat brak umowy dla zamdwien o wartosci
ponizej 5.000 euro - w ocenie Izby taka praktyka winna by¢ jedynie wyjatkiem od reguly i ograniczac sie
do zamoéwien publicznych zwigzanych z biezacym funkcjonowaniem Urzedu (np. zakup materiatéw
biurowych, etc.). Brak pisemnej umowy na roboty budowlane ogranicza uprawnienia ptatnika faktury z
tytutu nienalezytego wykonania zlecenia. W dniu 5 maja 2015 roku nowym sottysem Ksawerowa zostata
Zofia Rézga, zatem poprzedni soltys wsi Ksaweréw Stanistawa Sala nie miat juz legitymacji do dziatania
na rzecz sotectwa Ksawerdw.
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Odpowiedzialnos$¢ za ujawnione nieprawidfowosci ponoszq: Woéjt Gminy Nowosolna,
Skarbnik Gminy Nowosolna, pracownicy Urzedu Gminy - w zakresie wskazanym
szczegdétowo w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wodjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1.

Zapewnicé przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej3®.

Zapewni¢ wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych prawidtowych danych
w zakresie skutkéw finansowych wynikajacych z decyzji organu podatkowego
w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych, zgodnie z przepisami Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, zawartej w zataczniku nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej. Dokona¢ korekty sprawozdan, o ktérych mowa w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze wydatki publiczne
powinny by¢ ponoszone w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisow art. 151 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zamowien publicznych, w zakresie terminu zwrotu
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz w zakresie terminu zwrotu
kwot pozostawionych na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady.

Przekaza¢ inkasentom w poszczegoélnych sotectwach informacje o braku
mozliwosci poboru przez nich: [1] naleznosci podatkowych od podatnikow

36 7 dniem 1 stycznia 2018 roku wejdzie w zycie w powyzszym zakresie rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911).
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10.

11.

12.

13.

14.

posiadajacych przedmiot opodatkowania na terenie innego sofectwa;
[2] zalegtosci podatkowych.

Wyjasni¢ prawidtowos$¢ opodatkowania podatnikow, o ktéorych mowa
w pierwszej czesci wystagpienia pokontrolnego. Szczegdtowo poinformowac Izbe
0 dziataniach podjetych przez organ podatkowy w stosunku do kazdego
z ww. podatnikéw, jak rowniez o dokumentach, ktére w wyniku dziatan organu
podatkowego, zostaty ztozone przez podatnikow, jak réwniez o ewentualnych
wptatach z tytutu podatkow.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajgacych w stosunku do sktadanych
przez podatnikdw podatku od nieruchomosci, podatku rolnego oraz podatku
leSnego deklaracji podatkowych, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 272
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci,
co do poprawnosci ztozonej deklaracji, stosownie do art. 274a § 2 ustawy,
wzywac podatnikédw do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania
w watpliwosc rzetelnosci danych w niej zawartych.

Przypisu zobowigzania podatkowego na kontach podatnikéw dokonywac pod
datg doreczenia decyzji ustalajgcej wysokos$¢ zobowigzania podatkowego.

Cene wywotawczg nieruchomosci ustala¢ z uwzglednieniem przepiséw ustawy
z dnia 9 maja 2014 roku o informowaniu o cenach towardéw i ustug.

Prawidtowo klasyfikowa¢ dochody z tytutu uzytkowania wieczystego,
przestrzegajac przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéow, wydatkdw,
przychodow i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych.

Podjac¢ dziatania w celu okreslenia przez Rade Gminy Nowosolna stawki optaty
adiacenckiej, o ktérej mowa w art. 145 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Zapewnié przestrzeganie przepisow § 5 ust.1 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 roku w sprawie naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej, zgodnie z ktérym -
pracownik dokonuje rozliczenia kosztow podrézy krajowej lub podrézy
zagranicznej nie pozniej niz w terminie 14 dni od dnia zakonczenia tej podrdzy.

Udzielajac zamoéwien publicznych zapewni¢ przestrzeganie art. 95 ust.1 ustawy
Prawo zamowien publicznych, zgodnie z ktérym - jezeli warto$¢ zamowienia lub
umowy ramowej jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajacy nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia
zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego albo umowy ramowej
zamieszcza ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia w Biuletynie Zamodwien
Publicznych.

W tresci umow zawieranych z wykonawcami zadan inwestycyjnych zaniechac
ustanawiania zapisu naruszajgacego postanowienia art. 83 ustawy z dnia
28 lutego 2003 roku - Prawo upadtos$ciowe i naprawcze, zgodnie z ktorym
niewazne sg postanowienia umowy zastrzegajace na wypadek ogtoszenia
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upadfosci zmiane lub rozwigzanie stosunku prawnego, ktdérego strong jest
upadty.

15. Zapewni¢ biezgce wprowadzanie sktadnikéw majatku do ewidencji $rodkow
trwatych, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

16. Zapewnic rzetelne rozliczanie udzielanych z budzetu dotacji, przez wiasciwych
rzeczcowo pracownikédw Urzedu. W przypadku samorzgadowego zakfadu
budzetowego, zgodnie z § 45 ust.2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
7 grudnia 2010 roku w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
jednostek budzetowych i samorzgadowych zaktadéw budzetowych (tekst
jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 1542), kierownik samorzadowego zaktadu
budzetowego przekazuje zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego,
w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego roku, rozliczenie wykorzystania
dotacji w szczegotowosci okreslonej przez ten zarzad.

17. Zwiekszy¢ nadzér merytoryczny nad pracownikiem odpowiedzialnym za
obstuge techniczng i wspodtprace z sottysami w zakresie wydatkow z funduszu
soteckiego.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana Wéjta o przestanie
informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub przyczynach ich
niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskéw
zawartych w II czeséci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg
zgtoszenia zastrzezenia moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng jego
wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktéorym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Nowosolna.
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Nowosolna.

3. aa.
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