tdédz, dnia 21 grudnia 2017 roku

Pan
MARIAN HOLAK
Wéjt Gminy Budziszewice

WK - 602/81/2017

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561), informuje
Pana Wodjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowq kontrole gospodarki finansowej i zamodwien publicznych w Urzedzie
Gminy Budziszewice!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2016 - 2017
(I potowa) dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej; zadtuzenia;
prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan budzetowych
i finansowych; realizacji dochodéw z podatkéw i optat lokalnych; realizacji
dochoddéw z majatku; wydatkdéw na realizacje zadan zleconych na podstawie
umowy z jednostkami spoza sektora finanséw publicznych; wydatkéw osobowych;
udzielania zaméwien publicznych i realizacji inwestycji; ewidencji i inwentaryzacji
majatku; zadan realizowanych na podstawie porozumien z jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli z tytutu wyptaty
jednorazowego dodatku uzupetniajgcego. W przypadku niektérych zagadnien,
czynnosci  kontrolne obejmowaty lata wczesniejsze niz wyzej wskazane.
Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia
wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow, niedostatecznego
nadzoru ze strony kierownictwa jednostki oraz naruszenia procedur wewnetrznej
kontroli finansowej. Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci:

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 5 lipca — 29 sierpnia 2017 roku. Protokét
kontroli podpisany zostat w dniu 3 listopada 2017 roku.



W zakresie spraw organizacyjnych

1. Stwierdzono naruszenie dyspozycji zawartej w art. 26a ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r,,
poz. 1875 ze zm.) poprzez zaniechanie powotfania Zastepcy Woéjta Gminy
Budziszewice.

Zgodnie z art. 26a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym - do wytacznej
kompetencji wdéjta nalezy powotanie i odwotanie swojego zastepcy. Forme
prawng dokonania powyzszej czynnosci stanowi zarzadzenie. Celowos$¢
stworzenia nowego stanowiska kierowniczego ustawodawca wyjasnia
w art. 28g w zw. z art. 28h - precyzujgc enumeratywnie przestanki,
zaistnienie ktorych naktada obowigzek przejecia zadan i kompetencji wojta
przez powotanego zastepce/pierwszego zastepce. Wyjatek od ww. reguty
przewidziano w ust. 2 przytoczonego artykutu stanowigcego norme
szczegblng wzgledem ust. 1 ustawy: ,Jezeli nie powotano zastepcy albo
pierwszego zastepcy w trybie okreslonym w art. 26a, to w przypadku
przemijajacej przeszkody w wykonywaniu zadann i kompetencji wdjta
spowodowanej przez jedng z okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1, zadania
i kompetencje wojta przejmuje osoba, o ktérej mowa w art. 28h.”

Sumujac literalne brzmienie art. 26a ust. 1 wskazuje, iz powotanie zastepcy
wojta jest obligatoryjne i zaréwno organ wykonawczy, jak i organ
stanowigcy, nie mogq w drodze regulacji statutowych ze stanowiska zastepcy
woéjta zrezygnowac (patrz Czestaw Martysz, Komentarz do art. 26a ustawy
0 samorzgdzie gminnym, Lex 2016).

Zaprezentowane stanowisko potwierdzit takze Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 12 listopada 2014 roku, sygn. II PK 24/14, w ktérym czytamy m.in.:
~(...) Zgodnie z art. 26a ust. 1 u.s.g. dodanym przez art. 43 pkt 16 ustawy
z 2002 r. o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta,
wojt (odpowiednio burmistrz i prezydent miasta — art. 11a ust. 3 ustawy),
w drodze zarzgdzania powotuje oraz odwotuje swojego zastepce Iub
zastepcow i okresla ich liczbe. Z brzemienia powofanego przepisu wynika, ze
utworzenie stanowiska zastepcy prezydenta miasta jest obligatoryjne.
Prezydent miasta jest zobowigzany powofaé przynajmniej jednego swojego
zastepce. Ich maksymalna liczba zalezy od wielkosci miasta, lecz powofanie
kolejnych zastepcow jest fakultatywne i pozostawione uznaniu organu
wykonawczego miasta. Z chwilg powotania, oprécz stosunku pracy, z mocy
prawa powstaje jednoczesnie stosunek prawno - organizacyjny (prawno -
ustrojowy) miedzy pracownikiem a organem administracji publicznej jako
dysponentem przystugujacych mu kompetencji, z ktorego to stosunku



wynikajg obowigzki prawno — organizacyjne (prawno - ustrojowe) zwigzane z
realizacjg tych kompetencji. (...)".2.

2. Wéjt Gminy prowadzit rejestr instytucji kultury, jednak nie figurowata w nim
Gminna  Biblioteka Publiczna w  Budziszewicach. Stosownie do
obowigzujacych przepiséw prawa, jednostki samorzadu terytorialnego sg
zobowigzane do organizowania dziatalnosci kulturalnej poprzez tworzenie
samorzadowych instytucji kultury, w tym bibliotek, zgodnie z art. 9 ust. 1-3
ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r, poz. 862).
Ustawodawca w kolejnych przepisach Rozdziatu 2 ww. ustawy okreslit sposdb
tworzenia i funkcjonowania instytucji kultury, m.in. w art. 14 ust. 1 wskazat,
ze instytucje kultury uzyskujg osobowo$¢ prawng i moga rozpoczaé
dziatalnos$¢ z chwilg wpisu do rejestru prowadzonego przez organizatora.
Dokonanie wpisu ma charakter konstytutywny, tj. warunkuje mozliwos¢
uzyskania przez instytucje osobowosci prawnej i rozpoczecia dziatalnosci.
Przedstawiony stan faktyczny stanowit réwniez przedmiot wystgpienia
pokontrolnego przekazanego Woéjtowi Gminy po zakonczeniu poprzedniej
kompleksowej kontroli gospodarki finansowej. Prezes RIO w todzi pismem
z dnia 1 sierpnia 2013 roku, oznaczonym sygnaturg WK-602/44/2013,
skierowat do Wéjta Gminy Budziszewice wystgpienie pokontrolne, w ktérym
w II czesci w punkcie 1 sformufowat nastepujacy wniosek: ,Zapewnic
prowadzenie Gminnej Biblioteki Publicznej w organizacyjno-prawnej formie
instytucji kultury, po dokonaniu wpisu do rejestru instytucji kultury, zgodnie
z wymogami wynikajgcymi z art. 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 roku
o bibliotekach w zw. z art. 14 ust.1 i 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej.”

W zakresie zadluzenia, ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. W dniu 28 czerwca 2016 roku Rada Gminy w Budziszewicach uchwatg nr
XIV/85/2016 okreslita maksymalng wysokos$é poreczen udzielanych przez
Wojta Gminy Budziszewice w roku budzetowym 2016 w kwocie
389.557,00 zt. Tego samego dnia uchwatg nr XIV/81/2016 w sprawie zmiany
budzetu na 2016 rok, w §11 uchwaty budzetowej ustalono tgczng kwote
poreczen na rok 2016 w kwocie 389.557,00 zt. W dniu 30 wrzesnia
2016 roku Woéjt Gminy Budziszewice wydat zarzadzenie nr 42/2016
w sprawie udzielenia poreczenia sptaty pozyczki wraz z naleznymi odsetkami
udzielonej Zwigzkowi Miedzygminnemu ,Bzura” przez Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi. Tre$¢ §1 przedmiotowego
zarzadzenia przedstawiata sie nastepujaco W imieniu Gminy Budziszewice
udzielam poreczenia do wysokosci 389.557,00 zt tytutem zabezpieczenia
spfaty pozyczki wraz z naleznymi odsetkami udzielonej Zwigzkowi
Miedzygminnemu ,,BZURA” w towiczu przez Wojewddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi na dofinansowanie realizacji
zadania ,Budowa Regionalnego Zakfadu Zagospodarowania Odpadow

2 LEX nr 1621336, M.P.Pr. 2015/4/201-205.



Komunalnych w Piaskach Bankowych. Poreczenie zostaje udzielone na okres
od 1 stycznia 2017 roku do 31 sierpnia 2032 roku. Umowa poreczenia
miedzy Gming Budziszewice, reprezentowang przez Wojta Gminy Mariana
Holaka, przy kontrasygnacie Skarbnik Gminy Elzbiety Andryszczak, zawarta
zostata w dniu 30 stycznia 2017 roku. Zatem czynnos$¢ prawna polegajaca na
udzieleniu poreczenia miata miejsce w 2017 roku, natomiast Rada Gminy
w Budziszewicach, uchwatg nr XIV/85/2016, okreslita maksymalng wysokos¢
poreczen udzielanych przez Wdjta Gminy Budziszewice w 2016 roku.
Powyzsze oznacza, ze umowe poreczenia zawarto z przekroczeniem
maksymalnej kwoty poreczen i gwarancji okreslonej w uchwale budzetowej,
tj. z naruszeniem art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity dz. U. z 2017 r., poz. 2077), bowiem
w dniu 30 stycznia 2017 roku brak byto w uchwale budzetowej wskazanego
limitu. Wskazana umowa poreczenia zostata rozwigzana w dniu 29 czerwca
2017 roku.

W sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP, w zakresie danych dotyczacych
skutkow finansowych, w kolumnie skutki finansowe umorzenia zalegtosci
podatkowych, uwzgledniono decyzje nr PGr.3111-2.5.2016 z dnia 30 grudnia
2016 roku a doreczong w dniu 9 stycznia 2017 roku. Zgodnie z art. 212
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity
Dz. U. z 2017 r., poz. 201 ze zm.) - organ podatkowy, ktéry wydat decyzje,
jest nig zwigzany od chwili jej doreczenia. Zatem umorzenie zalegtosci
podatkowej wynikajace z wydanej decyzji powinno zosta¢ uwzglednione
w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP w roku 2017. Powyzsze spowodowato
zawyzenie wykazanych w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S za rok 2016
skutkéw finansowych wynikajacych z decyzji organu podatkowego w sprawie
umorzenia zalegtoéci podatkowych w podatku rolnym o kwote 41,00 zt
i w podatku od nieruchomosci o kwote 5,00 zt.

W zakresie dochodéw z podatkow i optat lokalnych

1.

a)

b)

Kontrola prawidlowosci realizacji dochodow z tytutu podatku od
nieruchomosci wykazata nastepujgce nieprawidtowosci:

przypisu naleznosci podatkowej z tytutu podatku od nieruchomosci
w ksiegowosci podatkowej dokonywano nie przestrzegajgc unormowan
zawartych w § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planu kont
dla organéw podatkowych jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. U.
z 2010 r., nr 208, poz. 71), zgodnie z ktérym - do udokumentowania
przypisow lub odpisow w ewidencji podatkowej stuzy m.in. deklaracja w
rozumieniu art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 201 ze zm.);

w odniesieniu do jednego z podatnikéw podatku od nieruchomosci
stwierdzono zastosowanie nieprawidtowej stawki dla gruntow
przeznaczonych pod dziatalno$¢ gospodarczg. Podatnik w dniu 20 lutego



d)

2017 roku ztozyt deklaracje na podatek od nieruchomosci na 2017 rok,
deklarujac nastepujgce przedmioty opodatkowania:

37 m2 powierzchni gruntdw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej - wedtug stawki 0,60 zt,

37 m2 powierzchni budynkéw zwigzanych z udzieleniem $wiadczen
zdrowotnych w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci leczniczej, zajetych przez
podmioty udzielajace tych swiadczen - wedtug stawki 4,15 zt.

tacznie naleznos¢ z tytutu podatku od nieruchomosci za 2017 rok wyniosta
176,00 zt.

Zgodnie z trescig uchwaty nr XVII/98/2016 Rady Gminy Budziszewice z dnia
29 listopada 2016 roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci oraz zwolnien - stawka dla gruntdw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej na 2017 rok wynosita 0,65 zt za
1 m2. W zwigzku z powyzszym kwota podatku od nieruchomosci za 2017 rok
zostata zanizona o 2,00 zt. Zaznaczy¢ wypada, iz przytaczana deklaracja
podatkowa, posiadata adnotacje inspektora ds. podatkéw i gospodarki
gruntami $wiadczacg o przeprowadzeniu przez organ podatkowy czynnosci
sprawdzajacych;

odnotowano btedy rachunkowe w zakresie podatku zadeklarowanego przez
podatnika (...)3;

odnotowano przypadki naruszenia przez podatnikow - osoby prawne
obowigzku wynikajgcego z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1785 ze zm.), wskutek nieterminowego skfadania deklaracji
podatkowych, ktére powinny by¢ ztozone do dnia 31 stycznia danego roku
podatkowego.

W zakresie dochodéw z majatku

Analiza procedury sprzedazy w trybie przetargu ustnego nieograniczonego
nieruchomosci gruntowej potozonej w obrebie Budziszewice, Gmina
Budziszewice, oznaczonej jako dziatki: nr 550/19, nr 550/20, nr 550/21,
nr 550/22, nr 550/23, wykazata naruszenie przepiséw ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U.
z 2016 r., poz. 2147 ze zm.) oraz przepisOw rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U.
z 2014 r., poz. 1490), w szczegdlnosci:

organizator przetargu naruszyt art. 156 wust..3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, wskutek braku aktualizacji operatu szacunkowego

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydzialu Kontroli RIO w +todzi Piotr
Walczak.



okreslajacego warto$¢ nieruchomosci. Stosownie do powofanego przepisu,
operat szacunkowy moze by¢ wykorzystywany do celu, dla ktérego zostat
sporzadzony, przez okres 12 miesiecy od daty jego sporzadzenia, chyba ze
wystapity zmiany uwarunkowan prawnych lub istotne zmiany czynnikéw, o
ktérych mowa w art. 154;

- nie dokonywano przeliczenia ceny wywotawczej na rdéwnowartos¢ euro
stosownie do § 6 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministrdw w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.
Zgodnie z powotanym przepisem, przeliczenia ceny wywotawczej na
rownowartos¢ euro dokonuje sie nie wczesniej niz 7 dni przed terminem
pierwszego ogtoszenia o przetargu, wedtug Sredniego kursu ogfaszanego
przez Narodowy Bank Polski obowigzujgcego w tym dniu;

- w przypadku przetargu na sprzedaz nieruchomosci przeprowadzonego
w: 2015 roku, 2017 roku oraz w 2016 roku (dotyczy II przetargu)
stwierdzono brak podania do publicznej wiadomosci informacji o wynikach
przetargu, stosownie do wymogu okreslonego w § 12 rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéow oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci;

- we wszystkich miejscach, w ktérych Gmina podawata informacje o cenie
nieruchomosci oraz o cenie wywotawczej nieruchomosci wskazywata cene
nieruchomosci netto oraz cene wywotawczg nieruchomosci netto, co byto
niezgodne z definicja ceny wyrazong w ustawie z dnia 9 maja 2014 roku
o informowaniu o cenach towaréw i ustug (Dz. U. z 2014 r., poz. 915 ze zm.)
Zgodnie z art. 3 ust. 2 ww. ustawy, w cenie uwzglednia sie podatek od
towardow i ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych
przepisdOw sprzedaz towaru (ustugi) podlega obcigzeniu podatkiem od
towardw i ustug lub podatkiem akcyzowym. Przez cene rozumie sie rowniez
stawke taryfowa.

W zakresie wydatkow osobowych

1. W przypadku dodatku za wieloletnia prace wyptaconego pracownikowi
zatrudnionemu na stanowisku ksiegowej stwierdzono zanizenie wysokosci
tego dodatku w miesigcach; luty i marzec 2016 roku. We wskazanych
miesigcach pracownikowi naliczono dodatek za wieloletnig prace w wysokosci
137,04 zt - 8% wynagrodzenia zasadniczego, zamiast w wysokosci 154,17 zt
- 9% wynagrodzenia zasadniczego. Ustalenia stazu pracy kontrolujacy
dokonali na podstawie dokumentacji znajdujacej sie w aktach osobowych
pracownika, wedtug ktérej zmiana z 8% na 9% wynagrodzenia winna
nastgpi¢ w lutym 2016 roku.

2. Z pracownikiem Urzedu Gminy w Budziszewicach zawarto umowe zlecenia na
aktualizacje rejestru wyborcow. Przedmiotowa umowa nie posiadata
kontrasygnaty Skarbnika Gminy Budziszewice. Ponadto, nalezy wskazac, ze
zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy mogq
naktada¢ na gmine obowigzek wykonywania zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej, a takze =z =zakresu organizacji przygotowan



i przeprowadzenia wyboréw powszechnych oraz referenddéw. Zadaniami
takimi sg zadania wynikajace m.in. z przepisow ustawy z dnia 5 stycznia
2011 roku Kodeks wyborczy (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 15) -
np. art. 18 § 11 (rejestr wyborcow prowadzi gmina jako zadanie zlecone),
art. 26 § 10 (spis wyborcéw jest sporzadzany i aktualizowany przez gmine,
jako zadanie zlecone, na podstawie rejestru wyborcéw), art. 156 § 1
(obstuge i techniczno-materialne warunki pracy obwodowych i terytorialnych
komisji wyborczych, w tym mozliwo$¢ wykorzystania techniki elektronicznej,
oraz wykonanie zadan zwigzanych z organizacja i przeprowadzeniem
wybordw na obszarze gminy zapewnia odpowiednio wojt/burmistrz, a
zadania wykonywane w tym zakresie sq zadaniami zleconymi jednostek
samorzadu terytorialnego) i art. 181 (obstuge administracyjng wiasciwej
terytorialnej komisji wyborczej oraz wykonywanie zadan wyborczych
odpowiednio na obszarze gminy zapewnia wéjt, jako zadanie zlecone; zasady
wspodtdziatania urzednika wyborczego z Krajowym Biurem Wyborczym
okresla porozumienie zawarte odpowiednio pomiedzy wojtem/burmistrzem
a Szefem Krajowego Biura Wyborczego lub upowazniong przez niego osobq).
Jednoczesnie w art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wskazano, ze
woijt (burmistrz, prezydent miasta) wykonuje, miedzy innymi, zadania gminy
okreslone przepisami prawa. Tym samym za prawidlowa realizacje zadan
zleconych gminie odpowiedzialno$¢ ponosi wéjt, ktéry swoje zadania
wykonuje przy pomocy urzedu gminy (art. 33 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym), a organizacje i zasady funkcjonowania urzedu gminy okresla
regulamin organizacyjny nadany przez wéjta w drodze zarzadzenia (art. 33
ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym). Oznacza to takze, ze przyjete
regulaminy  organizacyjne powinny  wskazywa¢  struktury urzedu
odpowiedzialne za realizacje okreslonych zadan, co z kolei powinno miec
dalsze odzwierciedlenie w obowigzkach stuzbowych wustalonych dla
pracownikéw. Czynnosci zwigzane z zapewnieniem obstugi administracyjnej,
technicznej oraz organizacjg i przeprowadzeniem wyboréw powinny byc¢
podejmowane przez pracownikow urzedu w ramach obowigzkdow stuzbowych.
Od czynnosci tych nalezy odrézni¢ np. petnienie funkcji cztonka komisji
wyborczej. Obowigzki uwzglednione w regulaminie organizacyjnym, ktére
powinny zostac¢ przeniesione do zakreséw czynnosci pracownikéw, nie mogg
by¢ zlecane na podstawie umdéw o charakterze cywilnoprawnym. Wypfata
zwiekszonego wynagrodzenia dla pracownika moze by¢ natomiast zwigzana
np. z koniecznoscia zaptaty za prace w godzinach nadliczbowych.
Jednoczesnie, zgodnie z art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku
Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1666 ze zm.) - nie jest
dopuszczalne zastgpienie umowy o prace umowg cywilnoprawng przy
zachowaniu warunkéw wykonywania pracy okreslonych w § 1 tego artykutu,
a wiec wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod
jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce.
Zgodnie natomiast z ustalonym stanem faktycznym w umowach zlecenia
powierzono pracownikowi samorzadowemu wykonywanie pracy okreslonego
rodzaju (sporzadzenie spisu wyborcdw) pod kierownictwem przetozonego
(Wéjta, jako osoby odpowiedzialnej za prawidtowg realizacje tych dziatan)
oraz w miejscu (w Urzedzie Gminy) i czasie (poza godzinami pracy)



wyznaczonymi przez pracodawce, w sytuacji gdy wyzej wymienione zadania
byty wskazane w zakresie czynnosci pracownika Urzedu Gminy w
Budziszewicach. Nalezy tutaj takze =zauwazy¢, Zze sporzadzenie spisu
wyborcow dokonuje sie na podstawie statego rejestru wyborczego,
prowadzonego w oparciu o ewidencje ludnosci i powinno zosta¢ dokonane
przez pracownikéw Urzedu Gminy w Budziszewicach, ktérym powierzono
sprawy w zakresie ewidencji ludnosci, gdyz tylko te osoby posiadajg
upowaznienia do wgladu w rejestry zawierajace dane osobowe mieszkancow
gminy. Tak wiec nalezy uzna¢ za nieprawidtowe powierzanie pracownikowi
samorzadowemu wykonywanie czynnosci zwigzanych z realizacje przez
gmine zadan zleconych na podstawie uméw cywilnoprawnych (umow
zlecenia) realizowanych w warunkach charakterystycznych dla stosunku

pracy.

Ponadto stosownie do art. 21 ustawy z dnia 21listopada 2008 roku
o pracownikach samorzgdowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 902 ze
zm.), jezeli ~wymagaja tego potrzeby jednostki, pracownikowi
samorzadowemu mozna powierzy¢, na okres do 3 miesiecy w roku
kalendarzowym, wykonywanie innej pracy niz okreslona w umowie o prace,
zgodnej z jego kwalifikacjami, przy czym zgodnie z art. 36 ust. 5
ww. ustawy, pracownikowi z tytutlu okresowego zwiekszenia obowigzkdéw
stuzbowych moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny. Ponadto, w mysl
art. 42 ust. 2 ww. ustawy, jezeli wymagajg tego potrzeby jednostki, w ktorej
pracownik samorzadowy jest zatrudniony, na polecenie przetozonego
wykonuje on prace w godzinach nadliczbowych, w tym w wyjatkowych
przypadkach takze w porze nocnej oraz w niedziele i $wieta. Podobne
stanowisko wyrazit Sqd Najwyzszy w wyroku z dnia 30 czerwca 2000 roku
(sygnatura II UKN 523/99), w ktérym stwierdzit: ,Zatrudnienie pracownikéw
poza normalnym czasem pracy na podstawie umow cywilnoprawnych przy
pracach tego samego rodzaju, co objete stosunkiem pracy, stanowi obejscie
przepisow o czasie pracy w godzinach nadliczbowych oraz przepiséw
dotyczgcych sktadek na ubezpieczenie spoteczne”. W zwigzku z powyzszym,
biorgc pod uwage, iz wymienione zadania sg czynnosciami urzedniczymi,
powierzenie ich wykonywania pracownikowi samorzadowemu moze mieé
miejsce wytacznie w ramach stosunku pracy.

W zakresie wydatkéw z tytutu zwrotu kosztéw za uzywanie wiasnych
samochodéw osobowych do celéw stuzbowych, w formie miesiecznego
ryczattu z tytutu przyznanych limitdw kilometréw na jazdy lokalne
samochodem prywatnym dokonywanej w oparciu o przepisy rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 roku w sprawie warunkow
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztoéw uzytkowania do celow
stuzbowych samochoddéw osobowych, motocykli i motorowerdéw niebedacych
wiasnoscig pracodawcy (Dz. U. z 2002 r., Nr 27, poz. 271 ze zm.), ustalono,
ze:

ryczatt dla Wéjta Gminy w latach 2002 - 2017 byt wyptacany na podstawie
umowy cywilnoprawnej o uzywanie pojazdu do celéw stuzbowych zawartej w
dniu 18 listopada 2002 roku miedzy Przewodniczacym Rady Gminy — Jerzym



Gierachem a Wéjtem Gminy - Marianem Holakiem wraz z aneksami: nr 1
z dnia 7 grudnia 2006 roku (zmieniajacym tres¢ § 2 i § 3) oraznr 2 z dnia 1
marca 2010 roku (zmieniajgcym w tresci § 1 marke uzywanego pojazdu).

W Swietle obowigzujacych przepiséw, sposéb zatrudnienia pracownikéw
samorzgdowych okresla art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o pracownikach
samorzadowych, zgodnie z ktérym - wdjt gminy zatrudniony jest na
podstawie wyboru. Wraz z wyborem wéjta zostaje nawigzany stosunek pracy,
ktory de facto jest stosunkiem nawigzanym na czas okres$lony. W zwigzku
zZ powyzszym umowa zawarta w dniu 18 listopada 2002 roku z Wojtem
Gminy Budziszewice na uzywanie przez pracownika pojazdu wifasnego do
celow stuzbowych - na czas trwania stosunku pracy, faktycznie wygasta
Z mocy prawa wraz wygasnieciem danej kadencji Woéjta i powinna by¢
w sytuacji korzystania przez pracownika z wiasnego pojazdu zawarta
ponownie;

wyptate ryczattdw za uzywanie samochoddéw prywatnych do celéw
stuzbowych ewidencjonowano na kontach: Wn 409-1 Ma 231-1 (rozrachunki
z tytutu wynagrodzen), Wn 231-1 Ma 130 - co bylo niezgodne z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r, poz. 760).
Poprawna ewidencja winna wyglada¢ nastepujaco: Wn 409-1, Ma 234
(pozostate rozrachunki z pracownikami); Wn 234, Ma 130.

W zakresie wydatkdw na jednorazowy dodatek uzupetniajacy dla
nauczycieli

Stwierdzono nieprawidtowe ustalenie struktury zatrudnienia w przypadku dwdch
nauczycieli mianowanych w odniesieniu do marca 2016 roku. W przypadku
pierwszego z nauczycieli ustalono wymiar zatrudnienia w wysokosci 0,75 etatu,
powinno by¢ 0,73 etatu, w przypadku drugiego ustalono wymiar zatrudnienia w
wysokosci 0,80 etatu, powinno byc¢ 0,78 etatu.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidfowosci ponoszg Waéjt Gminy, Skarbnik
Gminy i pracownicy Urzedu Gminy - w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Informujac o powyzszych nieprawidiowosciach prosze Pana Wojta o podjecie
dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu



w przysztosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujgce wnioski
pokontrolne:

1. Zapewni¢ przestrzeganie dyspozycji zawartej w art. 26a ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérg - woijt,
w drodze zarzadzenia, powotuje swojego zastepce.

2. Zapewni¢ prowadzenie Gminnej Biblioteki Publicznej w organizacyjno-
prawnej formie instytucji kultury, po dokonaniu wpisu do rejestru instytucji
kultury, zgodnie z wymogami wynikajgcymi z art. 2 ustawy z dnia
27 czerwca 1997 roku o bibliotekach w zw. z art. 14 ust.1 i 3 ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej.

3. Udzielajac poreczen i gwarancji przestrzegac¢ art. 94 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

4.  Zapewni¢ prawidtowe sporzadzanie sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP w zakresie
danych dotyczacych skutkéw finansowych wynikajacych z decyzji organu
podatkowego w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych, zgodnie
z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

5. Ewidencje ksiegowg w zakresie podatkdw lokalnych prowadzi¢ przestrzegajac
przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010
roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci
w zakresie podstaw dokonywania przypisow i odpisbw na kontach
wymiarowych podatnikéw.

6. Podja¢ czynnosci w celu wyjasnienia prawidlowosci opodatkowania
podatnikdw wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego,
stosujac przepisy ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa.

7. Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajgacych w zakresie sktadanych
przez podatnikdw deklaracji podatkowych, stosujac art. 272, art. 274
i art. 274a ustawy Ordynacja podatkowa.

8. W ogtoszeniach o przetargach na sprzedaz nieruchomosci, w wykazach
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, w protokotach rokowan
podawaé cene nieruchomosci (cene wywotawczg nieruchomosci) zgodnie
z definicjg ceny wyrazong w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 2014 roku
o informowaniu o cenach towardw i ustug.

9. Zapewni¢ przestrzeganie art. 156 ust.3 i 4 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, w zakresie wymogu aktualnosci
operatu okreslajacego wartos¢ nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

W zakresie przeprowadzanych przetargéw na zbycie nieruchomosci zapewnié
przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia
2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci.

Zapewni¢ przestrzeganie § 7 ust.1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych
(tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1786 ze zm.), zgodnie z ktéorym -
dodatek za wieloletniaq prace jest wyptacany w terminie wyptaty
wynagrodzenia: 1) poczgwszy od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego
nastepujgcego po miesigcu, w ktérym pracownik nabyt prawo do dodatku lub
wyzszej stawki dodatku, jezeli nabycie prawa nastgpito w ciggu miesiaca;
2) za dany miesigc, jezeli nabycie prawa do dodatku lub wyzszej stawki
dodatku nastgpito pierwszego dnia miesigca.

Zaniechac¢ zawierania umow cywilnoprawnych z pracownikami Urzedu Gminy
dotyczacych sporzadzania i aktualizacji spisu wyborcéw, czyli spraw objetych
zadaniami zleconymi gminie przepisami ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku
Kodeks wyborczy.

Zapewnic¢ kontrasygnowanie przez Skarbnika Gminy lub osobe przez niego
upowazniong czynnosci prawnych mogacych spowodowa¢ powstanie
zobowigzan pienieznych, zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym.

Zapewni¢ wyptate ryczattu z tytutu uzywania wiasnych samochodéw
osobowych do celéw stuzbowych zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 roku w sprawie warunkoéw
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzytkowania do celow
stuzbowych osobowych, motocykli i motorowerdéw niebedacych wiasnoscig
pracodawcy oraz zgodnie z zawartymi umowami cywilnoprawnymi
z pracownikami Urzedu Gminy Budziszewice.

Ewidencji poszczegdlnych operacji gospodarczych dokonywaé zgodnie
z zasadami okreslonymi w przepisach rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej*.

Przy ustalaniu struktury zatrudnienia nauczycieli, wyliczaniu osobistej stawki
wynagrodzenia zasadniczego oraz jednorazowego dodatku uzupetniajacego
przestrzegac przepiséw rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowania sprawozdania
z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach

4Z dniem 1 stycznia 2018 roku wejdzie w zycie w powyzszym zakresie rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911).
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awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., nr 6, poz. 35) oraz ustawy z dnia 26
stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz.
1189 ze zm.).

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskdw
zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg
zgtoszenia zastrzezenia moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng
jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.
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Do wiadomosci:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Budziszewice,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Budziszewice,

3. aa.
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