Regionclae |24 0% -achunkowa w koda
Ul, Zareneore "0 80431 £6d2
tel 47630 5%+ » 0 636 74 24
Regan 470423675, M:P T26:10-38.868

£6dz, dnia 21 grudnia 2017 roku

Pan
Krzysztof 2an Kalirski
Burmistrz Miasta towicza

WK - 602/80 /2017

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,
poz. 5610), informuje Pana Burmistrza, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita dorazng kontrole gospodarki finansowej w Miescie towicz
w zakresie wykorzystania dotacji celowych otrzymanych na przeprowadzenie
wybordw  prezydenckich, referendum ogdinokrajowego oraz  wybordw
parlamentarnych w 2015 roku!. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia - opisane szczegdiowo w protokole kontroli -
wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych przepisdéw oraz naruszenia procedur

wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci
dotyczyly w szczegdlnosci:
I.

W zakresie wydatkowania dotacji celowych z budzetu parfstwa na wybory
prezydenckie, referendum ogéilnokrajowe oraz wybory parlamentarne
w 2015 roku

1. Stwierdzono przypadki zastosowania nieprawidlowej podziatki klasyfikacji
budzetowej w odniesieniu do wydatkdw poniesionych na organizacje
referendum ogéinokrajowego - w dziale 751 - Urzedy naczelnych organdw
wladzy paristwowej, kontroli | ochrony prawa oraz sadownictwa rozdziale
75101 - Urzedy naczeinych organdw wiadzy paristwowej, kontroli i ochrony
prawa ujeto: fakture VAT FS55/2015 z 11 sierpnia 2015 roku na kwote 125,00
zt wystawiong przez JANTER Ada Heichman (pieczatki 5 szt. dla obwodowych

! Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach od 20 listopada do 13 grudnia 2017 roku.
Pratokét podpisany zostat w dniu 15 grudnia 2017 roku.



3)

komisji ds. referendum), fakture nr 618/G/2015 z 31 lipca 2015 roku na
kwote 188,99 zi, wystawiong przez Sztuka towicka Agnieszka Krajewska
Zaklad Pracy Chronionej (tablice dla obwodowych komisji ds. referendum),
fakture nr F/007643/15 z 1 wrzesnia 2015 roku na kwote 817,47 =z
wystawiona przez Papirus Art. PiSmienne i Biurowe (artykuty biurowe na
potrzeby obwodowych komisji wyborczych ds. referendum). Jak wynika z tresci
i opisu ww. dowodéw ksiggowych, poniesione na ich podstawie wydatki
dotyczyly organizacji referendum ogdlnokrajowego i podlegaty
zaewidencjonowaniu w rozdziale 75110 - Referenda ogdlinokrajowe
i konstytucyjne.

Ustalono, ze listy wyplat diet naleznych za udziat:

a) w pracach obwodowych komisji wyborczych w wyborach Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej - nr 2, nr 3, nr 9, nr 11, nr 12 oraz nr 16
w Lowiczu;

b) w pracach obwodowych komisji wyborczych ds. referendum - nr 2, nr 4,
nr 11, nr 12, nr 13 oraz nr 16 w towiczu,

c) w pracach obwodowych komisji wyborczych w wyborach do Sejmu i Senatu
RP-nr1,nr2, nri2, nr13inr 16 w towiczu

nie zawieraly pisemnego potwierdzenia udziatu w czynnosciach zwigzanych
z przeprowadzeniem glosowania i ustaleniem jego wynikdw  przez
przewodniczacego albo, z jego upowaznienia, przez zastgpce przewodniczacego
wiasciwej komisji, niezgodnie z wymogiem wynikajacym z § 8 ust. 7 uchwaty
Pahstwowej Komisji Wyborczej z dnia 14 marca 2011 roku w sprawie
naleznosci pienieznych przystugujacych cztonkom komisji wyborczych i osobom
powolanym w skiad inspekcji w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i
do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydenta Rzeczypospolite] Polskiej i
Parlamentu Europejskiego oraz sposobu dokumentowania dni zwolnienia od
pracy (M.P. nr 23, poz. 252). Wediug powotanego przepisuy, podstawg wyplaty
i ustalenia wysokosci zryczattowanej diety jest pisemne potwierdzenie udziatu
w czynnosciach, o ktérych mowa w ust. 1, wystawione przez przewodniczacego
albo, z jego upowaznienia, przez zastepceg przewodniczacego wlasciwej komisji.

Stwierdzono nieprawidiowosci zwigzane z zawieraniem uméw cywilnoprawnych
- uméw zlecenia z pracownikami Urzedu Miejskiego w kowiczu wykonujacymi
prace przy obstudze:

- wyboréw prezydenckich (tacznie wydatki z tytutu umodw zlecenia wyniosty
39.900 zi),

- referendum ogdlnokrajowego (taczna kwota wydatkow poniesionych na
podstawie umow zlecenia - 21.240 zt),

- wyboréw parlamentarnych (faczne wydatki z tytulu umow zlecenia
wyniosty 26.525,00 zt).

Ustalono, ze wedlug obowigzujacego w jednostce do dnia 26 listopada 2015 roku
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w kLowiczu (wprowadzonego
zarzadzeniem nr 116/2003 Burmistrza Miasta kowicza z dnia 6 maja 2003 roku}
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do zakresu dziatania Urzedu nalezato zapewnienie warunkdéw nalezytego
wykonywania spoczywajacych na Mieécie zadan, w tym zadan zleconych,
Realizacje zadan zwigzanych z wyborami do Sejmu, Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej, Prezydenta Rzeczypospolitej Poiskiej, samcrzadu terytorialnegoe oraz
referendow powierzono Wydzialowi Organizacyjnemu (Rozdziat VI Zakresy
dziatania komodrek organizacyjnych i stanowisk samodzielnych - § 15 ust, 1 pkt 1),
co znalazto odzwierciedlenie w zakresach czynnosci pracownikow Wydziatu oraz
w zadaniach powierzonych Sekretarzowi Miasta.

Zgodnie z unormowaniami Regulaminu Organizacyjnego zadania w zakresie
prowadzenia i aktualizacji spisu wyborcéw nalezaly do Wydzialu Spraw
Obywatelskich (§ 21 ust. 1 pkt 3 Rozdziatu VI Zakresy dziatania komdrek
organizacyjnych i stanowisk samodzielnych), ¢o z kolei przeniesione zostato do
zakresow czynnosci pracownikow ww. Wydziatu.

Wedtug art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1950 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz.U. z 2017 r. poz. 1875), ustawy mogq naktada¢ na gmine
obowigzek wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej,
a takze z zakresu organizacji przygotowan i przeprowadzenia wyborow
powszechnych oraz referenddéw. Zadaniami zleconymi sa zadania wynikajace,
m.in, z przepisow ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku Kodeks wyborczy (tekst
jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 15), np. art. 18 § 11 (rejestr wyborcéw prowadzi
gmina jako zadanie zlecone), art. 26 § 10 (spis wyborcéw jest sporzadzany i
aktualizowany przez gmine, jako zadanie zlecone, na podstawie rejestru
wyborcéw), art. 156 § 1 (obstuge i techniczno-materialne warunki pracy
obwodowych i terytorialnych komisji wyborczych, w tym mozliwos¢ wykorzystania
techniki elektronicznej, oraz wykonanie zadan zwigzanych z organizacjq |
przeprowadzeniem wybordw na obszarze gminy zapewnia wéjt, a zadania
wykonywane w tym zakresie sa zadaniami zleconymi jednostek samorzadu
terytorialnego) i art. 181 (obstuge administracyjng wlasciwej terytorialnej komisji
wyborczej oraz wykonywanie zadan wyborczych na obszarze gminy zapewnia woijt,
jako zadanie zlecone; zasady wspotdziatania urzednika wyborczego z Krajowym
Biurem Wyborczym okreéla porozumienie zawarte odpowiednio pomiedzy wojtem
a Szefem Krajowego Biura Wyborczego lub upowazniong przez niego osobg).
Jednoczednie w art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wskazano, ze wdjt
(burmistrz, prezydent miasta) wykonuje, w szczegdlnosci zadania okreslone
przepisami prawa. Tym samym za prawidtowq realizacje zadan zleconych gminie
odpowiedzialnos¢ ponosi wdjt {(burmistrz), ktdéry swoje zadania wykonuje przy
pomocy urzedu gminy (art. 33 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym).

Czynnosci zwigzane z zapewnieniem obstugi administracyjnej, technicznej oraz
organizacja i przeprowadzeniem wybordw powinny by¢ realizowane przez
pracownikéw urzedu gminy w ramach obowigzkéw stuzbowych. Od czynnosci tych
nalezy odrdézni¢ np. petnienie funkcji cztonka komisji wyborczej. Obowigzki
uwzglednione w regulaminie organizacyjnym, ktore zostaty przeniesione do
zakreséw czynnosci pracownikéw, nie moga by¢ zlecane na podstawie uméw o
charakterze cywilnoprawnych.

Jednoczednie, zgodnie z art. 22 § 1? ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks
pracy (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 902 ze zm.), nie jest dopuszczalne
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zastapienie umowy o prace umowg cywilnoprawng przy zachowaniu warunkow
wykonywania pracy okreslonych w 81 tego artykutu, a wiec wykonywania pracy
okreélonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz
w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce. Nalezy takze zauwazy¢, ze
sporzadzenia spisu wyborcow dokonuje si¢ na podstawie stalego rejestru
wyborczego, prowadzonego w oparciu o ewidencje ludnosci przez upowaznionych
pracownikéw Wydziatu Spraw Obywatelskich Urzedu Miejskiego w towiczu. Nalezy
uznaé wobec tego za nieprawidiowe powierzanie pracownikom samorzadowym
wykonywania czynnosci zwigzanych z realizacja przez gming zadan zleconych na
podstawie uméw cywilnoprawnych (uméw zlecenia), realizowanych w warunkach
charakterystycznych dla stosunku pracy.

Nadto stosownie do art. 21 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r. poz. 902 ze zm.), jezeli wymagajg
tego potrzeby jednostki, pracownikowi samorzadowemu mozna powierzy¢, na
okres do 3 miesiecy w roku kalendarzowym, wykonywanie innej pracy niz
okreélona w umowie o prace, zgodnej z jego kwalifikacjami, przy czym zgodnie z
art. 36 ust. 5 ww. ustawy, pracownikowi z tytulu okresowego zwigkszenia
obowiazkéw stuzbowych moze zostal przyznany dodatek specjainy. Ponadto w
my$| art. 42 ust. 2 ustawy, jezeli wymagaja tego potrzeby jednostki, w ktorej
pracownik samorzadowy jest zatrudniony, na polecenie przetozonego wykonuje on
prace w godzinach nadiiczbowych, w tym w wyjatkowych przypadkach takze w
porze nocnej oraz w niedziele i $wieta. Podobne zdanie wyrazit Sad Najwyzszy w
wyroku z dnia 30 czerwca 2000 roku (II UKN 523/99), ktéry stwierdzit cyt.
Zatrudnienie pracownikéw poza normalnym czasem pracy na podstawie umoéw
cywilnoprawnych przy pracach tego samego rodzaju, co objete stosunkiem pracy,
stanowi obejécie przepiséw o czasie pracy w godzinach nadliczbowych oraz
przepiséw dotyczacych skfadek na ubezpieczenie spoteczne”.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

Stwierdzono nieprawidiowe ewidencjonowanie w ksigegach rachunkowych budzetu
dotacji celowej przeznaczonej na finansowanie wyboréw Prezydenta RP,
referendum ogdlnokrajowego oraz wyborow do Sejmu Rzeczpospolitej Poiskiej
i  Senatu Rzeczpospolitej Polskiej. Zwrot  niewykorzystanej  dotacji
ewidencionowano na kontach organu Wn 901 Ma 133 (z rownoleglym zapisem
uiemnym na stronie_Wn i Ma konta 901), z pominieciem zapisow na koncie
rozrachunkowym, niezgodnie z zasadami okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdinych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakfadow budzetowych,
pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz.U.
z 2017 r., poz. 760). Wedtug Zatacznika nr 2 do ww. rozporzadzenia - Plan kont
dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, konto 901 - dochody budzetu
stuzy do ewidencji dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, a na
stronie Wn przedmiotowego konta ujmuje sie przeniesienie, w koricu roku, sumy
dochodow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na konto 961. Operacje
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w zakresie rozrachunkdéw z innymi budzetami (w analizowanym przypadku
z budzetem panstwa) powinny by¢ ewidencjonowane w korespondencji z kontem
224 - rozrachunki budzetu.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidfowosci ponoszg Burmistrz
Miasta, Skarbnik Miasta oraz pracownicy rzeczowo wiasciwi w zakresie
szczegdfowo wskazanym w protokole kontroli,

II.

Informujac o powyzszych nieprawidlowosciach prosze Pana Burmistrza o podjecie
dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
w przyszitosci. W zwiqzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Zapewnié przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca
2010 roku w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychoddéw i rozchoddéw oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych,
w szczegdlnosci poprzez wilasciwg klasyfikacje wydatkéw na referendum
ogdlnokrajowe.

2. Zapewni¢ przestrzeganie uchwaly Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia
14 marca 2011 roku w sprawie naleznosci pienieznych przystugujgcych
czionkom komisji wyborczych i osobom powolanym w skiad inspekdji
w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej, Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Parlamentu Europejskiego oraz
sposobu dokumentowania dni zwolnienia od pracy w zakresie potwierdzania
udzialu w czynnoséciach zwigzanych z przeprowadzeniem gtosowania oraz
ustaleniem wynikdw gtosowania.

3. Zaniecha¢ zawierania umodw cywilnoprawnych 2z pracownikami Urzedu
Miejskiego w kowiczu w zwiazku z realizacja zadan zleconych gminie
przepisami ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku Kodeks wyborczy, tj.
na wykonywanie czynnosci zwigzanych z organizacjg i przeprowadzeniem
wybordw i referendum.

4. Zapewni¢ ewidencjonowanie zdarzen w ewidencji ksiegowej jednostki i organu
zgodnie z uregulowaniami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowoscl oraz plandw kont dla
budzetu parstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, parnstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza



granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegblnosci w zakresie ewidencji
zdarzen na koncie 901 oraz 2242,

Podajac powyisze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Burmistrza o przestanie informacji o sposobie wykonania whnioskéw pokontrolnych
lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczeénie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do whnioskow
zawartych w II czeéci wystapienia pokontroinego, przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie skiada wiasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez biedng
jego wyktadnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci;

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Lowiczu
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w towiczu

aa.

Zod1 stycznia 2018 roku - zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowoéci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budZzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
pafistwowych funduszy celowych oraz parstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej - Dz.U. poz. 1911.



