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Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561),
informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita dorazng
kontrole gospodarki finansowej w Kutnowskim Szpitalu Samorzgdowym Spoétka
z 0.0. w Kutniel. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia dotyczace realizacji
gospodarki finansowej i zamowien publicznych. Stwierdzone w wyniku czynnosci
kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania
obowigzujgcych przepisbw oraz naruszenia procedur kontroli wewnetrznej.
Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci:

W zakresie spraw organizacyjnych i funkcjonowania kontroli wewnetrznej

1. W okresie objetym kontrolg nie sporzadzano planu audytu i nie
udokumentowano realizacji przeprowadzonych zadan audytowych. Wymadg
sporzadzania planu audytu i dokumentowania przeprowadzonych w tym
zakresie czynnosci wynikat z obowigzujacego w poddanym kontroli okresie
Regulaminu organizacyjnego, stanowigcego zatacznik do zarzadzen
wewnetrznych Prezesa Zarzadu Kutnowskiego Szpitala Samorzadowego
Sp. z 0.0., z ktérego wynikato, ze zakres zadan Dziatu Analiz, Controllingu
i Audytu Wewnetrznego obejmowat realizacje czynnosci dotyczacych
prowadzenia audytéw w odniesieniu do celéw i zadan Spétki, uczestnictwo
w projektach audytowych, w tym audytu finansowego i operacyjnego, badanie
dziatalnosci Spétki zgodnie z zatwierdzonym planem audytéw.

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach: 19 kwietnia - 14 wrzeénia 2017 roku. W dniu
27 wrzesnia 2017 roku podpisano protokét kontroli.



W odniesieniu do uregulowan wewnetrznych w zakresie kontroli wewnetrznej
i finansowej stwierdzono, ze:

od daty wprowadzenia do dnia przeprowadzania czynnosci kontrolnych nie
aktualizowano zatacznika nr 1 Instrukcja kasowa, do zarzadzenia
nr 11/XII/2011 Prezesa Zarzadu Kutnowskiego Szpitala Samorzadowego
Sp. z 0.0. z dnia 27 grudnia 2011 roku, w wyniku czego przedmiotowe
uregulowanie zawierato nieaktualne zapisy, w szczegdlnosci dotyczace
okreslenia niezgodnej z faktycznie funkcjonujaca formg prowadzenia obstugi
kasowej oraz wskazania oséb kasjera i jego zastepcy,

Instrukcja obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo
ksiegowych, wprowadzona zarzadzeniem wewnetrznym nr 10/12/2012
Prezesa Zarzadu Kutnowskiego Szpitala Samorzadowego Sp. z 0. 0. z dnia
28 grudnia 2012 roku nie byta aktualizowana i zawierata elementy niezgodne
z faktycznie funkcjonujacymi w jednostce procedurami i dokumentami,
tj. zawierata nieaktualny wykaz stosowanego oprogramowania,
wyszczegolniata niestosowane w jednostce dowody kasowe (kwitariusze
przychodowe) i okreslata, ze w kasie Spoétki dokonywane sg optaty z tytutu
podatkow i optat lokalnych,

obowigzujgca do dnia 30 czerwca 2016 roku polityka rachunkowosci,
wprowadzona zarzgdzeniem wewnetrznym Prezesa Zarzadu Kutnowskiego
Szpitala Samorzadowego Sp. z 0.0. nr 7/VII/2013 z dnia 29 lipca 2013 roku
w sprawie wprowadzenia do stosowania zasad (polityki) rachunkowosci
w Spétce Kutnowski Szpital Samorzadowy Spodtka z o0.0. w Kutnie,
w odniesieniu do wyszczegolnionych programéw komputerowych do obstugi
finansowo-ksiegowej: nie okreslata daty wprowadzenia do uzytkowania
programu KS-FKW firmy KAMSOFT S.A., nie okreslata daty wprowadzenia do
uzytkowania oraz wersji programow komputerowych ,Kadry, ptace” i ,Srodki
trwate” oraz nie zawierata opisu systemu przetwarzania danych w programach
,Kadry, ptace” i ,Srodki trwate”. W odniesieniu zaé do funkcjonowania
programu KS-FKW wskazano, ze szczegotowy opis stosowanego systemu
informatycznego zawiera instrukcja programéw firmy KOMSOFT S.A.
stanowigca zatacznik nr 2 do dokumentacji przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci, ktérego to zatgcznika brak byto w okazanej kontrolujgcym
dokumentacji. Ponadto, przywotane wyzej zarzadzenie zawierajgce wykaz
funkcjonujacych w jednostce kont, nie okreslato przyjetych zasad klasyfikacji
zdarzen ewidencjonowanych na poszczegdlnych kontach.

Powyzsze byto niezgodne z wymogami wynikajgcymi z art. 10 ust. 1 pkt 3
lit. a i c ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity
Dz.U.z 2016 r., poz. 1047 ze zm.), ktdre stanowig, ze dokumentacja opisujaca
przyjete zasady (polityke) rachunkowosci zawiera, w szczegodlnosci:
a/ zaktadowy plan kont, ustalajacy wykaz kont ksiegi gtdwnej, przyjete zasady
klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich
powigzania z kontami ksiegi gtéwnej; b/ opis systemu przetwarzania danych,
a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera - opis systemu
informatycznego, zawierajacego wykaz programow, procedur lub funkcji,
w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow
i parametréow oraz programowych zasad ochrony danych, w tym
w szczegolnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich
przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia
jego eksploataciji.



W zakresie wydatkow na realizacje dostaw i ustug

1.

0Od dostawcy PGF URTICA Sp. z 0.0. dokonano zakupu za kwote 11.610,00 zt
brutto leku o nazwie Praxbind, ktdérego nie obejmowaty postepowania
przetargowe i zawarte w wyniku ich przeprowadzenia umowy na dostawe
lekéw. Zakup zrealizowano poza umowg, bez stosowania uregulowan ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity
Dz.U. z 2017 roku, poz. 1579), a do faktury dotyczacej tego zakupu (nr
FV/229759/2016 z dnia 14 lipca 2016 roku) zatgczono informacje producenta
leku Boehringer Ingelheim sp. z o.0., z ktérej wynikato, ze dostawca jest
jedynym dystrybutorem zamawianego leku. Lek zakupiono na indywidualne
zapotrzebowanie ztozone przez Oddziat Anestezjologii i Intensywne]j Terapii,
zaakceptowane przez Dyrektora ds. Medycznych, a dokumentujacy
koniecznos$¢ realizacji indywidualnego zakupu druk ,zapotrzebowanie” nie
zawierat wszystkich wymaganych danych, tj. nazwiska i imienia pacjenta,
numeru historii choroby oraz daty wptywu zapotrzebowania, co byto niezgodne
z zakresem danych wymaganych drukiem ,zapotrzebowanie na leki
wymagajace zgody Dyrektora ds. Medycznych”, wprowadzonym procedurg
ISO.

Ten sam dostawca, tj. PGF URTIGA Sp. z 0.0., oprocz dostaw lekéw na
podstawie umoéw zawartych w wyniku przeprowadzonych postepowan w trybie
przetargéw nieograniczonych (umowy: z dnia 29 czerwca 2015 roku na
pakiety nr: 17, 18, 20, 21, 49 i 51; z dnia 30 czerwca 2015 roku na pakiet nr
38 i z dnia 22 lipca 2015 roku na pakiety nr 2, 5, 6 i 9) realizowat na rzecz
Kutnowskiego Szpitala Samorzgdowego Sp. z 0.0. dostawy produktéw, ktére
powinien dostarcza¢ dostawca wytoniony w  wyniku przetargu
nieograniczonego (postepowanie ZP/16/15), tj. FAGRON Sp. z 0.0., zgodnie
z umowg z dnia 22 lipca 2015 roku na dostawe produktow farmaceutycznych
objetych pakietem nr 3. Jak wynikato z wyjasnienia Kierownika Apteki, zakupu
dokonano wobec niewywigzywania sie przez dostawce FAGRON z realizacji
dostaw, a specyfika produktow (chemikalidw w duzych opakowaniach
zbiorczych) ograniczata krag podmiotow, ktdre mogty zrealizowac¢ dostawy.
Z wyjasnienia Kierownika Apteki wynikato ponadto, ze jedynie lider rynku
szpitalnego - hurtownia URTICA byta w stanie dostarczy¢ zamawiane
substancje. Kontrolujagcym nie przedtozono dokumentéw potwierdzajacych
sktadanie przez zamawiajacego do FAGRON Sp. z 0.0. zamowien na dostawy
objetych umowa produktéw, ktérych zakupu dokonano ostatecznie u innego
kontrahenta, nie udokumentowano rowniez okolicznosci niedostarczenia
ww. towarow przez FAGRON Sp. z 0.0. oraz podejmowania dalszych dziatan
majacych na celu wyegzekwowanie realizacji umowy przez tego dostawce. Nie
przeprowadzono czynnosci wynikajacych z zapiséw § 2 umowy z FAGRON Sp.
Z 0.0. polegajacych na wyegzekwowaniu od wykonawcy kwot wynikajacych
z réznic miedzy ceng zakupu dokonanego u innego kontrahenta a ceng
wyhnikajgca z umowy z FAGRON Sp. z 0.0. oraz nie skorzystano z uprawnienia
do wypowiedzenia umowy na podstawie jej § 9 ust. 2 oraz nie wyegzekwowano
kar umownych. Powyzsze wskazuje na niewtasciwy nadzér nad realizacjq
umowy z FAGRON Sp. z 0.0., co skutkowato niewyegzekwowaniem naleznych
zamawiajgcemu réznic cenowych oraz kar umownych.

Kutnowski Szpital Samorzadowy Sp. z o0.0. w Kutnie, w wyniku
przeprowadzonego konkursu, zawart w dniu 2 stycznia 2014 roku umowe
z Diagnostyka Sp. z 0.0. z siedzibg w Krakowie, ul. Olszanska 5, na udzielanie
$Swiadczen zdrowotnych w zakresie diagnostyki laboratoryjnej: badania
analityczne, bakteriologiczne i serologii transfuzjologicznej z ,Bankiem Krwi”
wraz z udostepnieniem przyjmujgcemu zamowienie pomieszczen na podstawie



umowy najmu i oddaniem w dzierzawe sprzetu laboratoryjnego i wyposazenia
Zaktadu Diagnostyki Laboratoryjnej na czas trwania umowy oraz przejeciem
pracownikéw udzielajgcego zamédwienia. W zataczniku nr 2 do przedmiotowej
umowy (cennik) ustalono, w szczegdlnosci, zakres Swiadczen bedacych
przedmiotem umowy, w tym ich cene, termin, szacunkowg liczbe. Analiza
wybranych do kontroli faktur wystawionych w ramach realizacji tej umowy
wykazata, ze w fakturze VAT nr 0511/000200/16 wystawionej za okres od dnia
1 do dnia 30 pazdziernika 2016 roku oraz w fakturze VAT nr 0511/000225/16
wystawionej za okres od 1 do 30 listopada 2016 roku wyszczegdlniono
realizacje badan nieobjetych formularzem asortymentowo-cenowym,
stanowigcym zatacznik nr 2 do umowy, a powyzsze potwierdzat zatacznik do
faktury stanowigcy jej opis dokonany przez merytorycznego kierownika
Dziatu. Ustugi wykonane poza umowg obejmowaty, odpowiednio, badania: NT-
pro BNP, Alfa podjednostka hormonoéw glikoproteinowych, Bolerioza IgG met.
western-blot, Borelioza IgM met. western-blot, Helicobacter pylorii IgG, Kat-
resztki pokarmowe, Karbamazepinna o wartosci brutto 730,20 zt (faktura VAT
nr 0511/000200/16) oraz NT-pro BNP, Bolerioza IgG met. western-blot,
Borelioza IgM met. western-blot, Borelioza IgG w surowicy i PMR, met
western-blot i Borelioza IgM w surowicy i PMR, met western-blot, hs CRP, Kat
- resztki pokarmowe, Cholinoesteraza, HSV (Herpes simlex virus) IgG
jakosciowo i HSV (Herpes simlex virus) IgM jakos$ciowo o wartosci brutto
1.658,00 zt (faktura VAT nr 0511/000225/16). Kontrolujgcym nie okazano
dokumentacji potwierdzajgcej realizacje zapiséw umowy, w ktérej w § 2 pkt 4
przewidziano mozliwo$¢ rozszerzenia panelu badan w sytuacji wystgpienia
koniecznosci wprowadzenia nowych badan na rzecz udzielajgcego zamowienia.
Cena badan nowowprowadzonych do katalogu $wiadczen wykonywanych
miata by¢ kazdorazowo negocjowana przez strony umowy z zastrzezeniem, iz
cena ofertowa nie mogta by¢ wyzsza niz $rednia z cen oferowanych przez trzy
laboratoria sieciowe, zas w § 5 ust. 9 okreslono, ze w przypadku zamédwienia
na swiadczenie ustug niebedacych przedmiotem umowy, strony kazdorazowo
ustalg w wyniku negocjacji ceny, ktore zostang zawarte w formie pisemnego
aneksu do umowy pod rygorem niewaznosci. W opisie faktur okreslono, ze ze
wzgledu na obszernos$¢ w zakresie ilosci i rodzaju asortymentu wykonanych
badan przez poszczegdlne komorki organizacyjne oraz m.in. niezgodnosc
nazewnictwa badan z formularzem cenowym stanowigqcym zatacznik do
umowy z podwykonawcg, dokonano jedynie weryfikacji faktury w zakresie
ilosci i wartosci w podziale na komérki organizacyjne. Zapis dokumentu ,0opis
faktury” w odniesieniu do potwierdzenia dokonania merytorycznej weryfikacji
faktur podwaza rzetelnos$¢ przeprowadzenia tej operacji i zgodnos$¢ zakresu
przeprowadzonej czynnosci z zapisami Instrukcji obiegu, kontroli
i archiwizowania dokumentdéw finansowo-ksiegowych, gdzie w czesci 3.2
punkcie 1) okreslono, ze sprawdzenie dowodu pod wzgledem merytorycznym
(rzeczowym) ma za zadanie stwierdzi¢ legalno$¢ danej operaciji, jej celowosé,
gospodarnos¢ i faktyczne wykonanie, prawidtowos¢ stawek i cen: czy
transakcja, ktéra jest opisana w dokumencie rzeczywiscie zostata dokonana,
czy ustugi i roboty zostaty faktycznie wykonane i odebrane zgodnie z danymi
wyszczegolnionymi w dowodzie, czy dokonana transakcja jest zgodna
z umowg lub zamdwieniem. Z wyjasnienia dotyczacego zasad dokonania
merytorycznej weryfikacji faktur VAT nr 0511/000200/16 i nr
0511/000225/16, w szczegolnosci w zakresie ustalenia cen badan nieobjetych
formularzem asortymentowo-cenowym oraz zakresu dokonanej weryfikacji
merytorycznej, ztozonego przez kierownika Dzialu Organizacji, Nadzoru
i Statystyki Medycznej wynikato, ze podstawe weryfikacji stanowita
przekazywana przez wykonawce dokumentacja, a ustalenie faktycznej ilosci
i rodzaju wykonanych badan laboratoryjnych w zakresie okresSlonym w § 5



ust. 4 i 6 umowy nie byto mozliwe bez posiadania odpowiedniego programu
informatycznego. Powyzsze wyjasnienie potwierdzity dokonanie weryfikacji
faktur pod wzgledem merytorycznym (rzeczowym) niezgodnie z zapisami
Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-
ksiegowych, z ktérych wynikat wymog potwierdzenia legalnosci, celowosci,
gospodarnosci i faktycznego wykonania ujetych w nich ustug, tj. sprawdzenia
dowodu pod wzgledem merytorycznym (rzeczowym). W odniesieniu do
opisanych wyzej badan nieobjetych umowg nie zrealizowano procedur
okreslonych zapisami § 2 ust. 4 umowy, tj. nie przeprowadzano rozeznania co
do cen badan nieobjetych formularzem asortymentowo-cenowym i nie
zawierano anekséw do umowy, czego wymadg wynikat z § 5 ust. 9 ww. umowy.
Wskazuje to na niewtasciwy nadzér ze strony zlecajacego nad wykonaniem
kontraktu, a co skutkowato wydatkowaniem s$rodkdéw na realizacje badan
laboratoryjnych bez zachowania wymaganych procedur.

W zakresie wydatkow na wynagrodzenia

Analiza poniesionych przez kontrolowang jednostke wydatkdw na wynagrodzenia
przeprowadzona na wybranej probie siedmiu pracownikéow, w tym pracownikow
administracyjnych, w zakresie prawidlowosci naliczenia i przekazania
wynhagrodzenia wykazata, ze:

- wynagrodzenia zasadnicze ustalone dla kierownika Dziatu Kadr i Ptac, portiera
i starszego mistrza w zawodzie technicznym ustalono na poziomie
przewyzszajagcym goérne granice pfacy zasadniczej dla poszczegdlnych
stanowisk okreslone w tabeli zaszeregowania stanowisk pracy, stanowigcej
zatacznik nr 1 do Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Kutnie z dnia 1 stycznia 2007 roku,
majacego  zastosowanie do  pracownikéw  Kutnowskiego  Szpitala
Samorzadowego Sp. z o0.0. w Kutnie na mocy aneksu nr 1 z dnia
17 pazdziernika 2016 roku, a powyzsze skutkowato réwniez zawyzeniem
naliczenia dodatku stazowego,

- wyhagrodzenia naliczono i wyptacono osobom zatrudnionym na stanowiskach
starszego asystenta ds. kontraktowania ustug medycznych oraz kapelana
szpitalnego, ktdérych to stanowisk nie ujeto w taryfikatorze stanowigcym
zatacznik do Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Kutnie,

- Prezes Zarzadu powotany uchwatg nr 22/I11/2016 Rady Nadzorczej
Kutnowskiego Szpitala Samorzadowego Sp. z 0. 0. z siedzibg w Kutnie z dnia
4 lipca 2016 roku, na podstawie art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 roku o dziatalnosci leczniczej (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 1638
ze zm.), petnigcy funkcje kierownika podmiotu leczniczego, réwnoczesnie
zatrudniony byt, na podstawie umowy o prace, na stanowisku Dyrektora ds.
Medycznych. Przedmiotowe obowigzki powierzono mu na podstawie umowy
z dnia 1 czerwca 2016 roku zawartej na czas okreslony, w tresci ktorej
ustalono, w szczegdlnosci, wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego,
procentowg wysokos$¢ dodatku funkcyjnego naliczanego od minimalnego
wynagrodzenia okreslonego odrebnymi przepisami. Ustalona umowg
i wyptacana kwota wynagrodzenia dla pracownika zatrudnionego na
stanowisku Dyrektora ds. Medycznych bytla wyzsza od gdrnej granicy ptacy
zasadniczej dla stanowiska zastepcy dyrektora ds. lecznictwa /brak
w taryfikatorze stanowiska dyrektora ds. medycznych/, okreslonej w tabeli



zaszeregowania stanowisk pracy, stanowigcej zatacznik nr 1 do
ww. Regulaminu. (...)%

W zakresie prawidlowosci zaciggania kredytow i pozyczek

W dniu 9 sierpnia 2013 roku jednostka zawarta umowe pozyczki nr R/03/08/2013/P
z REMEDIS SA w Poznaniu, ul. Romka Strzatkowskiego 5/7, co zostato poprzedzone
uchwatg nr 4/VII/2013 Rady Nadzorczej Kutnowskiego Szpitala Samorzadowego
Sp. z 0.0. z dnia 31 lipca 2013 roku. Na mocy uchwaty Rada Nadzorcza pozytywnie
zaopiniowata wniosek w sprawie zaciggniecia pozyczki z instytucji pozabankowych
w kwocie 1.000.000,00 zt na biezacq dziatalnos¢ Spétki. Uchwatg z dnia 16 lipca
2013 roku Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikow Spoétki z o0.0. pod firmg
Kutnowski Szpital Samorzadowy wyrazito zgode na zaciagniecie przez Zarzad Spofki
kredytu obrotowego do kwoty 2.000.000,00 zt, na okres pieciu miesiecy, na biezaca
dziatalnos¢ Spotki.

Postepowanie majace na celu pozyskanie finansowania przeprowadzono bez
stosowania uregulowan ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien
publicznych - w oparciu o Regulamin udzielania zamdwien publicznych o wartosci
szacunkowej ponizej 14.000 euro. Szacunkowg warto$¢ zamdwienia okreslono na
kwote 55.000,00 zt brutto. W wyniku przeprowadzonych negocjacji z jednym
oferentem, co uzasadniono bardzo trudng sytuacjg finansowa szpitala, przestano do
REMEDIS S.A. zaproszenie do ztozenia oferty cenowej na udzielenie pozyczki w
wysokosci 1.000.000,00 zt na okres pieciu miesiecy, a wykonawca w przedfozonej
ofercie na finansowanie zawart propozycje warunkéw transakcji.

W zawartej umowie okreslono, w szczegdolnosci, wysokos¢ pozyczki
(1.000.000,00 zh), termin jej przekazania, zobowigzanie do sptaty kapitatu w pieciu
miesiecznych ratach ptatnych do ostatniego dnia kazdego miesigca, poczawszy od
dnia 31 sierpnia 2013 roku, zobowigzanie do sptaty prowizji w pieciu miesiecznych
ratach ptatnych do ostatniego dnia kazdego miesigca poczgwszy od dnia 31 sierpnia
2013 roku, wg harmonogramu okreslonego w zataczniku nr 1 do umowy. Zmian
tresci umowy dokonano, w zakresie terminu sptaty i wysokosci prowizji z tytutu
udzielonej pozyczki aneksami:

- nr 3 z dnia 12 grudnia 2013 roku. Na mocy aneksu dokonano zmian
harmonogramu ptatnosci kapitatu, ustalajac 17 miesiecznych rat ptatnych do
ostatniego dnia kazdego miesigca poczawszy od dnia 31 sierpnia 2013 roku
oraz podwyzszono do kwoty 165.000,00 zt wynagrodzenie (prowizje), ptatne
w 18 ratach, ktorych pfatnos¢ miata przypadac¢ na ostatni dzien kazdego
miesigca poczawszy od dnia 31 sierpnia 2013 roku;

- nr 5z 17 grudnia 2014 roku. Na mocy aneksu dokonano zmian w zakresie
ilosci, termindw i kwoty rat kapitatowych, ustalajac ich ilos¢ na 28. Ponadto
dokonano zmian zapiséw umowy w zakresie prowizji naliczanej dla kazdej
z rat kapitatowych, poczawszy od raty kapitatowej wymaganej na dzien
28 lutego 2015 roku. Kwote prowizji za caty okres finansowania okreslono do
maksymalnej wysokosci 220.000,00 =z, zastrzegajac jej zmniejszenie
w przypadku skorzystania z prawa pozyczkobiorcy do wczesniejszej sptaty
kwoty pozyczki.

Wobec faktu, ze pierwotny pieciomiesieczny okres na jaki udzielona zostata
pozyczka zostat przedtuzony do dwudziestu o$Smiu miesiecy, zas kwota prowizji

2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak



stanowigca cato$¢ kosztow (wynagrodzenie pozyczkodawcy) ulegta zmianie z
55.000,00 zt do 220.000,00 zt, zmiana warunkéw kredytowania dokonana w trakcie
realizacji sptat kapitatu pozyczki skutkowata podwyzszeniem o 300% pierwotnego
wynagrodzenia, jak rowniez zmiang charakteru zobowigzania, ktoére wbrew
pierwotnym zatozeniom, nie stanowito zobowigzania krétkoterminowego na
finansowanie biezacej dziatalnosci lecz, po zawarciu anekséw, stanowito
zobowigzanie dtugoterminowe. Zarzad Kutnowskiego Szpitala Samorzadowego
Sp. z 0.0. majac rozeznanie co do sytuacji finansowej jednostki i realnej mozliwosci
dokonania sptaty kwoty 1.000.000,00 zt (w okresie pieciu miesiecy), nie
przeprowadzit stosownych analiz majgcych na celu prawidtowe okreslenie okresu
kredytowania, a w konsekwencji nie okreslit z nalezytg starannoscig szacunkowej
wartosci zamdwienia, uwzgledniajace faktyczny, mozliwy, okres sptaty kapitatu.
Opisane wyzej postepowanie Zarzadu skutkowato zanizeniem szacowanej wartosci
zamowienia i w konsekwencji udzieleniem zamodwienia bez zastosowania przepiséw
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 ze zm.).

W zakresie dziatan naprawczych i stabilizacyjnych

Analiza procedur opracowania i zatwierdzania planéw wieloletnich oraz strategii
rozwoju Spotki Kutnowski Szpital Samorzadowy sp. z 0.0., sporzadzanych w oparciu
o0 postanowienia Aktu Zatozycielskiego Kuthowskiego Szpitala Samorzadowego,
wykazata, ze w latach 2014- 2016 sporzadzono dokumenty strategiczne z tym, ze
Zarzad Spotki nie przygotowat strategii rozwoju Spoétki, niezgodnie z wymogiem
wynikajacym z § 22 wust. 3 Aktu Zatozycielskiego Kutnowskiego Szpitala
Samorzadowego sp. z 0.0.

W odniesieniu do opracowanych przez Zarzad planéw wieloletnich stwierdzono, ze:

- Plan Naprawczy Kutnowskiego Szpitala Samorzadowego rok 2014 przyjety
zostat przez Rade Nadzorczg Kutnowskiego Szpitala Samorzadowego uchwatg
nr 1/X/2014 z dnia 28 pazdziernika 2014 roku. Plan zostat jednak nastepnie
zaopiniowany negatywnie uchwatg Rady Nadzorczej nr 1/I1I/2015 z dnia
8 stycznia 2015 roku, wobec czego nie zostat przyjety jako wyznaczajacy
kierunek dziatan Spétki,

- realizacja przedstawionego przez Zarzad Harmonogramu  dziatan
,Kutnowskiego Szpitala Samorzadowego” sp. z 0.0. 2016-2017 rok , ktory
zaopiniowany zostat przez Rade Nadzorczg uchwatg nr 21/11//2016 z dnia
15 czerwca 2016 roku, nastgpita w bardzo ograniczonym zakresie,

- Na podstawie Rocznego planu gospodarczego na rok 2017 przyjeto zatozenia
dotyczace zwiekszenia udziatu majatku trwatego w wartosci aktywéw wskutek
podniesienia wartoéci budynku (cesja z firmg Allenort) oraz zmniejszenia
wartosci majatku obrotowego w stosunku do roku poprzedniego, pomimo
zwiekszenia zadtuzenia dtugoterminowego, co wynikato, przede wszystkim z
rozliczenia cesji Allenort. Z wyjasnienia dotyczgacego podstaw i zasad
rozliczenia cesji z Allenort oraz podstaw ujecia wartosci przyjetych do Planu
gospodarczego, ktére zlozyt czionek Zarzadu Kutnowskiego Szpitala
Samorzadowego Sp. z o0.0. wynikato, ze w planie na 2017 rok zatozono
hipotetyczny scenariusz, w ktorym Allenort/Scanmed dokonuje na rzecz
Szpitala cesji swojego kontraktu na kardiologie interwencyjng, jednoczesnie
zostajac wykonawcyg tego kontraktu, a w przedmiotowym planie zatozono
rébwniez mozliwos¢ zwrotu naktadéw na remont bytego Oddziatu
Wewnetrznego III - w zamian za uzytkowanie tego oddziatu przez Kutnowski
Szpital Samorzadowy sp. z o0.0. oraz rozliczenie kaucji w wysokosci



1.950.000,00 zt. Powyzsze wskazuje na fakt, ze plan gospodarczy na 2017 rok
oparto o zatozenia i dane hipotetyczne, wobec czego brak byto realnych
podstaw do przyjecia w planie gospodarczym na 2017 rok opisanych wyzej
wartos$ci majatku trwatego i obrotowego3.

Analiza okazanej kontrolujgcym dokumentacji wykazata brak konsekwencii
w realizacji zatozen przyjetych dokumentami planistycznymi. Natomiast jedna
z najistotniejszych decyzji odnoszacych sie do dziatalnosci podmiotu, czyli
decyzja o likwidaciji IIT Oddziatu Wewnetrznego, szerzej omoéwiona w protokole
kontroli, nie znajdowata oparcia w opracowanym przez Zarzad Spotki
i_pozytywnie zaopiniowanym przez Rade Nadzorczg Kutnowskiego Szpitala
Samorzadowego Sp. z 0.0. Harmonogramie dziatan Kutnowskiego Szpitala
Samorzgdowego sp. z 0.0. 2016- 2017.

W zakresie kaucji gwarancyjnych z tytutu umoéw najmu i dzierzawy

W 2015 roku z tytutu kontynuacji uméw najmu zawartych z firma B. Braun Avitum
Poland sp. z 0.0. w dniach 10 grudnia 2004 roku i 1 sierpnia 2008 roku,
przedtuzonych aneksami z dnia 29 lipca 2015 roku oraz z tytutu umowy zawartej
z Klinikg Kardiologii Allenort, bez daty dziennej z pazdziernika 2015 roku (najem
pomieszczen III Oddziatu Choréob Wewnetrznych), na rachunek Kutnowskiego
Szpitala Samorzadowego wptynety tytutem zabezpieczenia przysztych roszczen trzy
kaucje. Odpowiednio w dniu 31 lipca 2015 roku na podstawie uméw z B. Braun
Avitum Poland kwota 1.200.000,00 zt i 300.000 zt, natomiast w dniu 7 grudnia
2015 kwota 1.950.000,00 zt w zwigzku z umowg zawartg z Klinikg Allenort.
W okresie od lipca do grudnia 2015 roku Kutnowski Szpital Samorzadowy otrzymat
tacznie 3.450.000,00 zt. Na podstawie przeprowadzonej analizy zapiséw
ewidencyjnych stwierdzono jednak, ze stan S$rodkéw pienieznych ujetych
w poszczegdlnych miesigcach na rachunkach bankowych Szpitala nie zachowywat
ekwiwalentnosci w stosunku do wartosci otrzymanych kaucji.

Ewidencyjny stan sald rachunkéw bankowych w miesigcznych okresach sprawozdawczych w okresie od 30 czerwca 2015 roku
do 30 czerwca 2016 roku

Stan $rodkéw na
ok rachunkach ban_kowych %l stan $rodkéw w Kwota Kwota otrzymanej Suma_érodkéw
Lp. res wylaczeniem kasie otrzymanych kaucji pozyczki p|en|§znych
sprawozdawczy Zaklladowego Fqnduszu @) (@) MEDFinance (z) pomnlejgzonygh
Swiadczen Socjalnych o $rodki kaucji
()
1 2 3 4 5 6 7

1 2015-06-30] 184 221,89 741491 0,00 0,00 191 636,80

2 2015-07-31 2777 365,83 6 347,52 1500 000,00, 0,000 128371335

3 2015-08-31 902 638,22 6 059,28 1500 000,00 0,000 -591 302,50

4 2015-09-30, 359 579,64 6 654,04 1500 000,00 0,000 -1133766,32

5 2015-10-31 310103,16 15411,66) 1500 000,00 0,00 -1174485,18

6] 2015-11-30) 184 641,80 9253,20 1500 000,00 0,000 -1306 105,00

7 2015-12-31 1920 087,40 11 995,40 3450 000,00 0,000 -1517 917,20

8 2015-01-31 1614 272,59 13 223,88 3450 000,00 0,000 -1822 503,53

9 2016-02-29 1558 026,94 16 723,58 3450 000,00 0,000 -1875249,48

10 2016-03-31 3215968,39 15 643,13 3450 000,00 0,000  -218 388,48
12 2016-04-30) 845 005,01 18 215,12 3450 000,00 0,000 -2586 779,87
13 2016-05-31 175 702,30 789848 3450 000,00 0,001 -3 266 399,22
14 2015-06-30] 4 475 860,52 6 323,63 3450 000,00 4937500,00 1032184,15

3 Do realizacji cesji nie doszto.



Najnizszy stan zabezpieczania w Srodkach odnotowano na dzieAn 31 maja
2016 roku (-) 3.266.399,22 zt, przy czym jak wynika z przedstawionej wyzej tabeli
w zadnym z badanych okreséw, poczynajgc od czerwca 2015 roku, Szpital nie
posiadat fizycznie $rodkdédw pienieznych odpowiadajacych stanom ewidencyjnym
utrwalonym w dniu wptywu kaucji. Jednostka zadysponowata zatem otrzymane
zabezpieczenie na sfinansowanie prowadzonej przez siebie dziatalnosci.

Udzielajac odpowiedzi dotyczacej przeznaczenia ww. Srodkow, kontrolowany
wskazat, iz w gtdwnej mierze, dokonano nimi sptaty zobowigzan wymagalnych.
Istotnie, w badanym okresie wielko$¢ ww. zobowigzan zostata znaczaco
zredukowana. Z kwoty 3.170.428,88 zt wg stanu na dzien 30 czerwca 2015 roku
kwoty 586.959,71 zt wedlug stanu na koniec 2016 roku. Niewyodrebnienie
rachunkowe kaucji uniemozliwiato jednak identyfikacje zrédet finansowania oraz
wskazanie, ktore srodki i w jakim zakresie finansowaty konkretny cel.

Ponadto, brak wskazanego wyzej wyodrebnienia znieksztaltcit w latach 2015-2016
obraz $rodkdéw pienieznych pozostajacych w wytacznej i faktycznej dyspozycji
Spotki. Wprawdzie wykorzystanie kaucji na sptate zobowigzan poprawito jej
wizerunek jako podmiotu sptacajgcego zobowigzania oraz generujgcego Srodki
pieniezne, wewnetrznie jednak spotka zwiekszyta swoj dtug wobec kontrahentéw,
a takze =zadysponowata Srodki niezgodnie z wolg umawiajacych sie stron.
Prawidtowym postepowaniem w opisanym wyzej stanie faktycznym i prawnym
bytoby przyjecie kaucji na wyodrebniony rachunek, wykazanie jej w bilansie
w pozycji pozostate naleznosci diugoterminowe (aktywa) i pozostate zobowigzania
diugoterminowe (pasywa) oraz utworzenie lokaty, =zaktadajac faktyczne
przeznaczenie otrzymanych srodkéw zgodne z trescig zawartych uméw.

W zakresie najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych Kutnowskiego
Szpitala Samorzadowego

1. Na podstawie przyjetej proby ustalono, ze w okresie objetym kontrolg
wynajmowana przez Szpital powierzchnia oraz oddany w dzierzawe sprzet
i wyposazenie istotnie wrosty. Wynikato to, m.in., z kontynuacji lub nawigzania
nowej wspotpracy z takimi podmiotami jak:

- Diagnostyka Sp. z 0.0.; 31-864 Krakdw, ul. prof. Michata Zyczkowskiego 16;
- Diagnhostyka Sp. z 0.0.; 99-300 Kutno, Czarnieckiego 40c;
- B.Braun Avitum Poland Sp. z 0.0.; 64-300 Nowy Tomysl, Sienkiewicza 3;

- Scanmed Kardiologia Sp. z 0.0.; 30-150 Krakdéw, Armii Krajowej 18 (dawniej
Allenort);

- Biofana Sp. z 0.0. Osrodek Badan Farmaceutycznych i Klinicznych; 99-300
Kutno, Przytorze 1.

Zawierane umowy, za wyjatkiem umodw z ostatnim wymienionym podmiotem,
ograniczaty udziat Kutnowskiego Szpitala Samorzadowego w czynnym
wykonywaniu podstawowej dziatalnosci. Wynikato to ze zlecania $wiadczen
wraz z oddaniem w najem lub dzierzawe wtasnego majatku, badz tez poprzez
powierzenie ww. podmiotom realizacji samego $wiadczenia zdrowotnego.
Zawierajgc umowy najmu lub dzierzawy Kutnowski Szpital Samorzgadowy nie
dysponowat jednak dokumentacjg pozwalajaca na skalkulowanie przyjetych
stawek czynszowych w oparciu o obiektywng wycene skfadnikdw majgtkowych
oddawanych w dzierzawe lub najem. Stosowano réwniez niejednolite reguty
naliczania i ustalania tych stawek, wobec poszczegdlnych kontrahentéw.



Ponadto przedstawione do kontroli umowy byty niekompletne, co w wielu
przypadkach uniemozliwiato ustalenie zakresu rodzajowego i ilosciowego
przekazanych sktadnikdw majatkowych. Przykfadem, jest oddanie w dzierzawe
sprzetu radiologicznego w ramach umowy dzierzawy zawartej ze spétka
Diagnostyka Kutno. Zawarty w protokole zdawczo-odbiorczym opis, poprzez
brak precyzji, nie okreslat podstawowych parametréw sprzetu, a uzyte
powszechnie stosowane nazwy jak ,Aparat RTG” lub ,Kamera Gamma Typu
MB9200” uniemozliwiaty identyfikacje rzeczowag przekazanego S$rodka
trwatego (brak numerdw seryjnych, podstawowych danych technicznych czy
paszportu urzadzenia). Tym bardziej okazato sie to istotne w sytuacji, gdy
sprzet zostat zwrdcony po okoto 2 latach jego eksploatacji jako uszkodzony i
niezdatny do uzytku, a nastepnie zlikwidowany i zdjety ze stanu s$rodkéw
trwatych. Z powodu nieprecyzyjnego opisu nie mozna byto ustali¢, czy
przekazano wtasciwy sprzet co wydaje sie istotne zwtaszcza biorgc pod uwage
jego potencjalng wartos¢ ekonomiczng. Nie byto mozliwe ustalenie takze, jaki
sprzet zostat zlikwidowany poniewaz i w tym przypadku kontrolowany nie
wskazat danych wystarczajacych do jego identyfikacji.

Niemozliwe okazato sie rowniez okres$lenie zakresu rzeczowego s$rodkdéw
trwatych  przekazanych  Spdétce Diagnostyka Krakéw, z powodu
nieudostepnienia przez kontrolowanego protokotu zdawczo-odbiorczego.
Réwniez ustalenie rzetelnosci naliczonych optat za dzierzawe na poziomie
2.650,00 zt netto w przypadku sprzetu radiologicznego oraz 500,00 zt netto
za sprzet laboratoryjny, takze nie poddawata sie weryfikacji, z uwagi na brak
okreslenia jaki sprzet i w jakim stanie przekazano dzierzawcom.

Zawierajgc umowy z firma B. Braun Avitum Poland, optate z tytutu najmu
lokalu juz w dniu jej zawarcia (1 czerwca 2008 roku) ustalono w wysokosci
20,70 zt netto za 1m?, waloryzujac jej warto$¢ do kwoty 24,98 zt/m? netto
(35,00 zt/m? netto od grudnia 2021 roku). Podobnie uczyniono w przypadku
Kliniki Kardiologii Allenort, dla ktérej stawke skalkulowano na jeszcze wyzszym
poziomie (od 30,00 zt/m? do 35 zt/m?), przyjmujac za podstawe wyliczen dane
z wyceny dokonanej przez niezaleznego rzeczoznawce. Natomiast wobec
Diagnostyki Kutno i Diagnostyki Krakéw kwoty stawek czynszowych byty
znacznie nizsze i wynosity:

Diagnostyka Kutno od 11,00 zi/m? w momencie zawierania umowy
w 2011 roku do 18,00 zt/m2 w roku 2014.

Diagnostyka Krakéw 18,45 zt/m?.

Wprawdzie nalezy liczy¢ sie z faktem warunkowania optat czynszowych takimi
czynnikami jak: potozenie wynajmowanego lokalu w budynku, dostep do
medidw i sanitariatéw, standard wykonczenia, czy wreszcie stan techniczny.
Nie mozna jednak zapominaé, ze w omawianym przypadku pomieszczenia
przekazane kazdej ze spdtek posiadaty wyposazenie i sprzet, prawdopodobnie
noszacy $lady eksploatacji, lecz zdatny do realizacji zadan czego dowodem
moze by¢, m.in., brak sygnalizacji ze strony wykonawcow o ewentualnym
przestoju w $wiadczeniu ustug powodowanym potrzebg adaptacji pomieszczen
lub naprawg sprzetu. Trudno zatem uzasadni¢ w Swietle przedtozonych przez
kontrolowang jednostke dokumentéw, dlaczego stosowano wobec tych wiasnie
spotek relatywnie nizsze stawki niz wobec pozostatych podmiotéw.

Stwierdzono przypadki wprowadzenia niekorzystnych dla Szpitala postanowien
umownych, skutkujacych mozliwoscig poniesienia straty w zwigzku z utratg
przekazanego w dzierzawe majatku. W kazdej z objetych kontrolg umow,
dzierzawca zwolniony zostat z odpowiedzialnosci za zuzycie $rodka trwatego,
jezeli nastgpito ono wskutek prawidlowego uzytkowania rzeczy.
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Niekorzystnos$c¢ przyjetego zapisu polegata na tym, iz prawidtowe uzytkowanie
rzeczy obejmuje réwniez wzmozong eksploatacje, nawet na poziomie
niemozliwym do osiggniecia w przypadku, gdyby dzierzawiony sprzet
wykorzystywany byt wylgcznie na potrzeby Szpitala. Innymi stowy
nieokreslenie limitu godzin pracy dzierzawionego sprzetu warunkowanego np.
wyprowadzaniem dodatkowych optat, jak rowniez klauzule umowne
ograniczajagce odpowiedzialno$¢ dzierzawcy wytacznie do uszkodzen
powstatych z jego winy, nie stanowily nalezytego zabezpieczanie interesu
Szpitala.

3. W odniesieniu do umow zawartych ze Spoétkg Biofana stwierdzono, ze przyjety
przez strony sposob rozliczenia, oparty na wzajemnej kompensacie, nie byt
mozliwy do zweryfikowania z powodu nieprzekazania (nieposiadania w dniu
prowadzonych czynnosci kontrolnych) wymaganej dokumentacji. Ustalono
bowiem, ze w dniu 1 stycznia 2014 roku miedzy Kutnowskim Szpitalem
Samorzadowym oraz ww. Spotka zostata zawarta umowa, na mocy ktoérej
dokonano zamiany lokali uzytkowych. W miejsce dotychczas wynajmowanych
pomieszczen (umowa z dnia 13 stycznia 2005 roku), Spétka wzieta w najem
lokal o powierzchni 465,3 m?, oddajac Szpitalowi powierzchnie zlokalizowang
w budynku gtéwnym, z przeznaczeniem na adaptacje Zaktadu Opiekunczo-
Leczniczego. Dodatkowo, z uwagi na wskazane w umowie nakfady poniesione
przez Spotke, strony ustality wynagrodzenie dla najemcy w wysokosci
102.502,00 zt rozliczone w drodze kompensaty z naleznosci z tytutu umowy
najmu. Kontrolowany nie dysponowat jednak dokumentacjq kosztorysowg lub
zdawczo-odbiorczg okreslajacq zakres rzeczowy i wartosciowy poniesionych
przez Spotke Biofana naktadow.

W zakresie likwidacji III Oddzialu Chorob Wewnetrznych Kutnowskiego
Szpitala Samorzadowego

Ustalono, ze w 2015 roku Kutnowski Szpital Samorzadowy dobrowolnie zrezygnowat
Z ubiegania sie o kontrakt z Narodowego Funduszu Zdrowia na realizacje $Swiadczen
zdrowotnych w zakresie choréb wewnetrznych-hospitalizacja, wykonywanych
w ramach III Oddziatlu Chordob Wewnetrznych, likwidujac w nastepstwie
ww. Oddziat. Powyzsze dziatanie stanowito wykonanie postanowien wyrazonych
W porozumieniu intencyjnym zawartym w dniu 22 pazdziernika 2015 roku miedzy
Kutnowskim Szpitalem Samorzgadowym i Klinikg Kardiologii Allenort Sp. z o.o.
W ramach tego porozumienia Szpital wyrazit wole rezygnacji z wykonywania
$wiadczonych ustug w zakresie chorob wewnetrznych w zamian za deklaracje
przystgpienia Kliniki Allenort do dziatalnosci leczniczej na terenie Szpitala, w petnym
wymiarze $wiadczen z zakresu kardiologia-hospitalizacja, obejmujacych
wykonywanie procedur zabiegowych oraz leczenie ostrych zespotdw wiericowych,
wykonywanych na podstawie umowy zawartej z Narodowym Funduszem Zdrowia.
Przyjete przez strony porozumienie byto zwigzane réwniez z wykonaniem zatozen
strategicznych zmierzajacych do zapewnienia na terenie powiatu kutnowskiego
wysokospecjalistycznych procedur medycznych z zakresu leczenia chordb serca.
Byto to, m.in., przedmiotem dyskusji podczas sesji Rady Powiatu w dniu 9 lipca
2015 (XII/2015). Na sesji tej przyjeto, m.in., zatozenie odstgpienia od wtasnego
kontraktu na $wiadczenia zwigzane z leczeniem choréb wewnetrznych w ramach III
Oddziatu, w celu zwiekszenia szans na uzyskanie korzystnego kontraktu w zakresie
kardiologii. Jednoczes$nie dla zapewnienia warunkéw lokalowych Klinika Allenort
zobowigzata sie wynaja¢ od Kutnowskiego Szpitala Samorzgdowego pomieszczenia
zlikwidowanego III Oddziatu Chordéb Wewnetrznych.

W konteksécie powyzszych ustalen warto jednak wskazaé, ze opisana wyzej
transakcja prowadzita do rezygnacji z wilasnego kontraktu, by hipotetycznie
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zwiekszy¢ szanse podmiotu konkurencyjnego i komercyjnego na uzyskanie
kontraktu, o ktdry miat sie dopiero ubiega¢. Wprawdzie Klinika Kardiologii Allenort
posiadata uzasadniony potencjat do realizacji preferowanej przez wtadze Powiatu
strategii, a brak odpowiednich dziatan zdaniem Starosty (zgodnie z wypowiedziami
na sesji Rady Powiatu z dnia 9 lipca 2015 roku) zagrazat uruchomieniu odpowiedniej
procedury, ograniczajac szanse na kardiologie inwazyjng w powiecie przez wiele lat,
jednak rezygnacja z wtasnej dziatalnosci nie dawata gwarancji na osiagniecie
zamierzonego celu. Ponadto, jak wykazano podczas kontroli, Szpital dokonat
likwidacji Oddziatu przynoszacego dochody bez mata we wszystkich latach dziatania
placéwki. Nadto z przeprowadzonej wyceny (dokument z dnia 22 lipca 2015 roku)
procz wymiernego zysku wynikato, iz przeznaczony do likwidacji Oddziat
charakteryzowat sie przewagq potencjalu dochodowego nad potencjatem
ekonomicznym, co oznaczato osiggniecie satysfakcjonujgacego wyniku finansowego
przy nieproporcjonalnie nizszych naktadach. Nie mozna zatem dostatecznie jasno
wyjasni¢, dlaczego, mimo posiadanej wyceny przedstawiajgcej w korzystnym
$wietle prognozy ekonomiczne III Oddziatu, jak rowniez bioragc pod uwage jego
dochodowy charakter, wtasnie ten Oddziat przeznaczono do likwidacji. Zwtaszcza,
ze nie wykonywat on $wiadczen konkurencyjnych wobec przyjetej strategii. Trudno
wiec mowi¢ o zamianie ewentualnych Swiadczen, jezeli w ogdle przyjaé, ze
rezygnacja z wtasnego kontraktu mogta wptyngé¢ na wielkos$¢ kontraktu przyznanego
innemu podmiotowi. Zwtaszcza w sytuacji, gdy skfadane przez podmioty lecznicze
oferty powinny by¢ rozpatrywane przez Narodowy Fundusz Zdrowia w sposob
indywidualny i konkretny.

Aktualnie (stan na czas czynnosci kontrolnych) pomieszczenia III Oddziatu Chordb
Wewnetrznych pozostajg puste i jak wynika z uzyskanych od przedstawicieli
kontrolowanego Szpitala informacji ustnych, Klinika Allenort (Scanmed) nie realizuje
w nim $wiadczen.

W zakresie postepowan konkursowych na $wiadczenia zdrowotne
realizowane przez Kutnowski Szpital Samorzadowy

1. Kontrolg objeto dwa rodzaje postepowan konkursowych przeprowadzonych
przez Kutnowski Szpital Samorzadowy Spodtka z 0.0. Dotyczyty one $Swiadczen
zwigzanych z transportem sanitarnym pacjentéw oraz $wiadczen zdrowotnych
wykonywanych w Oddziale Anestezjologii i Intensywnej Terapii. Biorac pod
uwage kontrolowany okres (lata 2014-2016) weryfikacjq objeto tgcznie
6 postepowan oraz 8 umédw zawartych z wykonawcami. Z tego 5 postepowan
konkursowych i 7 umdw dotyczyto transportu sanitarnego realizowanego przez
dwa podmioty: [1] Firme Medax-Trans z siedzibg w todzi, ul. Brzeziriska 5/15
92-103 tddz oraz [2] Wojewddzkag Stacje Ratownictwa Medycznego w todzi,
ul. Warecka 2, 91-202 t6dz. W oparciu o zebrany materiat ustalono, ze we
wszystkich  przypadkach kontrolowany powierzat wykonanie ustugi
transportowej na podstawie konkursu ofert, o ktérym mowa w art. 26 i art. 27
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej (tekst jednolity
Dz. U. z 2016 r., poz. 1638 ze zm.). Ustuga ta traktowana byta jako
$wiadczenie zdrowotne. Tymczasem, w definicji $wiadczenia zdrowotnego
wyrazonej w art. 5 pkt 40 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze s$rodkow publicznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2017 r., poz. 1938 ze zm.), ustawodawca nie przewidziat transportu
sanitarnego, typizujac te ustuge jako $wiadczenie zdrowotne towarzyszace,
zdefiniowane odrebnie w art. 5 pkt 38 tej ustawy. Prowadzi to do wniosku, ze
tryb wyboru wykonawcy $wiadczenia zdrowotnego - przewidziany w art. 26
ustawy o dziatalnosci leczniczej - nie miat zastosowania wobec przedmiotowej
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ustugi. Wykonawca powinien zosta¢ zatem wybrany na podstawie przepiséw
ustawy Prawo zamowien publicznych.

Poprzez btedng interpretacje przepiséw prawa, a co za tym idzie niewtasciwe
zdefiniowanie rodzaju $wiadczonej ustugi, Kutnowski Szpital Samorzadowy
zaniechat cigzacego na nim - zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo
zamowien publicznych - obowigzku stosowania trybow przewidzianych w tej
ustawie. Spodziewajac sie petnego zabezpieczenia realizowanego $wiadczenia,
niezaleznie od postepowania przetargowego przeprowadzonego w celu
pozyskania $rodkdéw transportu, zamawiajacy jezeli uznatby to za konieczne
powinien przeprowadzi¢ odrebng procedure konkursowg na $wiadczenie
zdrowotne w celu wytonienia wykwalifikowanego personelu. W Swietle
obowigzujacych przepiséw nie ma bowiem mozliwosci taczenia obu tych
$wiadczen.

Ponadto, niezaleznie od uwag dotyczacych sposobu wyboru wykonawcy,
Kutnowski Szpital Samorzadowy powinien poddac¢ analizie zasadnos¢ zlecenia
ustug transportowych podmiotom zewnetrznym. Zwtaszcza biorgc pod uwage
warunki wynagradzania proponowane przez wykonawce ustugi Firme Medax-
Trans, ktére jak ustalono - byty wyzsze od propozycji sktadanych przez
pozostatych uczestnikéw postepowan, tj. Wojewddzkg Stacje Ratownictwa
Medycznego, czy rezygnujacq z wykonywania ustugi firme Nord Ambulanse.
W okresie objetym kontrolg (lata 2014-2016), opierajac sie wytgcznie na
wartosci faktur wystawionych przez firme Medax-Trans S.C. oraz Wojewddzka
Stacje Ratownictwa Medycznego w todzi, taczna wartos¢ zleconych przewozéw
wyniosta 1.688.549,84 zt, w tym koszty wyptat poniesionych na rzecz WSRM
stanowity 159.809,84 zt. Oznacza to, ze w okresie ostatnich 3 lat na transport
sanitarny realizowany tylko przez firme Medax-Trans, Kutnowski Szpital
Samorzadowy przeznaczyt kwote 1.528.740,00 zt, z tego w 2014 roku -
482.172,00 zt, w 2015 roku - 630.561,50 zt oraz w 2016 roku -
416.006,50 zt. Nie bez znaczenia dla wielkosci kosztéw byta réwniez tresc
zawartych umoéw, w ktérych nie wskazano, m.in., miejsca stacjonowania
pojazdu. W konsekwencji, analizujgc najczesciej realizowane przewozy*
wartos$¢ kilometrow podana przez WSRM, ktoérej pojazdy stacjonowaty gtdwnie
w miejscu siedziby zlecajacego ustuge, byfa nizsza od wartosci podawanej
przez Medax-Trans (np. przejazd Kutno-Zgierz WSRM -113 Km, Medax — Trans
- 126 km). Istotny jest rowniez czas dojazdu do miejsca wykonywanej ustugi,
ktéry w przypadku Firmy Medax-Trans okreslono na poziomie 60 minut
w trybie pilnym od momentu zarejestrowania zgtoszenia (mimo jego
kwalifikowanego charakteru jako specjalistycznego lub podstawowego). Ten
sam czas dojazdu dla Swiadczen realizowanych przez WSRM, ustalono na
poziomie 30 minut od momentu zgtoszenia.

2. W odniesieniu do postepowania konkursowego ogtoszonego w dniu 29 lutego
2016 roku na realizacje $wiadczenia zdrowotnego w zakresie anestezjologii
i intensywnej terapii (oznaczenie K/5/16), obejmujacego zabezpieczenie
anestezjologiczne wszystkich pacjentéw szpitala, w szczegdlnosci pacjentow
Oddziatu Anestezjologii i Intensywnej Terapii, dziatanie bloku operacyjnego,
a takze znieczulanie pacjentéw, zaktadanie wkiu¢ centralnych, zaktadanie
dostepu naczyniowego do zabiegdw hemodializy, reanimacje, konsultacje
anestezjologiczne oraz wszystkie czynnosci niezbedne do ratowania zycia
i zdrowia pacjentow szpitala stwierdzono, Ze zamawiajacy przeprowadzit

4 Przejazd z Kutnowskiego Szpitala Samorzagdowego do Wojewddzkiego Szpitala Samorzagdowego w
Zgierzu.
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ww. postepowanie oraz wytonit wykonawce z naruszeniem procedur i zasad
konkursowych okreslonych w ustawie o dziatalnosci leczniczej.

Nieprawidtowosci dotyczyty sposobu opisania przedmiotu zamowienia,
procedury badania i oceny ofert oraz wyboru wykonawcy, czym naruszono
postanowienia cytowanego juz wczesniej art. 38 pkt 40 ustawy
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkdéw publicznych
oraz art. 140 i 148 ust.1 ww. ustawy. Zgodnie z ww. przepisami, przedmiot
zamoéwienia nalezy opisa¢ w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg
dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wszystkie
wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty. Opis ten
nie powinien utrudnia¢ uczciwej konkurencji, a dokonywane w toku
prowadzonego postepowania poréwnanie ofert powinno zostac
przeprowadzone z uwzglednieniem kryteridw: jakosci, kompletnosci,
dostepnosci, ciggtosci i ceny realizowanego $wiadczenie zdrowotnego.

Przeprowadzona kontrola wykazata, ze mimo regut okreslonych zarzadzeniem
Prezesa Kutnowskiego Szpitala Samorzadowego z dnia 29 lutego 2016 roku,
wprowadzajacych kryteria cenowe (wzgledy ekonomiczne) oraz jakosciowe
(posiadane kwalifikacje), w specyfikacji warunkow konkursu zamawiajacy
przewidziat jako kryterium jedynie cene $wiadczonych ustug. Traktujac ocene
jakosci jako warunek formalny, wymuszony koniecznoscig zapewnienia liczby
lekarzy o  kwalifikacjach wymaganych dla utrzymania zespotu
anestezjologicznego na poziomie zgodnym z obowigzujgcymi przepisami.
Natomiast w zakresie naruszenia uczciwej konkurencji przyjete przez
zamawiajacego reguty uniemozliwiaty lub utrudniaty udziat ewentualnym
uczestnikom postepowania. Zgodnie z tresciq szczegdlnych warunkéw
konkursu, oferta zamawiajacego adresowana byta do oséb prowadzacych
indywidualng praktyke oraz podmiotéw zbiorowych, co nie znalazto jednak
potwierdzenia w tresci opisu przedmiotu zamoéwienia oraz w dokumentacji
konkursowej. Przede wszystkim, jednym z kluczowych warunkéw udziatu
w postepowaniu, bez jego réznicowania na podmioty indywidualne i zbiorowe,
byto zapewnienie udziatu cyt. ,...4 lekarzy anestezjologéw, w tym 1 lekarza
anestezjologa do udzielania S$Swiadczenia w Oddziale Anestezjologii
i Intensywnej Terapii oraz 3 lekarzy anestezjologow do udzielania $wiadczen”.
Z przyczyn oczywistych powyzszy warunek nie mégt by¢ zrealizowany przez
kontrahenta wykonujacego indywidualng praktyke lekarskg. Ponadto,
w projekcie umowy zamawiajacy przewidziat zatgczniki w postaci wykazu
personelu wykonujacego $wiadczenie oraz wykazu sprzetu medycznego,
znacznej wartosci, dostarczonego przez wykonawce. Nie okreslit jednak, jak
zamierza egzekwowac ten obowigzek wobec podmiotéw indywidualnych.
W szczegdlnosci w jaki sposob ma byc¢ realizowana dostawa i czy kazdy
z lekarzy wykonujacych praktyke indywidualng musi dostarczy¢ sprzet w ilosci
okreslonej przez zamawiajgcego. Brak postanowien w tym zakresie przesadzat
wiec, ze zamawiajacy nie liczyl sie z wyborem o0s6b wykonujacych
indywidualng praktyke lekarskg mimo wskazania tych oséb w ogtoszeniu. Za
niezgodne z przepisami nalezy uznac takze warunkowanie wyboru wykonawcy
od obowigzku dostarczenia aparatury medycznej. Mimo, ze pozostawata ona
w zakresie rodzajowym s$wiadczonej ustugi, niemniej jednak w przypadku
sprzetu medycznego jego dostawa lub ewentualna ustuga (np. leasing lub
dzierzawa) podlegajq rezimowi ustawy Prawo zamowien publicznych.
Zwigzanie zatem podmiotu zewnetrznego z obowigzkiem zrealizowania takiej
dostawy, w momencie gdy beneficjentem kontraktu byt Kutnowski Szpital
Samorzadowy, gwarantujacy potencjat techniczny i kadrowy, wskazuje nie
tylko na naruszenia przepiséw ustawy o dziatalnosci leczniczej, ale posrednio
takze ustawy Prawo zamodwien publicznych.
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W zakresie procedury otwarcia ofert oraz trybu uzupetniania brakow
formalnych ustalono, ze kazda z ofert byta niekompletna i wymagata
uzupetnienia. Mimo tego, Kutnowski Szpital Samorzadowy wytonit w dniu
18 marca 2016 roku wykonawce - Spétke Allenort — przy niekompletnej
dokumentacji, a nastepnie uzupetniat te dokumentacje w kolejnych dniach
(18 - 29 marca), o czym s$wiadczyta korespondencja prowadzona pomiedzy
zamawiajacym i wykonawca.

Ponadto, przyjete kryterium cenowe uniemozliwiato jednoznaczne okreslenie
korzystnosci sktadanych ofert. Kalkulacje wartosci $wiadczenia oparto bowiem
na dwdch czynnikach, wycenie kwotowej stanowigcej ryczatt za Swiadczone
ustugi oraz wskazniku procentowym liczonym od wartosci zrealizowanych
Swiadczen. Przy takim zatozeniu okreslenie ceny najkorzystniejszej, gdy jeden
z warunkow jej obliczenia (procentowy) odwotywat sie do zdarzen przysztych,
nie byto mozliwe.

3. Na podstawie art. 26 i nast. ustawy o dziatalnosci leczniczej, Kutnowski Szpital
Samorzadowy wytonit jako wykonawce Swiadczenia w zakresie diagnostyki
laboratoryjnej Spoétke ,Diagnostyka” z Krakowa®. Formutujac jednak warunki
udziatu w postepowaniu zastrzegt, ze oprocz $wiadczonej ustugi, w przypadku
wyboru wykonawca zobowigze sie do zawarcia umowy najmu lokalu,
dzierzawy aparatury i sprzetu laboratoryjnego oraz przejmie w trybie art. 231
Kodeksu pracy pracownikdbw zamawiajacego. Nalezy wskazaé, ze
wprowadzenie do postepowania konkursowego, wymienionych wyzej umow,
wykraczato poza zakres pojeciowy definicji $wiadczenia zdrowotnego.
Realizacja obowigzku najemcy lub dzierzawcy, czy tez cesja zobowigzan
wynikajacych z kontynuacji uméw jakie zawart zamawiajacy z kontrahentami
lub z pracownikami, formalnie blizsza byta czynnosci powierzenia zarzadu
zorganizowang czesciq przedsigbiorstwa, niz faktycznej realizacji Swiadczenia
zdrowotnego. Swiadczenia, ktére w tym przypadku zaczeto petnic
w postepowaniu konkursowym role akcesoryjng. Innymi stowy zwigzanie
wykonawcy wskazanymi wyzej obowigzkami, w momencie gdy przedmiotem
konkursu miato by¢ S$wiadczenie zdrowotne, ograniczato zasady uczciwej
konkurencji i stanowito naruszenie art. 140 wust. 2 pkt 1 ustawy
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
w zw. z art. 26 ust.4 ustawy o dziatalnosci leczniczej.

W zakresie wydatkow na dostawy materialow i ustug

Udzielenie i obstuga pozyczki/kredytu dtugoterminowego - ZP/32/15°6

1. W dniu 6 listopada 2015 roku zamawiajgcy wszczat postepowanie w trybie
przetargu nieograniczonego pn. ,Udzielenie | obstuga pozyczki/kredytu
dtugoterminowego w wysokosci 5.000.000,00 z". Analiza wydrukéw strony

5 Tozsamy tryb zastosowano w okresie, gdy Szpital dziatat jeszcze jako Samodzielny Publiczny Zakfad
opieki zdrowotnej a przekazania realizacji Swiadczen dokonywano na rzecz Diagnostyki Kutno.

5 Nalezy zauwazyé, ze obecnie Kutnowski Szpital Samorzadowy Sp. z 0.0., dziatajgcy w formie spotki
prawa handlowego, nie ma obowigzku stosowania ustawy Prawo zamdéwien publicznych w przypadku
zamoéwien, ktorych przedmiotem sg kredyty/pozyczki. W Swietle aktualnego brzmienia art. 4 pkt 3 lit. ja)
- ustawy nie stosuje sie do zamdwien, ktorych przedmiotem sg: pozyczki lub kredyty, bez wzgledu na to,
czy wigzg sie one z emisjg, sprzedazg, kupnem lub zbyciem papieréw wartosciowych lub innych
instrumentow finansowych w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi, z wyjatkiem kredytéw zacigganych przez jednostki samorzadu terytorialnego w granicach
upowaznien zawartych w uchwale budzetowe;.
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internetowej zamawiajqcego wykazata udostepnienie specyfikacji istotnych
warunkéw zamoéwienia (SIWZ) od dnia 12 listopada 2015 roku, tj. od dnia
nastepnego po publikacji ogtoszenia o zamoéwieniu w DUUE (11 listopada jest
jednak dniem wolnym od pracy). Specyfikacje zatwierdzit Prezes Zarzadu KSS
Sp. z 0.0. - Robert Wilanowski i cztonek Zarzadu KSS Sp. z 0.0. - Joanna
Trawinska - Zabtocka.

Kontrola tresci SIWZ wraz z dokonanymi zmianami wykazata brak nadzoru nad
dokumentacja postepowania i prowadzenie postepowania w sposéb
nierzetelny’. Niestaranno$¢ w prowadzeniu postepowania powodowata
trudnosci w ocenie zawarto$ci SIWZ z punktu widzenia obligatoryjnych
elementow specyfikacji okreslonych w art. 36 ustawy Prawo zamowien
publicznych (stan faktyczny opisano w protokole kontroli). W literaturze
przedmiotu i orzecznictwie przyjmuje sie, ze nie ma znaczenia, czy
zamawiajacy dokonat modyfikacji tresci SIWZ w oddzielnym pismie, zamiescit
ujednolicony tekst specyfikacji uwzgledniajacy zmiany, czy dokonat zmian
poprzez odpowiedzi na pytania wykonawcow. Informacja taka nie musi by¢
nawet opatrzona klauzulg, ze udzielone odpowiedzi stanowig zmiane SIWZ,
aby stac sie wigzace dla wykonawcow. Wszystkie odpowiedzi i wyjasnienia do
SIWZ ze swej istoty uzupetniajg/zmieniajq jej tres¢ i wykonawcy powinni brac
je pod uwage przy sporzadzaniu ofert?,

Zamawiajacy ograniczyt opis przedmiotu zamowienia do cytowanych
w protokole kontroli zapiséw rozdziatu IV w brzmieniu przyjetym na podstawie
zmiany z dnia 24 listopada 2015 roku, wzbogacajac go niektérymi
odpowiedziami na pytania udzielonymi w trybie art. 38 ust. 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych i opublikowanymi w dniu 4 grudnia 2015 roku.

Dokumentacja postepowania nie zawierata charakterystyki sytuacji finansowej
zamawiajgcego. W ocenie RIO w todzi, opis przedmiotu zamdwienia, ktérego
przedmiotem jest ustuga kredytu/pozyczki, winien zawiera¢ opis sytuacji
finansowej zamawiajgcego. W praktyce zamawiajacy - co do zasady - jako
element opisu przedmiotu zamieszczali rowniez sprawozdania, opinie, bilanse
itp. W omawianym postepowaniu opis przedmiotu zamoéwienia w znacznej
mierze ograniczyt sie do okreslenia przedmiotu i wskazania istotnych dla stron
postanowien umownych, przy jednoczesnym braku zobrazowania sytuacji
finansowej zamawiajgcego/kredytobiorcy, ktéra w istocie okresla ryzyko
wykonawcy/kredytodawcy i ma przetozenie na cene ofertowq. Taki stan rzeczy
mogt zniecheci¢ wykonawcéw do udziatu w postepowaniu, gdyz uniemozliwiat
rzetelne skalkulowanie ceny z uwzglednieniem ryzyka zwigzanego
z udzieleniem kredytu/pozyczki. Rezultatem powyzszego mogto by¢ zawyzanie
ceny ofertowej zwigzane z niemozliwoscig oszacowania ryzyka, lub
ewentualnie promowanie podmiotéw posiadajacych specjalne dane dotyczace
zamawiajacego. W celu lepszego zobrazowania omawianej problematyki,
nalezy wskazaé, ze brak opublikowania danych o sytuacji finansowej
zamawiajgcego w zamowieniu na kredyt (pozyczke) mozna porownac do braku
opisu budynku, ktéry ma by¢ przedmiotem termomodernizacji wraz z wymiang

7 Zastrzezenia dotyczace nadzoru nad postepowaniem przejawiaty sie rdwniez w innych aspektach niz
omowione w niniejszym punkcie wystgpienia pokontrolnego, np. w zakresie daty zamieszczenia
ogtoszenia wskazanej w ogtoszeniu o zamodwieniu wywieszonym na tablicy ogtoszen KSS Sp. z o.o.
i informacji o dacie przekazania ogtoszenia do publikacji w DUUE; w zakresie sposobu udzielania
odpowiedzi na pytania wykonawcow, ktdre uszczegotawiaty opis przedmiotu zamowienia i nie zostaty
opublikowane na stronie internetowej zamawiajgcego itp.

8 Zob. wyrok KIO z dnia 12 maja 2010 r., KIO/UZP 729/10, wyrok KIO z dnia 31 marca 2014 roku, sygn.
akt: KIO 503/14, itp.
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a)

b)

dachu, stolarki okiennej i drzwiowej (brak aktualnej charakterystyki budynku,
okreslenia powierzchni drzwi, okien, dachu, ktére bedg modernizowane). Tym
samym, opis przedmiotu zamoéwienia w niniejszym postepowaniu naruszat
art. 29 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, zgodnie z ktérym
przedmiot zamdwienia nalezato opisa¢ w sposdb jednoznaczny i wyczerpujacy,
za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac
wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie
oferty. Stosownie do tresci art. 29 ust. 2 ww. ustawy, przedmiotu zamédwienia
nie mozna opisywac w sposéb, ktory mégtby utrudniaé uczciwg konkurencje.

Powyzszej oceny nie zmienia zapis rozdz. IV pkt 36 informacji o zmianie SIWZ
z dnia 24 listopada 2015 roku, w ktérym stwierdzono: ,Zamawiajgcy udostepni
na wniosek Wykonawcy skan sprawozdan finansowych Spétki oraz niezbedne
dokumenty do ustanowienia hipoteki tj. statut Spotki, wypis z ksiegi wieczystej
oraz operat szacunkowy.” Zgodnie bowiem z art. 8 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych, postepowanie o udzielenie zamdwienia jest jawne.

Kontrolowana dokumentacja (poczatkowo okreslana przez pracownikow
zamawiajacego jako kompletna) nie zawierata zadnej korespondencji
wskazujacej na udostepnienie przez zamawiajacego ww. dokumentéw na
rzecz wykonawcéw, a ponadto zaden z dodatkowych dokumentéw nie zostat
opublikowany na stronie internetowej zamawiajgcego (jako odpowiedz na
pytania wykonawcéw). W zwigzku z faktem, ze kontrolujacy zadali wyjasnienia
dotyczacego udzielonych odpowiedzi, pracownicy zamawiajgcego odnalezli
korespondencje  potwierdzajacq  udostepnienie  dokumentacji trzem
wykonawcom?;

Pismem z dnia 12 listopada 2015 roku wykonawca Europejski Fundusz
Medyczny S.A. wystgpit do KSS Sp. z o.0. o ,[..Judostepnienie danych
finansowych za rok 2013r., 2014r. i trzy kwartaty 2015r. obejmujgcych petne
sprawozdanie finansowe (wprowadzenie, bilans, rachunek zyskow i strat,
zestawienie zmian w kapitale, rachunek przeptywdw pienieznych, dodatkowe
informacje), a takze opinie i raport biegtego rewidenta.” Udostepniono rowniez
odpowiedz wystang za posrednictwem poczty elektronicznej, w ktérej Kamil
Krzewicki - cztonek komisji przetargowej stwierdzit: ,W nawigzaniu do
polecenia stuzbowego w zatgczeniu przesytam sprawozdania finansowe za lata
2013-2014 wraz z opiniami biegtych oraz RZiS i bilans za III kwartat 2015 r.”

Pismem z dnia 12 listopada 2015 roku wykonawca Bank BGZ BNP Paribas S.A.
wystapit do KSS Sp. z 0.0. 0 ,przestanie sprawozdan finansowych za rok 2013
oraz 2014 wraz z opiniq i raportem biegtego rewidenta, sprawozdaniem
zarzadu, informacjq dodatkowsq itp. [...] przestanie sprawozdarn finansowych za
3 kwartaty 2015 oraz I pdétrocze 2015.” Udostepniono réwniez odpowiedz
wystang w dniu 13 listopada 2015 roku za posrednictwem poczty
elektronicznej, w ktérej Kamil Krzewicki - cztonek komisji przetargowej
stwierdzit: ,W nawigzaniu do polecenia stuzbowego w zatgczeniu przesytam
sprawozdania finansowe za lata 2013-2014 wraz z opiniami biegtych oraz RZiS
i bilans za I pétrocze 2015r. oraz III kwartat 2015 r.”

Pismem z dnia 23 listopada 2015 roku wykonawca MEDFinance S.A. wystgpit
do KSS Sp. z 0.0. z 20 pytaniami (druga seria pytan). Udostepniono dwie
odpowiedzi wystane w dniu 2 grudnia 2015 roku za posrednictwem poczty
elektronicznej, w ktérej Kamil Krzewicki - cztonek komisji przetargowej

% W zwigzku z brakiem publikacji na stronie internetowej zamawiajgcego dokumentacji udostepnionej
trzem wykonawcom, nalezy poddac¢ pod rozwage, czy finalnie udostepniono catg dokumentacje i
ujawniono wszystkich wykonawcéw, wobec ktdrych zamawiajacy podejmowat dziatania poza jawnym
postepowaniem.
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stwierdzit: ,W zataczeniu przekazuje dokumenty, o ktére Parnstwo prosili
w pkt. 20 pisma z dnia 23.11.2015r. [...”] i ,W nawigzaniu do poprzedniego
maila w zataczeniu przesytam skan tresci KW pobranej ze strony ministerstwa
sprawiedliwosci oraz skan zawiadomienia z Sadu rejonowego w Kutnie z dnia
25.11.2015r.”

Powyzsza korespondencia, w tym udostepniona dokumentacija
(dziesiagtki/setki stron), nie zostata opublikowana na stronie internetowej
Zamawiajaceqo.

Majac na wzgledzie omoéwione postepowanie zamawiajacego, ktory nie
opublikowat na stronie internetowej pytan wykonawcow (z wyjatkiem pytan nr
14 i 20 wykonawcy MEDFinance S.A.) oraz udzielonych odpowiedzi, ktdre
polegaty na udostepnieniu dokumentacji uzupetniajgcej opis przedmiotu
zamowienia, stwierdzono, ze doszio do:

naruszenia art. 38 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych, zgodnie z
ktérym - tre$¢ zapytan wraz z wyjasnieniami zamawiajacy przekazuje
wykonawcom, ktorym przekazat specyfikacje istotnych  warunkéw
zamowienia, bez ujawniania zrdédta zapytania, a jezeli specyfikacja jest
udostepniana na stronie internetowej, zamieszcza na tej stronie;

naruszenia art. 8 ust. 1 ww. ustawy, zgodnie z ktérym - postepowanie
o udzielenie zamdwienia jest jawne;

naruszenia art. 7 ww. ustawy, zgodnie z ktérym - zamawiajacy przygotowuje
i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamowienia w sposdéb zapewniajgcy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow.

W przewidywanym terminie sktadania ofert wptyneta jedna oferta, ztozona
przez wykonawce MEDFinance S.A. w dniu 17 grudnia 2015 roku. Zgodnie
z tresciag zmiany SIWZ z dnia 24 listopada 2015 roku, zamawiajacy
zmodyfikowat poczatkowe brzmienie rozdziatu 6.2. specyfikacji poprzez
dodanie zwrotu: ,w przypadku oferty ztozonej przez instytucje bankowg":

~Rozdziat 6.2. Opis sposobu dokonywania oceny spetnienia warunkow udziatu
w postepowaniu: otrzymuje brzmienie

Zamawiajgqcy uzna, iz Wykonawca spetnit warunki okreslone w art. 22 ust. 1
pkt. 1 ustawy Pzp, jesli wykaze, ze w zakresie posiadania uprawnieri do
wykonywania okres$lonej dziatalnosci lub czynnosci, jezeli przepisy prawa
naktfadajg obowigzek ich posiadania, posiada zezwolenie na prowadzenie
dziatalnos$ci bankowej na terenie RP, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r - Prawo Bankowe (Dz.U. z 2015 poz.128) w przypadku
oferty ztozonej przez instytucje bankowg, a w przypadku okresSlonym
w art. 178 ust.1 ustawy Prawo bankowe inny dokument potwierdzajacy
rozpoczecie dziatalnosci przed dniem wejscia w Zycie ustawy, o ktérej mowa
w art. 193 ustawy Prawo Bankowe.

II. Na potwierdzenie spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu i braku
podstaw do wykluczenia z postepowania o udzielenie zamdwienia wykonawcy
w okolicznosciach, o ktérych mowa art. 24 ust. 1 ustawy PZP oraz na
potwierdzenie, ze oferowane ustugi odpowiadajg wymaganiom okreslonym
przez zamawiajacego nalezy zataczy¢ do oferty: otrzymuje brzmienie:

1. Zezwolenie lub inny dokument uprawniajgcy do wykonywania czynnosci
bankowych, zgodnie z ustawgq z dnia 29 sierpnia 1997 roku — Prawo Bankowe,
w przypadku oferty ztozonej przez instytucje bankowg.”
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1).

Wskazane wymagania potwierdzono w wyjasnieniach SIWZ z dnia 4 grudnia
2015 roku?0:

Odnoszac sie do powyzszych zmian nalezy wskazaé, ze art. 178 ust. 1 ustawy
- Prawo bankowe (w déwczesnym brzmieniu) dotyczyt bankdéw, ktére
rozpoczety dziatalno$¢ przed dniem wejécia w zycie ustawy z dnia 31 stycznia
1989 roku - Prawo bankowe. Tymczasem wykonawca MEDFinance S.A. nie byt
podmiotem, o ktérym mowa w art. 178, poniewaz nie byt bankiem oraz
wypis z KRS z dnia 16 grudnia 2015 roku zatgczony do oferty wskazywat, ze
zostat wpisany do KRS dopiero w dniu 30 lipca 2010 roku.

Instytucje uzyte do opisu sposobu spetnienia warunku rozpatrzono na
podstawie art. 2, art. 5 i art. 36 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Prawo
bankowe (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz.128 ze zm.). W literaturze
przedmiotu!! przyjmuje sie, ze ,CzynnosSci bankowe sg elementem sktadowym
szeroko rozumianej "dziatalnosci bankowej", obejmujacej ponadto
wykonywanie przez bank innych dziatan wymienionych w art. 6 pr. Bank.
Wychodzac poza prawo bankowe, mozna dziatalnos¢ bankowq postrzegad
jeszcze szerzej, tzn. w jej ramach uwzgledniaé takze dziatalnos$¢ bankoéw
unormowang w ustawach stanowigcych rozwiniecie regulacji prawa
bankowego, przede wszystkim w ustawie o listach zastawnych i bankach
hipotecznych oraz w ustawie o funkcjonowaniu bankdw spdtdzielczych.
Katalogi czynnosci bankowych zostaty sformutowane zatem nie tylko w prawie
bankowym, ale réwniez w innych ustawach z zakresu prawa bankowego,
w tym w ustawie o funkcjonowaniu bankdéw spétdzielczych. Oznacza to, ze
w art. 5 pr. bank. nie sformutowano uniwersalnej i mozliwej do powszechnego
stosowania definicji terminu "czynnosci bankowe". Wybrane zostato natomiast
najprostsze rozwigzanie polegajace na wyliczeniu rodzajow czynnosci
bankowych. Uznaje sie, ze to wyliczenie poszczegdlnych typdw czynnosSci
bankowych jest wyczerpujace, ale nie zostato dokonane w sposdéb wyrazny.
Przez taka redakcje art. 5 pr. bank. ustawodawca zamierzat wskazaé, ze
czynnosciami bankowymi sg tylko te czynnosci prawne, w ktérych bank oferuje
i Swiadczy swoim klientom okreslona ustuge, natomiast nie sa nimi te
czynnosci, w ktorych bank wystepuje w charakterze ustugobiorcy. W zwigzku
z tym, ze w art. 5 ust. 1 pkt 7 pr. bank. uzyto stwierdzenia, zgodnie z ktérym
do czynnosci bankowych zalicza sie takze "wykonywanie innych czynnosci
przewidzianych wyftacznie dla banku w odrebnych ustawach", nie mozZna
analizowad tych czynnosci tylko na podstawie przepiséw prawa bankowego”

Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi rozpatrzyta omowiony stan faktyczny
w dwojaki sposéb:

Poprzez przyjecie domniemania, ze dodanie zapisu: ,w przypadku oferty
ztozonej przez instytucje bankowg” miato na celu uksztattowanie wymagan
w taki sposdb, ze zezwolenie lub inny dokument uprawniajacy do wykonywania
czynnosci bankowych, zgodnie z ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Prawo
Bankowe, miaty ztozy¢ tylko tzw. instytucje bankowe, natomiast pozostate
podmioty nie musialy zilozy¢ zadnego zezwolenia. Takie postrzeganie
wprowadzonej zmiany wydaje sie jednak nieuzasadnione poniewaz wymaga

10 pismami z dnia: 20 listopada 2015 roku, 23 listopada 2015 roku oraz z dnia 27 listopada 2015 roku
wykonawca MEDFinance S.A. wystgpit do zamawiajgcego z pytaniami w trybie art. 38 ustawy. Pismem
datowanym na dzien 4 grudnia 2015 roku zamawiajacy udzielit zbiorczej odpowiedzi na ww. wystgpienia
wykonawcy.
11 7ob. Z. Ofiarski, Komentarz do art. 5 ustawy Prawo bankowe zamieszczone w Systemie Informacji
Prawnej LEX.
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zastosowania wyktadni rozszerzajacej i analizy intencji zamawiajacegoi2.
Dodatkowo taka wyktadnia zapiséw specyfikacji oznaczataby wymaganie
wiekszej ilosci dokumentéw od bankdw, niz od podmiotdw gospodarczych nie
podlegajgcych rygorom ustawy Prawo bankowe, ktére dodatkowo nie
podlegajg nadzorowi charakterystycznemu dla bankéw;

2). Poprzez przyjecie literalnego brzmienia opisu sposobu spetniania warunku
udziatu w postepowaniu - posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej
dziatalnosci lub czynnosci, jezeli przepisy prawa naktadajg obowigzek ich
posiadania. Takie postrzeganie przyjetych zapiséw SIWZ, ktére kazdorazowo
odwotuja sie do ustawy Prawo bankowe, prowadzi do wniosku, ze zamawiajacy
w omawianym postepowaniu ograniczyt krag wykonawcéw do bankdw.

Oferta wykonawcy MEDFinance, ktéry nie byt bankiem, nie zawierata
wymaganego zezwolenia. Wykonawca ziozyt jedynie na stronie 8 oferty
o$wiadczenie: ,Sktadajac oferte w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego na [...], znak
sprawy ZP/32/15 os$wiadczamy, ze do prowadzenia dziatalnosci przez
MEDFinance S.A. nie jest wymagane posiadanie koncesji, zezwolenia lub
licencji na podjecie dziatalnosci gospodarczej w _zakresie objetym
zamowieniem.” W zwigzku z powyzszym zamawiajacy byt zobligowany do
wypetnienia dyspozycji art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych.
Pomimo zaniechania ww. obowigzku, w dniu 30 maja 2016 roku KSS Sp. z o.0.
reprezentowany przez Prezesa Zarzadu KSS sp. z o0.0. - Roberta
Wilanowskiego i cztonka Zarzadu - Terese Trawinskg - Zabtocka, podpisat
umowe nr U/120/2016 z wykonawcg - MEDFinance S.A.

Swiadczenie ustugi zywienia w zakresie przygotowania i dystrybucji
positkow dla pacjentow Kutnowskiego Szpitala Samorzadowego Sp. z o. o.

12 70b. wyrok z dnia 12 maja 2016 roku KIO Sygn. akt: KIO 669/16: ,[...]JAby mozliwe byto skuteczne
zweryfikowanie wykonawcdw wymagania im stawiane muszq byc skonkretyzowane (porownaj: wyrok
Sadu Okregowego w Warszawie z 7 lipca 2008 roku sygn. akt V Ca 984/08). Opis sposobu dokonania
oceny spetnienia warunkéw musi by¢ jednoznaczny, a dokumenty, jakimi ma wykazac sie wykonawca
musza byc konkretnie okreslone i wskazane (poréownaj: wyrok KIO z dnia 10 paZdziernika 2008 roku sygn.
akt KIO/UZP 938/08, wyrok KIO z dnia 21 marca 2012 roku sygn. akt KIO 485/12; wyrok KIO z dnia 21
paZdziernika 2013 rok sygn. akt KIO 2384/13).1zba wskazuje, ze postanowienia w zakresie opisu sposobu
dokonania oceny spetnienia warunkéw udziatu w_postepowaniu oraz wymaganych dokumentow
potwierdzajgcych warunki naleZy interpretowac zgodnie z wyktadnia gramatyczng. Tak wiec wymagania,
ktdre okresla Zamawiajgcy wynikajg wprost z literalnego brzmienia ogtoszenia i SIWZ (pordwnaj: wyrok
Sadu Okreqowego w Warszawie z dnia 07 pazdziernika 2008 roku sygn. akt XXIll Ga 446/08). Ocena
spetnienia wymagan winna zosta¢ dokonana w oparciu o literalne brzmienie uksztattowanych przez
Zamawiajgceqo wymagan, co zapobieqa jakiejkolwiek uznaniowosci Zamawiajgceqo na etapie oceny
wykazania spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu. Nie jest wiec dopuszczona rozszerzajgca,
niewyartykutowana interpretacja opisu sposobu oceny spetnienia warunku udziatu w postepowaniu oraz
dokonana w_oparciu o nig ocena spetnienia warunku udziatu w_postepowaniu. Nalezy odrzucié¢
interpretacje oparte na intencjach Zamawiajqcego, ktore nie znalazty wyrazu w formie pisemnej,
niezaleznie od tego czy dany opis oceny sposobu spetnienia warunku udziatu w postepowaniu
nalezatoby uznac za bardziej adekwatnych do przedmiotu zamowienia (poréwnaj: wyrok KIO z dnia 17
stycznia 2012 roku sygn. akt KIO 33/12, wyrok KIO z dnia 21 pazdziernika 2013 roku sygn. akt KIO
2384/13)".
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oraz prowadzenie stotéwki w oparciu o najem pomieszczen do prowadzenia
dziatalnosci na ustugi zywienia pacjentow - ZP/31/14

1. W dniu 19 grudnia 2014 roku wszczeto postepowanie przetargowe o sygn.
ZP/31/14. W zakresie postanowien SIWZ, w szczegodlnosci dotyczacych
wykazu oswiadczen lub dokumentéw, jakie majg dostarczy¢ wykonawcy w celu
potwierdzenia spetniania warunkéw udzialu w postepowaniu, stwierdzono
szereg nieprawidtowosci naruszajgcych obowigzujace przepisy, jak réwniez
wskazujgcych na nierzetelne przygotowanie dokumentu:

- w SIWZ oraz w ogtoszeniach o zamdwieniu zamawiajacy wymagat ztozenia
licznych dokumentow przewidzianych w § 3 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 19 lutego 2013 roku w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich
moze zgda¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty
mogg byc¢ sktadane (Dz.U. z 2013 r., poz. 231). Przedmiotowe dokumenty
wymienione w ww. przepisie byty sktadane w celu wykazania braku podstaw
do wykluczenia z postepowania o udzielenie zamédwienia wykonawcy
w okolicznosciach, o ktéorych mowa w art. 24 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych. Ustalono, ze zamawiajacy w SIWZ i w ogtoszeniach o zamdwieniu
nie zamiescit w ogole katalogu dokumentow jakie mieli ztozy¢ tzw. wykonawcy
zagraniczni. Nadmienione rozporzadzenie w §4 wskazywato dokumenty, jakie
winien ztozy¢ wykonawca, ktéry ma siedzibe lub miejsce zamieszkania poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zamiast dokumentow, o ktdrych mowa w
§3 ust. 1. Tym samym zadano rdéznej ilosci dokumentéw od wykonawcéw
w zaleznosci od miejsca ich siedziby, lub miejsca zamieszkania. W powyzszym
zakresie zapisy SIWZ stanowily wiec naruszenie zasad uczciwej konkurencji
oraz rownego traktowania wykonawcoéw, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1
ustawy Prawo zamoéwien publicznych?3;

- zamawiajacy opisujac w rozdz. IV pkt 1 lit. D SIWZ sposdb dokonywania oceny
spetnienia warunku udziatu w postepowaniu - sytuacji ekonomicznej
i finansowej wykonawcy, wymagat przedtozenia, m.in., optaconej polisy,
~a w przypadku jej braku inny dokument potwierdzajgcy, ze wykonawca jest
ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej
dziatalnosci, w_tym z rozszerzeniem o szkody powstate w wyniku zatrué
pokarmowych i OC za produkt, zwigzanej z przedmiotem zamdwienia na kwote
co najmniej 1.000.000,00 PLN.” Identyczny zapis zamieszczono w pkt 6 D
ogtoszen o zaméwieniu. Tym samym, zamawiajacy nieprawidtowo
zmodyfikowat brzmienie § 1 ust. 1 pkt 11 ww. rozporzadzenia, zgodnie
z ktérym - zamawiajacy mogt zadac optaconej polisy, a w przypadku jej braku,
innego dokumentu potwierdzajacego, ze wykonawca jest ubezpieczony od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z
przedmiotem zamowienia. Zasadg jest, ze optacona polisa OC wymagana na
etapie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego stuzy ocenie
mozliwosci ekonomicznych i finansowych wykonawcy i réwniez w tym celu
przedmiotowa polisa byta wymagana w niniejszym postepowaniu. Optacona
polisa pokazuje w pewien sposob kondycje finansowa i ekonomiczng
wykonawcy, poniewaz stanowi potwierdzenie, ze ubezpieczyciel uprzednio
przeanalizowat sytuacje danego wykonawcy i biorgc pod uwage m.in.
przedmiot i zakres jego dziatalnosci zdecydowat sie udzieli¢ mu ubezpieczenia
za odpowiednig sktadke. Nalezy zatozy¢, Ze ubezpieczyciel nie udzieli
gwarancji wykonawcy, ktérego sytuacja (wynikajaca z zakresu, rodzaju
dziatalnosci, dotychczasowego przebiegu ubezpieczenia itp.) bedzie niosta ze

13 Zob. stan faktyczny w Uchwale KIO z dnia 21 sierpnia 2013 roku, sygn. Akt KIO/KD/74/13.

21



sobg zbyt duze ryzyko. Ze wzgledu wifasnie na cel przedktadania
w_postepowaniu optaconej polisy, prawodawca wymagat jedynie ogdlnego
zwigzania dziatalnosci prowadzonej przez wykonawce z przedmiotem
zamowienia. Niedopuszczalne byto na etapie postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego oczekiwanie zamawiajacego, aby polisa OC
wykonawcy majaca na celu wykazanie jego sytuacji finansowej
i ekonomicznej, zawierata jednoczesnie konkretne zapisy dotyczace zakresu
i przedmiotu ubezpieczenia. Taka praktyka prowadzitaby do sytuacji
konkretyzowania tresci polisy na potrzeby okreslonego postepowania. Z kolei
rezultatem takiej sytuacji byloby ponoszenie przez wykonawcéw kosztow
aneksowania polis tylko w celu ztozenia oferty i pomimo braku gwarancji
wygrania danego postepowania. Regulacja § 1 wust. 1 pkt 11
ww. rozporzadzenia nie dawata zamawiajgcemu uprawnienia do zadania od
wykonawcow sktadania polisy OC zawierajgcej szczegotowe i Scisle okreslone
informacje!*. Zapis wprowadzony w postepowaniu przez zamawiajacego
naruszat art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Warto jednak wskazaé, ze zamawiajgcy moze zobligowaé wykonawce na
etapie realizacji zamowienia, aby jego polisa OC spetniata okreslone
wymagania, np. OC za produkt, lub w sytuacji, gdy zapisy OC bedg w danym
postepowaniu stuzyty ocenie oferty jako pozacenowe kryterium oceny ofert
(wéwczas zamawiajacy okresla szczegdtowe wymagania co do tresci stosunku
ubezpieczenia, zakres ubezpieczenia, kwote sumy gwarancyjnej). Na
pozytywng ocene w omawianym postepowaniu zastuguje fakt, ze zamawiajacy
wskazat w §9 wzoru umowy, a pdézniej w podpisanej umowie nr F/9/2015 z
dnia 24 lutego 2015 roku: ,Wykonawca bedzie zobowigzany do posiadania
polisy ubezpieczeniowej od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzonej dziatalnosci, w tym z rozszerzeniem o szkody powstate w wyniku
zatru¢ pokarmowych i OC za produkt, przez caly okres trwania umowy
i udostepnienia kopii polisy na kazde zgdanie Zamawiajgcego.” Taki zapis
umowy i jego przestrzeganie, zapewnia zamawiajgcemu rekojmie prawidtowe]j
realizacji ustugi, natomiast wymaganie ubezpieczenia od zatru¢ pokarmowych
i OC za produkt na etapie postepowania byto zbedne;

w celu udowodnienia potencjatu technicznego wykonawcy mieli wykazaé, ze
dysponujg_kuchnig (na wypadek braku mozliwosci przygotowania positkéw
w kuchni zamawiajacego), ktéra produkuje positki od surowca do gotowej
potrawy, posiadajacq decyzje witasciwego Panstwowego Inspektora
Sanitarnego na produkcje i wytwarzanie positkdw, przy czym kuchnia nie
mogta by¢ zlokalizowana w odlegtosci wiekszej niz 75 km od miejsca realizacji
ustugi oraz dysponujg_przynajmniej 2 samochodami dopuszczonymi do
przewozu zywnosci, zgodnie z aktualnym zezwoleniem wydanym przez
wiasciwego Panstwowego Inspektora Sanitarnego. W przypadku precyzowania
takiego wymogu ww. rozporzadzenie przewidywato w §1 ust.1 pkt 4 zadanie
wykazu narzedzi, wyposazenia zakfadu i urzadzen technicznych dostepnych
wykonawcy ustug lub roboét budowlanych w celu wykonania zamoéwienia wraz
z informacjgq o podstawie do dysponowania tymi zasobami. Tymczasem
zamawiajacy w rozdziale IV pkt 11 lit. B SIWZ zazadat osSwiadczenia na

14 KIO w wyroku z dnia 20 maja 2015 roku (KIO 915/15) stwierdzita m.in. ,,Nalezy wskazad, ze przepis cyt.
wyzej rozporzqgdzenia Prezesa Rady Ministrow nie okresla precyzyjnie zakresu zwigzania ubezpieczenia z
przedmiotem zamowienia. Wobec braku takiego wskazania w tym przepisie nalezy przyjqc, ze wynikajgce
z zakresu ubezpieczenie OC z tytutu prowadzenia dziatalnosci i posiadania mienia, z_wytgczeniem
odpowiedzialnosci za produkt i wykonang ustuge miesci sie w_wymaganiu okreslonym przepisami

powyzszeqo rozporzgdzenia. W ocenie Izby zakres ubezpieczenia okreslonego w powyzszej polisie OC

pozostaje w zwigzku z przedmiotem zamowienia.”
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okoliczno$¢ dysponowania ww. elementami przedsiebiorstwa. Nie ulega
watpliwosci, 7ze przewidziany w _rozporzadzeniu wykaz rdéwniez zawiera
oswiadczenie wykonawcy, jednak to wtasnie dokument w formie wykazu zostat
przewidziany ws$rdod dokumentéw jakich moze Zzadaé¢ zamawiajacy
w _postepowaniu, a nie oswiadczenie;

Opis kryteriéw, ktérymi zamawiajacy miat kierowac sie przy wyborze oferty,
wraz z podaniem znaczenia tych kryteriow i sposobu oceny ofert zostat
okreslony w sposdb nieprawidtowy:

Stosownie do tresci rozdz. II pkt 9 lit a SIWZ wykonawca byt zobowigzany
.[...]Jdo zapewnienia nowego petnego asortymentu naczyn, sztucécow,
termosow Ilub bemardw i innego sprzetu niezbednego do spozywania
i dystrybucji positkéw wielokrotnego uzytku, wykonanych z materiatow
dopuszczonych do kontaktu z Zzywnoscig. Positki muszg by¢ dostarczane
wytgcznie w naczyniach typu ceramicznego lub ze szkia niettukgcego.
Dopuszcza sie inny rodzaj naczyn posiadajgcych atest do kontaktu z zywnoscig
- tylko w przypadku suréwek i satatek serwowanych na zimno. Nie dopuszcza
sie stosowania sztuécéw jednorazowych”. Przedmiotowe wymagania
stanowigce element przedmiotu zamédwienia potwierdzono w tresci § 4 ust. 2
lit a wzoru umowy, stanowigcego zatacznik nr 4 do SIWZ. Kazdy wykonawca
sktadajacy oferte w niniejszym postepowaniu zobowigzywat sie do realizacji
m.in. nadmienionego zakresu przedmiotu zamdwienia. Biorgc powyzsze pod
uwage zamawiajacy w sposoéb nieprawidiowy zdecydowat o przyznawaniu
5 pkt w ramach kryterium jakosci za zwykta/obowigzkowa realizacje elementu
przedmiotu zamodwienia, tj. ,wyposazenie w nowy peten asortyment naczyn
i sztuécdéw, wielokrotnego uzytku, wykonanych z materiatdw dopuszczonych
do kontaktu z zywnoscig”. W_ocenie RIO w todzi - dopuszczalne byto
przyznawanie punktéw w ramach kryterium pozacenowego wytgcznie za
zadeklarowanie okolicznos$ci przekraczajacych wymogi stawiane w SIWZ jako
podstawowe/obligatoryjne dla kazdego wykonawcy. Wymogi obligatoryjne dla
wszystkich wykonawcow takie jak realizacja przedmiotu zamdwienia stanowig
bowiem element sktadowy ceny ofertowej;

Wsréd dokumentéw wymaganych od wykonawcéw, zamawiajacy wskazat
jadtospis dekadowy podzielony na diety: podstawowq, lekkostrawng,
bezttuszczowg, cukrzycowq, ptynng oraz dla dzieci. Zdaniem RIO w todzi,
ostatni wiersz tabeli zamieszczonej w rozdziale XII SIWZ obrazujacej
przyznawanie punktéw w kryterium pozacenowym jakosci, dotyczacy oceny
jadtospisu dekadowego byt skonstruowany nieprawidtiowo. W zadnym miejscu
specyfikacji zamawiajgcy nie sprecyzowat obiektywnych przestanek w oparciu,
o ktére miaty by¢é przyznawane punkty w ramach oceny jadtospiséw
dekadowych. Inaczej moéwigc, dokumentacja postepowania nie wskazywata,
czy za tzw. urozmaicenie positkdw w jadtospisie ma by¢ przyznane 5 pkt czy
tez 50 pkt. Podobnie nie okreslono ile punktéw ma by¢ przyznawane za jakos¢
positkow. Dodatkowo, nigdzie nie okreslono, kiedy zamawiajacy uzna, ze tzw.
urozmaicenie positkéw jest wystarczajace zeby otrzyma¢ np. 30 pkt (SIWZ nie
zawierata minimalnych, ani jakichkolwiek wymogow w tym zakresie), a takze
zamawiajacy nie okreslit jak mozna oceni¢ jako$¢ positkdw na podstawie
dokumentu-jadfospisu, ktéry ma charakter uprzedni w stosunku do
serwowanych dan, przy jednoczesnym braku wymagania zatgczenia probek do
oferty. Nie bez znaczenia jest, ze jadlospis dekadowy ztozony wraz z ofertg
miat by¢ nieaktualny w okresie realizacji ustugi. Zgodnie z rozdziatem II pkt 9
lit. f SIWZ, wykonawca byt zobowiazany do ,opracowania jadfospiséw dla
pacjentow (diety podstawowej, lekkostrawnej, ptynnej, bezttuszczowej,
cukrzycy oraz diete na Oddziat Pediatryczny) na 10 dni przed wprowadzeniem
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do realizacji w celu zatwierdzenia przez upowaznionego pracownika
Zamawiajgcego. Zamawiajacy zastrzega sobie w wyjgtkowych przypadkach
prawo do wprowadzenia zmian w jadtospisie.”

Stosownie do tresci art. 2 pkt 5 ustawy Prawo zamowien publicznych, ilekro¢
w ustawie byta mowa o najkorzystniejszej ofercie - nalezato przez to rozumiec
oferte, ktéra przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny i innych kryteriow
odnoszgacych sie do przedmiotu zamdwienia publicznego, albo oferte
Z najnizszg cengq.

Zgodnie natomiast z dwczesnym brzmieniem art. 91 ust. 1 i 2 ww. ustawy -
zamawiajacy wybierat oferte najkorzystniejsza na podstawie kryteridow oceny
ofert okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia. Kryteriami
oceny ofert mogly by¢ cena albo cena i inne kryteria odnoszace sie do
przedmiotu zamdwienia, w szczegdlnosci jakos¢, funkcjonalnos¢, parametry
techniczne, aspekty srodowiskowe, spoteczne, innowacyjne, serwis, termin
wykonania zaméwienia oraz koszty eksploatacji. Ponadto zgodnie z art. 7
ust. 3 ww. ustawy - zamowienia udzielato sie wytacznie wykonawcy
wybranemu zgodnie z przepisami ustawy.

Bioragc pod uwage opis sposobu oceny jadtospiséw dekadowych wynikajacy
z SIWZ, za ktoére mozna byto otrzymac do 55 pkt w kryterium jakosci, w ocenie
Izby -_nie istniata obiektywna mozliwo$é oceny tego jadtospisu w oparciu
o wytyczne specyfikacji. W powyzszym zakresie zamawiajgcy uchybit normom
wyrazonym w art. 7 ust. 1 w zw. z art. 91 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

Dokument pn. ,Doprecyzowanie tresci Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamowienia i zatacznika o zamodwieniu w przetargu na ustugi zywienia
pacjentéw”, podpisany przez oOwczesnego Prezesa Zarzadu - Jerzego
Subczynskiego i opublikowany na stronie BIP zamawiajacego w dniu
28 stycznia 2015 roku (dzied przed terminem sktadania ofert), zawierat
w _rzeczywistosci istotng zmiane SIWZ wigzaca strony postepowanial®.
Przedmiotowa zmiana wprowadzita wadliwy sposdb obliczania punktacji
w_kryterium jakosci: ,przyznane w kryterium A (cena) danej ofercie punkty
wg wzoru: cena najnizsza/cena oferty badanej X 100, mnozymy przez 70% i
podobnie w kryterium B (jakoS¢) uzyskang przez dang oferte wg tabeli ilos¢
punktéw mnozymy przez 100 i 30%]/...]"

Zmiana sposobu obliczenia ilosci punktow w kryterium jakosci zasadniczo
odwrdcita relacje wagi kryterium ceny i jakosci okreslong w SIWZ.
W specyfikacji przypisano kryterium ceny wage 70%, natomiast kryterium
jakosci wage = 30%. Zastosowanie sposobu obliczenia punktow zgodnie ze
zmiang wprowadzong w dniu 28 stycznia 2015 roku powodowato, ze kryterium
jakosci miato kilkadziesiat razy wiekszg wage niz kryterium ceny, poniewaz:

- potencjalne uzyskanie 100 pkt w kryterium jakosci (suma punktacji
z tabeli) i pomnozenie ich przez 100, a nastepnie przez 30% dawato
wynik 3.000 pkt w kryterium jakosci w stosunku do maksymalnie
70 punktow jakie mozna byto uzyska¢ w kryterium ceny,

15 Zob. wyrok KIO z dnia 31 marca 2014 roku, sygn. akt: KIO 503/14 ,[...] Jak wskazuje orzecznictwo
Krajowej Izby Odwotawczej wyjasnienia udzielane w zakresie odnoszgcym sie do SIWZ stanowig rodzaj

wyktadni autentycznej wigzgcej zamawiajgceqgo i wykonawcow. Kazdorazowo jezeli wyjasnienia tresci

SIWZ prowadza do nadania jej zapisom nowego znaczenia mamy do czynienia z modyfikacja jej tresci.

Jest ona wigzgca dla _uczestnikdw postepowania i stanowi wyznacznik interpretacji postanowien

umowyl/...]”
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- potencjalne uzyskanie zaledwie 5 pkt w kryterium jakosci (mozna byto
uzyskac¢ 100 pkt) i pomnozenie przez 100, a nastepnie przez 30% dawato
wynik 150 pkt w kryterium jakosci w stosunku do maksymalnie 70
punktéw jakie mozna byto uzyskac¢ w kryterium ceny.

W przewidzianym terminie sktadania ofert, w postepowaniu o sygn. ZP/31/14
wptynety 2 oferty. Najtansza oferta nr 1 ztozona przez wykonawce CATERMED
S.A. zostata odrzucona przez zamawiajgcego (wartos¢ brutto mniejsza od
oferty nr 2 0 337.760,06 zf).

W ocenie RIO w todzi zamawiajgcy bezpodstawnie odrzucit najtanszg oferte
nr 1 naruszajac art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
poprzez zaniechanie realizacji obowigzku poprawienia innych omytek
polegajacych na niezgodnos$ci oferty ze specyfikacjg istotnych warunkow
zamodwienia, niepowodujacych istotnych zmian w treéci oferty, czego
rezultatem byto naruszenie art. 89 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy.

Nalezy zauwazy¢, ze podstawg odrzucenia oferty, w oparciu o art. 89 ust. 1
pkt 2 ustawy Prawo zamédwien publicznych, moze by¢ wytacznie merytoryczna
niezgodnos$¢ tresci oferty z zapisami SIWZ i wymaganiami zamawiajacego,
ktorych nie mozna poprawi¢ korzystajac z trybu przewidzianego art. 87
ustawy. Zamawiajacy nie moze wywodzi¢ negatywnych dla wykonawcy
skutkéw prawnych w postaci odrzucenia jego oferty na podstawie art. 89
ust. 1 pkt 2 ustawy, jezeli specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia nie
zawierata wyraznych i jednoznacznych wymagan dotyczacych tresci oferty.

Powyzszy poglad znajduje potwierdzenie w literaturze przedmiotu?®,

Zamawiajacy odrzucit oferte wykonawcy Nr 1 z uwagi na stwierdzone btedy
w_tresci jadtospisu dekadowego, ktére zakwalifikowat jako niezgodnosé tresci
oferty z trescig SIWZ.

Punktem wyjscia do oceny decyzji o odrzuceniu oferty CATERMED S.A. jest
ustalenie wymagan i minimalnych parametrow, jakie miat spetni¢ jadtospis
dekadowy w omawianym postepowaniu. Otéz dokumentacja postepowania nie
zawierata wzoru jadiospisu, nie zawierata jakichkolwiek minimalnych
parametrow co do ciezaru poszczegolnych positkow, zawartosci kaloriil?,
zawartoéci witamin, itp. Wszystkie zapisy SIWZ (ze zm.), ktére
charakteryzowaty wymogi dotyczace jadtospiséw omdwiono w protokole
kontroli. Wymagania stawiane w omawianym postepowaniu byty analogicznie
okreslone, jak we wczesniejszym postepowaniu na tozsame ustugi, o sygn.
ZP/38/11, cho¢ wczesniejsze postepowanie precyzowato dodatkowo, ze oprocz
gramatury jadtospisy majgq zawiera¢ wskazanie kalorii i witamin. Mimo
wiekszej szczegdtowosci w postepowaniu o sygn. ZP/38/11, Krajowa Izba
Odwotawcza rozstrzygajac co do tego postepowania, wskazata m.in.: ,Na
gruncie analizowanej sprawy, nalezy uznal, ze przewidziane w specyfikacji
istotnych warunkoéw zamowienia jadtospisy (rézne ich rodzaje) stanowig
element oferty wykonawcy w aspekcie materialnym, tj. deklaracje wykonawcy

1670b. J6zef Edmund Nowicki, Komentarz do art.89 ustawy - Prawo zamdéwien publicznych opublikowany
w systemie informacji prawnej LEX.

17 W zakresie kalorii SIWZ przewidywata jedynie, ze wykonawca bedzie zobowigzany do zapewnienie
kalorycznosci positkdw dla pacjentow hospitalizowanych w szpitalu na poziomie min. 2100 kcal na dzien
w zaleznosci od stanu zdrowia pacjenta. Powyzszy zapis dotyczy jednak etapu realizacji zaméwienia, nie
za$ koniecznosci wykazania takiej ilosci kalorii w jadtospisie zatgczonym do ofert (dokumentacja
postepowania nie wskazywata, ze w jadtospisie ma zosta¢ uwidoczniona kalorycznos¢ positkow).
Potwierdzeniem powyzszego jest to, ze nie stwierdzono sytuacji, w ktdrej zamawiajgcy poruszat problem
kalorii w trakcie oceny ofert.

25



1)

2)

(oswiadczenie woli) co do rodzaju przedmiotu zamdwienia zaoferowanego w
przedmiotowym postepowaniu. Jadtospisy miaty by¢é bowiem zestawione przez
wykonawcow, zgodnie z wtasng kalkulacja kosztéow ich przygotowania i
wlasnym zamystem co do skfadu positkéw. Zamawiajgcy postawit jedynie
ogdlne ramy w tym zakresie co do kategorii jadtospisdw dostosowanych do
szczegdlnych potrzeb zywieniowych pacjentdw, gramatury, temperatury czy
estetyki podania (Rozdziat II pkt 4 specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia).”

Majac na wzgledzie powyzsze, wymogi ktére winny spetnia¢ jadtospisy
zatgczone do oferty w postepowaniu ZP/31/14, a tym samym wymogi, ktorych
niespetnienie stanowito niezgodno$¢ z trescig SIWZ przedstawiaty sie
w nastepujacy sposdb:

Wykonawcy mieli przedtozy¢ jadtospisy dekadowe na 6 diet: podstawowa,
lekkostrawna, beztluszczowa, cukrzycowa, ptynna oraz dieta dla dzieci - oferta
CATERMED S.A. zawierata przedmiotowe jadtospisy.

Jadtospisy miaty wskazywaé gramature potraw - zamawiajacy nigdzie jednak
nie wyjasnit znaczenia tego pojecia, a takze nie sprecyzowano minimalnego
ciezaru poszczegolnych dan. W obliczu powyzszego kontrolujacy zastosowali
wyktadnie jezykowg pojecia ,gramatura” - stownik jezyka polskiego PWN
utozsamia pojecie gramatura z ciezarem. Ustalono, ze wykonawca CATERMED
S.A. w ziozonych jadtospisach wymieniajac potrawy ptynne, lub napoje
wskazywat skrét ,ml”, co nalezy rozumie¢ jako mililitr, a wiec jednostke
objetosci, a nie ciezaru. Na podstawie powyzszego, zamawiajacy byt
zobligowany kazdy przypadek postuzenia sie jednostka objetosci poprawié na
jednostke ciezaru w trybie art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy Prawo zamowien

publicznych.

Kontrolujacy (podobnie jak zamawiajacy) zwrdcili uwage, na przypadki,
w ktérych jadtospisy wykonawcy CATERMED S.A. wymieniajac dany
produkt/potrawe wskazywaty liczbe przy jednoczesnym pominieciu jednostki
miary np.: ,mandarynka 50”7, ,banan 50”. W ocenie RIO w todzi takie
przypadki wymagaty poprawy w trybie art. 87 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy, poprzez
dopisanie jednostki ciezaru, tj. gram. Znakomita wiekszo$¢ przypadkow nie
uzasadniata twierdzenia zamawiajacego ,Oceniajgc jadtospis nie mozemy sie
domyslac czy liczby 5, 100, 30 ... to gramatura czy ilos$¢”, poniewaz byty one
na tyle oczywiste, ze w ogodle nie wymagaty zadnych domystow. Z catg
pewnoscig zadna dieta nie mogta przewidywac, aby jeden pacjent tylko przy
jednym positku zjadt 50 banandéw, 50 mandarynek, 30 kanapek, lub 300
racuchdow z jabtkami i cukrem pudrem itp. Na podobnej zasadzie zamawiajacy
powinien poprawi¢ poprzez dopisanie gramatury do proporcji wskazywanych
przy potrawach takich jak ,udko got. w sosie koperk 130/70", tzn. poprawic
na ,udko gotowane w sosie koperkowym 130g/70g".

Stwierdzono rowniez nieliczne przypadki kiedy przy danym produkcie
wykonawca nie wskazywat nawet liczby np. ,herbata”. Wéwczas mozna ocenic
jadtospis z pominieciem danej potrawy lub produktu (cho¢ zgodnie z prawami
fizyki jakakolwiek ilos¢ potrawy powinna miec¢ okreslony ciezar). Zawsze
bowiem na dany positek byty przewidziane inne produkty podlegajace ocenie.
Mozliwos¢ nieuwzglednienia danego produktu przy ocenie jadtospisu
znajdowata uzasadnienie w tym, ze dokumentacja postepowania nie
wskazywata minimalnego zakresu produktéw na dany positek w danej diecie
(wyjatek zupa mleczna na $niadanie). Dlatego nie stanowito naruszenia
zapisébw SIWZ np. zaoferowanie na kolacje 30 gramoéw suchego chleba
(zamawiajacy nie wymagat, ze oprdécz chleba musi by¢ 10 gram masta,
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wedlina, herbata, ser itp.). Taki positek mdgt zosta¢ negatywnie oceniany
z punktu widzenia kryterium jakosci, jednak byt zgodny z zapisami SIWZ;

3) Jadtospisy miaty zawiera¢ zupe mleczng_ codziennie dla kazdej diety na
$niadanie — oferta CATERMED S.A. spetniata ten wymdg;

4)  Jadtospisy nie mogty wskazywaé wedlin podrobowych np. pasztetéw, mielonek
w innych dietach niz podstawowa - nie stwierdzono takich przypadkow
w ofercie CATERMED S.A.

Odnoszac sie do =zarzutdw zamawiajagcego dotyczacych stosowania
w jadtospisach skrétowych nazw produktéw/potraw, RIO w todzi uznata, ze
nalezato je uznac za tzw. inne omytki i poprawi¢ w nastepujacy sposob np.:

.kan 30 z serem homo 30g” na ,kanapka 30 gram 2z serem
homogenizowanym 30g”;

- ,herb b/c 200 ml” (w diecie cukrzycowej) na ,herbata bez cukru 200 g”
(w diecie cukrzycowej skrét b/c wydaje sie mie¢ oczywiste znaczenie) itp.

Zamawiajacy kwestionowat, ze nie jest w stanie oceni¢, co oznacza
w jadtospisie np. ,pomidor 50" (dla jednej osoby w ramach jednego positku),
tzn. czy chodzi o ilos¢ sztuk, ktére otrzyma pacjent na jeden positek, czy
o gramature (co wydaje sie oczywiste), tymczasem od wykonawcow oczekiwat
jednoznacznego odczytania zwrotu ,,5xp” zamieszczonego w dwdch miejscach
dokumentacji przetargowej dotyczacych sredniej miesiecznej ilosci positkow
wydawanych z kuchni na oddziaty, nie zas w miejscu okreslajgcym wymagania
stawiane jadtospisom, czy tez okreslajacym ilo$¢ positkdw w poszczegdlnych
dietach (takich miejsc nie byto). W protokole kontroli szczegoétowo
uzasadniono dlaczego zapisy przyjete w dokumentacji z postepowania
skutecznie pozbawiaty zamawiajacego mozliwosci wyciggania negatywnych
konsekwencji w stosunku do wykonawcéw, w zakresie liczby positkow?!8. Ilos¢
positkow dziennie dla poszczegolnych diet nie zostata okreslona
w dokumentacji postepowania, lub ewentualnie zostata okreslona w sposéb
nieprecyzyjny i niejednoznaczny. Dokumentacja postepowania w zadnym
miejscu nie zawierata jednoznacznego okreslenia, ze dla danej diety
zamawiajacy oczekuje pieciu positkdw, a dla innej trzech positkow. Regionalna
Izba Obrachunkowa w todzi stoi na stanowisku, ze niedopuszczalne byto
wyprowadzenie ze zwrotu ,5xp”, wniosku, iz wykonawca ma ztozy¢ jadtospisy
obejmujace 5 positkéw dziennie dla diet przy ktorych ww. zwrot umieszczono.
Tym bardziej, ze:

- dokumentacja postepowania nie definiowata znaczenia ww. zestawienia
cyfry 5i liter ,xp”;

- zwroty ,5xp” zostaty uzyte w miejscach specyfikacji i umowy (rozdziat I1
pkt 3 SIWZ i § 3 wzoru umowy), ktdre nie okreslaty dziennej ilosci
oczekiwanych positkbw w danej diecie, lecz w miejscach dotyczacych
$redniej miesiecznej ilosci positkow;

- nawet przy uznaniu znaczenia zwrotu ,5xp” przyjetego przez
zamawiajgcego, stwierdzono wewnetrzng niespdjnos¢ w zapisach SIWZ,
gdyz w rozdz. II pkt 3 specyfikacji ww. zwrot uzyto przy diecie
ptynnej/przetartej i cukrzycowej, z kolei w § 3 wzoru umowy tylko przy
diecie cukrzycowej!®. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze w rozdz. II pkt 6

18 7ob. przypis nr 35 protokotu kontroli.
19 7godnie z §3 umowy: , Srednia ilos$¢ positkéw wydawanych w miesigcu z kuchni na oddziaty: dieta
podstawowa - 5400 szt., dieta lekkostrawna (wrzodowa, wysoko biatkowa, bezsolna) - 550 szt., dieta
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SIWZ wskazano na dostarczanie positkéw pie¢ razy dziennie do
poszczegolnych oddziatdow (z czego mozna wywies¢, ze wszystkie diety
winny obejmowac 5 positkdw), natomiast zwrot uzyty w nawiasie przy
positku ,kolacja”: ,razem z II kolacjq dla cukrzyc”, wskazuje, ze w
przypadku cukrzycy oczekiwano 6-ciu positkow dziennie. Dlatego trudno
sie dziwi¢, ze wykonawca CATERMED S.A. zaoferowat 6 positkow w diecie
cukrzycowej. Odnotowac nalezy rowniez fakt, ze zaoferowane 6 positkow
miato cene jednostkowg za osobodzien nizsza o 1,10 zt od ceny
jednostkowej oferty nr 2 uznanej za najkorzystniejszq;

- kilkukrotnie w SIWZ przewidziano dopuszczalno$¢ zmian w ilosci
positkow lub zmiany w samych dietach;

Nalezy rowniez wskazaé, ze jezeli zamawiajacy pozostawat w przekonaniu, co
do jednoznacznie okreslonej ilosci positkéw w poszczegdlnych dietach, przy
czym dieta cukrzycowa miata przewidywac piec¢ positkéw dziennie, to winien
poprawi¢ jadtospisy w trybie art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy Prawo zaméwien
publicznych: ostatni — szosty positek nocny zaoferowany w diecie cukrzycowej
potaczy¢ z kolacjga. Z kolei w diecie ptynnej podzieli¢ $niadanie i obiad
wyszczegolniajac dwa dodatkowe positki w ramach oferowanych porcji
(informujac przy tym wykonawce o ewentualnych konsekwencjach zwigzanych
z matg roznorodnoscia, czyli o zmniejszonej punktacji). Positki zaoferowane w
diecie ptynnej wzmocnionej dawaty takg mozliwo$¢ poniewaz kazdy z positkdw
przez 10 dni miat objetos¢ 750 ml. Porownujac to do oferty uznanej za
najkorzystniejszg, tj. IMPEL CATERING Company sp. z 0.0. s. k. nalezy
wskazac, ze jeden positek oferty odrzuconej miat co do zasady wiekszg
objetos$¢ niz suma dwoch kolejnych positkow (np. $niadanie i II $niadanie)
zaoferowanych w ofercie nr 2 (w zwigzku z powyzszym za wiekszg objetosc
positkédw wykonawca powinien otrzymac wiecej punktéw w kryterium jakosci).

Powyzsze rozwazania nie zmieniajg faktu, ze techniczna strona oferty nr 1
zastuguje na negatywna ocene, poniewaz jadtospis zostat nieprawidtowo
zbindowany powodujac istotne utrudnienia w jego weryfikacji. W ocenie RIO
w todzi najbardziej watpliwe z punktu widzenia mozliwosci zastosowania trybu
art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy byla pozycja z jadtospisu dotyczaca $niadania
w pierwszym dniu diety ptynnej wzmocnionej. Biorgc pod uwage jednak cel
ztozenia oferty przez wykonawce, ogdélne wymagania w stosunku do
jadtospisow wynikajace ze SIWZ, otwarty charakter tych jadiospisow
(dopuszczalno$é zmian, ich okresowos$¢ - dotyczyty 10 dni) oraz tresc
jadtospisu w zakresie pozostatych positkéw zaoferowanych w diecie ptynnej,
uzasadniony jest wniosek, ze dopuszczalnym byto uzupetnienie wycietego
miejsca o potrawe ,ptynna $niadaniowa 750 ml”, co nie powodowato istotnej
zmiany w tresci oferty.

Wraz z ofertg nr 2 wykonawca ztozyt jadtospis dekadowy (waga kryterium
30%), ktéry w catosci wykonawca zastrzegt jako cze$¢ niejawng oferty

bezttuszczowa - 2000 szt., dieta trzustkowa - 20 szt., dieta przetarta/ptynna - 300 szt., dieta ptynna, dieta
cukrzycowa 5xp - 1500 szt., inne diety (matoresztkowa, bezglutenowa) - 550 szt. Razem: 8.520
diet/osobe/miesigc.”

Warto odnotowac¢ odmienne brzmienie §3 wzoru umowy w poprzednim postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego o sygn. ZP/38/11: , Srednia ilo$¢ positkéw wydawanych w miesigcu z kuchni na
oddziaty: dieta podstawowa - 5125 szt., dieta lekkostrawna (wrzodowa, wysoko biatkowa, bezsolna) -
1275 szt., dieta bezttuszczowa - 160 szt., dieta trzustkowa - 30 szt., dieta przetarta - 25 szt., dieta ptynna
5xp — 505 szt, dieta cukrzycowa 5xp - 1250 szt., inne diety (matoresztkowa, bezglutenowa) - 30 szt.
Razem: 8.400 diet/osobe/miesigc.”.
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1)

2)

powotujac sie na tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu przepiséw
0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.

Stwierdzono wyrazne rdznice w sposobie oceny oferty nr 1 odrzuconej
W_niniejszym postepowaniu i oferty nr 2 w zakresie oceny jadiospisu
dekadowego. Otéz ustalono, ze w przypadku oferty nr 2 zamawiajacy nie
podnidst zarzutu niezgodnosci oferty z trescig SIWZ w zwigzku z faktem:

zaoferowania przez IMPEL CATERING Company sp. z 0.0. sp. k. jadfospisu
dekadowego dotyczacego diety dzieciecej zawierajgcego 5 positkdw dziennie.
W przypadku oferty nr 1 podobna nieprawidtowos$¢ (zdaniem zamawiajgcego),
tyle, ze dotyczaca diety cukrzycowej, byta jedng z gtéwnych przyczyn
odrzucenia oferty;

zaoferowania przez IMPEL CATERING Company sp. z 0.0. sp. k. w ramach
$niadania diety ptynnej trzykrotnie zupy pn. ,ptynna ryzanka” i dwukrotnie
zupy pn. ,ptynna owsianka”. W zadnym z ww. przypadkow wykonawca nie
wskazat, ze chodzi o zupe na mleku, co byto jednym z nielicznych jasno
sprecyzowanych wymagan zamawiajacego odnosnie jadtospisow - zob.
pytanie i odpowiedz nr 4 z dnia 20 stycznia 2015 roku. Szczegdlne zastrzezenia
budzi tzw. ptynna ryzanka, poniewaz w pozostatych dietach wykonawca
wyraznie postugiwat sie odmienng nazwa: ,ryz na mleku”, lub ,ptatki ryzowe
na mleku”. Nawet w pierwszym dniu diety ptynnej wykonawca zaoferowat na
$niadanie ,ryz na mleku 350 ml”, natomiast w dniu 4, 7 i 10 tzw. ptynnag
ryzanke 350 ml;

dodatkowo ocena oferty nr 1 eksponowata nawet uchybienia takie, jak np.
skrotowe nazwy potraw. Tymczasem podczas oceny oferty nr 2 zamawiajacy
nie zwrdcit uwagi na okolicznos¢, ze wykonawca zaoferowat jadtospis
dekadowy dotyczacy diety: podstawowej, lekkostrawnej, cukrzycowej,
ptynnej, dzieciecej, a takze niskottuszczowej (zamawiajagcy wymagat diety
bezttuszczowej). Wykonawca - IMPEL CATERING Company sp. z 0.0. sp. k. nie
zaoferowat zatem jednego z wymaganych jadtospiséw (zaoferowat inny — nie
wymagany), a tego nie mozna poprawi¢ w trybie art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy
Prawo zamowien publicznych, a wiec oferta uznana za najkorzystniejszg winna
zostac odrzucona na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Stwierdzono przypadki, w ktérych zamawiajacy nie zwracat wykonawcom
whniesionego wadium niezwtocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej:

W dniu 12 lutego 2015 roku opublikowano na stronie BIP oraz na tablicy
ogtoszen zamawiajacego zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty
w postepowaniu o sygn. ZP/31/14, tj. IMPEL CATERING Company sp. z 0.0.
sp. k. Kontrolowana dokumentacja zawierata pismo przewodnie z dnia
20 marca 2015 roku, wskazujace na zwrécenie wykonawcy CATERMED S.A.
gwarancji ubezpieczeniowej - wadium, ktéra byta wazna w okresie od dnia
29 stycznia 2015 roku do dnia 30 marca 2015 roku.

W dniu 27 listopada 2015 roku opublikowano na stronie BIP oraz na tablicy
ogtoszen zamawiajacego zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty
w postepowaniu o sygn. ZP/25/15, tj. konsorcjum: Hollywood Textile Service
sp. z 0.0. i HTS Baxter sp. z 0.0. W kontrolowanej dokumentacji znajdowat sie
oryginat gwarancji wadialnej nr 908210227717 TO/GP/01/486/2015 z dnia
10 listopada 2015 roku, waznej od dnia 18 listopada 2015 roku do 18 marca
2016 roku (brak zwrotu), ktora zostata zataczona do oferty nr 1 zlozonej
w ww. postepowaniu przez konsorcjum: Torunskie Zaktady Materiatéw
Opatrunkowych S.A. (lider), CITRONET-£ODZ Sp. z 0.0. (partner).
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Powyzsze naruszato art. 46 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.
W Swietle ww. regulacji ustawodawca nie uzalezniat obowiazku zwrotu wadium
od formy w jakiej zostato ono wniesione. W praktyce oznaczato to koniecznos¢
zwrotu wadium w formie przelewu na rachunek bankowy wykonawcy lub
zwrotu oryginatu dokumentu wadialnego?°.

Dodatkowo w przypadku postepowania o sygn. ZP/31/14 oraz o sygn.
ZP/25/15, zamawiajacy nie wypetnit obowigzku wynikajacego z art. 46 ust. 1a
ustawy Prawo zamoéwien publicznych i nie zwrdcit niezwlocznie po zawarciu
umowy W sprawie zamodwienia publicznego gwarancji wadialnych
wykonawcom, ktorych oferty zostaty wybrane jako najkorzystniejsze.

W dniu 12 lutego 2015 roku Szpital sporzadzit zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty w postepowaniu o sygn. ZP/31/14. Jako
najkorzystniejszg uznano oferte nr 2 ztozong przez IMPEL CATERING Company
sp. z 0.0., s.k. Zawiadomienia przestane wykonawcom zawieraty analogiczng
tresc¢ jak te opublikowane na stronie BIP i tablicy ogtoszen KSS Sp. z 0.0. Tym
samym zawiadomienia przestane wykonawcom, ktorzy ziozyli oferty
w postepowaniu zawieraty niewystarczajace uzasadnienie odrzucenia oferty
CATERMED S.A., ktdre ograniczato sie do stwierdzenia: ,Na podstawie art. 89
ust. 1 pkt. 2 ustawy Pzp odrzuca sie oferte firmy: Catermed S.A., ul.
ks. Siemaszki 15A, 31-201 Krakow . Jej tres¢ nie odpowiada tresci Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zamdwienia. Uchybienia w jadfospisie dekadowym
wskazujg na niezgodnos$¢ oferty z wymogami Zamawiajgcego oraz z trescig
Specyfikacji Istotnych Warunkdéw Zamoéwienia”. W powyzszym zakresie
zamawiajacy nie wypetnit dyspozycji art. 92 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych, zgodnie z ktérym to przepisem - niezwfocznie po
wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajacy jednoczesnie zawiadamiat
wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty, m.in., o wykonawcach, ktorych oferty
zostaty odrzucone, podajac uzasadnienie faktyczne i prawne?!”.

W dniu 24 lutego 2015 roku zamawiajacy podpisat umowe nr F/9/2015
z wykonawcg IMPEL CATERING Company sp. z o0.0. sp. k. Ogtoszenie
0 udzieleniu zamédwienia opublikowano w DUUE dopiero w dniu 25 marca
2015 roku pod nr 2015/S 059-104207 (przekazano do DUUE w dniu 20 marca
2015 roku). Zamawiajacy naruszyt art. 95 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, zgodnie z ktérym - jezeli warto$¢ zamédwienia albo umowy
ramowej byta réwna lub przekraczata kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8, niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie
zamowienia publicznego albo umowy ramowej, zamawiajacy przekazywat
ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej??.

W §6 umowy nr F/9/2015 podpisanej z wykonawcg IMPEL CATERING Company
sp. z 0.0. sp. k. dopuszczono zwiekszenie wynagrodzenia w przypadku zmiany:
a) stawki podatku od towaréw i ustug, b) wysokosci minimalnego
wyhagrodzenia za prace, c) zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub

20 70b. wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 11 czerwca 2012 roku, sygn. KIO 1098/12.

21 7 dniem 28 lipca 2016 roku ulegto zmianie brzmienie art. 92 ustawy Prawo zamdwien publicznych,
jakkolwiek w wyroku z dnia 3 sierpnia 2017 roku, KIO 1494/17, Izba stwierdzita, ze czynnos¢ odrzucenia
oferty wymaga, zgodnie z art. 92 ust. 1 pkt 3 ustawy, wskazania powoddw odrzucenia oferty z podaniem
uzasadnienia faktycznego i prawnego.

22 7 dniem 28 lipca 2016 roku zmieniono brzmienie art. 95 ust. 2 ustawy, zastepujac niezwtoczna
publikacje terminem 30 dni: JeZeli wartos¢ zamdwienia albo umowy ramowej jest rowna lub przekracza
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajgcy nie pdzniej niz
w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego albo umowy ramowej,
przekazuje ogtoszenie o udzieleniu zamowienia Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej.
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ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia
spoteczne |lub zdrowotne, pod warunkiem, ze wykonawca udowodni
zamawiajgcemu ,[...Jsktadajgc stosowne dokumenty i oSwiadczenia, ze te
zmiany majg wptyw na koszty wykonania zamoéwienia i w_jakim zakresie”.
Udostepnione pisma Prezesa Zarzadu KSS sp. z 0.0. — Piotra Kietczewskiego
z dnia 27 pazdziernika 2016 roku o sygn. ZD/1/013/57/2016 i z dnia
2 listopada 2016 roku o sygn. ZD/1/013/58/2016 jednoznacznie wskazywaty,
Ze w ocenie zamawiajgcego wykonawca nie wykazat w sposdb wystarczajacy
koniecznosci uaktualnienia wynagrodzenia obowigzujgcego w ramach umowy
nr F/9/2015. Kontrolowany materiat Zrédtowy nie zawierat dokumentow, ktore
Swiadczyly o zmianie ww. stanowiska zamawiajacego z wyjatkiem
podpisanego porozumienia waloryzacyjnego. Powyzsze wskazuje, ze tzw.
porozumienie waloryzacyjne zostato zawarte przez zamawiajgcego mimo
braku spetniania zapisébw § 6 umowy nr F/9/2015 i ze 3$wiadomym
odstgpieniem przez zamawiajagcego od stosowania uprzednio przyjetych
ogolnych zasad waloryzacji wynagrodzenia wynikajacych z przedmiotowego
§ 6 umowy w zwigzku z art. 142 ust. 5 ustawy Prawo zaméwien publicznych?3.

W dniu 19 listopada 2013 roku KSS Sp. z o0.0., reprezentowany przez Prezesa
Zarzadu - Andrzeja Musiatowicza, podpisat umowe najmu z IMPEL CATERING
Company sp. z 0.0. sp. k. w przedmiocie wynajmu lokali uzytkowych w celu
prowadzenia dziatalnosci gastronomicznej, tj. lokali uzytkowych usytuowanych
na niskim i wysokim parterze budynku kuchni i pralni o powierzchni 649,4m?.
Przed rozpoczeciem dziatalnosci najemca miat wykona¢ na wtasny koszt
remont i adaptacje przedmiotu najmu zgodnie z obowigzujgcymi w tym
zakresie przepisami, po zaakceptowaniu przez wynajmujgcego planu remontu
i zakresu prac do wykonania. Po zakoriczeniu okresu na jaki zostata zawarta
umowa najmu, najemcy nie przystugiwato prawo zwrotu nakfadow
poniesionych na realizacje remontu i adaptacji przedmiotu najmu. Dodatkowo
w §3 umowy zobowigzano najemce do ponoszenia wszelkich kosztéw i optat
zwigzanych z eksploatacjg przedmiotu najmu oraz ponoszenia wszelkich
kosztow zwigzanych z ewentualnymi koniecznymi nakfadami na przedmiot
najmu w trakcie prowadzenia dziatalnosci i niedochodzenia roszczen z tego
tytutu po uptywie okresu na jaki zostata zawarta umowa.

W § 2 umowy stwierdzono, ze przekazano najemcy przedmiot najmu wraz
Z wyposazeniem - instalacja elektryczna, wodno-kanalizacyjna, c.o.
i instalacje teletechniczng w celu prowadzenia dziatalnosci gastronomicznej
i zobowigzano najemce do uzywania przedmiotu zgodnie z jego
przeznaczeniem. Strony ustality czynsz najmu w wysokosci 10 zt netto za
1 m? zajmowanej powierzchni plus optaty za media. Umowa zostata zawarta
na czas okreslony od dnia 19 listopada 2013 roku na 48 miesiecy. Wydanie
przedmiotu najmu miato nastgpi¢ w oparciu o protokdét zdawczo-odbiorczy
(integralna cze$¢ umowy - zatacznik nr 1) sporzadzony przez obie strony
i okreslajacy stan techniczny przedmiotu najmu. Faktycznie jedyny
przedtozony przez (..)>* - Zastepce Kierownika Dziatu Administracyjno-
Technicznego protokot przekazania pomieszczen firmie IMPEL spisano w dacie
2 stycznia 2014 roku, a wiec ponad miesigc po podpisaniu umowy najmu nr

23 Udostepniona dokumentacja zawierata tresci wskazujace, ze nie udostepniono kompletnego
materiatu zrédtowego, dlatego kontrolujgcym trudno byto jednoznacznie oceni¢ dokonang aktualizacje
wynagrodzenia.

24 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy

z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak
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D/9/2013. W protokole wyszczegdlniono pomieszczenia, a takze w sposéb
ogolny i mato czytelny wymieniono przekazywane przedsiebiorcy IMPEL
wyposazenie np. w kuchni wiasciwej: ,trzon grzewczy, patelnia elektryczna, 2
stoty regaty, opiekacz, piec, wozek, gasnica 2 szt., telefon 2 szt.” Biorgc pod
uwage zapisy protokotu, kontrolujacy wystgpili o uzupetnienie materiatu
zrédtowego o umowe dotyczacq dzierzawionego sprzetu. W odpowiedzi (...)%>
- Zastepca Kierownika Dziatu Administracyjno-Technicznego oswiadczyt
ustnie, ze nie podpisano takiej umowy, natomiast sprzet udostepniono w
ramach umowy najmu lokalu nr D/9/2013 i czynszu z niej wynikajgcego. W
dodatkowej odpowiedzi z dnia 31 lipca 2017 roku o sygn. AZP/38/380/51/17
(...)%° stwierdzit: ,W cene dzierzawy za 1 m? powierzchni byto wliczone rowniez
wyposazenie”. Odnoszac sie do powyzszego nalezy wskazac, ze jedyne
wyposazenie, o ktérym moéwi umowa nr D/9/2013 to instalacja elektryczna,
wodno-kanalizacyjna, centralnego ogrzewania i instalacja teletechniczna.
Powyzsze mogto oznaczad, ze najemca korzystat ze sprzetu nieodptatnie, lub
umowa najmu lokalu nr D/9/2013 zawierata nierzetelng_tresc.

Ustugi prania wodnego z jednoczesna dezynfekcja chemiczno - termiczna,
czyszczenia chemicznego asortymentu [..] oraz transportu bielizny
szpitalnej od i do miejsca wskazanego przez Zamawiajacego - ZP/25/15

Postepowanie o sygn. ZP/25/15 zostato wszczete w dniu 1 pazdziernika
2015 roku. W przewidzianym terminie sktadania ofert, tj. do dnia 18 listopada
2015 roku, wptynety 2 oferty, w tym oferta nr 2 (uznana za najkorzystniejszq) -
ztozona przez wykonawce - konsorcjum: HOLLYWOOD TEXTILE SERVICE sp. z o.0.
(lider), HTS BAXTER Sp. z 0.0. (partner), cena jednostkowa netto = 2,08 zf, cena
jednostkowa brutto = 2,56 zt, warto$¢ netto 823.680,00 zt, brutto =
1.013.126,40 zt (waga 90%), jakos¢ — punktacja wg tabeli (waga 10%).

Zgodnie z trescig rozdziatu VIII SIWZ zamawiajacy wymagat wniesienia wadium
w wysokosci 27.300,00 zt. Postanowienia specyfikacji nie zawieraty szczegdélnych
wymagan/zapisow dotyczacych wniesienia wadium, w szczegdlnosci wnoszonego
w_formie gwarancji np. poprzez okreslenie obligatoryjnych elementéw tresci

gwaranciji.

Do oferty nr 2 zatgqczono, m.in., kserokopie gwarancji ubezpieczeniowej zaptaty
wadium nr 02GG03/0700/15/0007 z dnia 10 listopada 2015 roku. W tresci gwarancji
okreslono beneficjenta gwarancji: KSS Sp. z o.0. ul Kosciuszki 52, 99-300 Kutno
oraz wskazano cel gwarancji, tj. wadium w przetargu na ustugi pralnicze nr sprawy
ZP/25/15. Dodatkowo w gwarancji czytamy: ,[..] InterRisk TU S.A. Vienna
Insurance Group dziatajagc na wniosek HOLLYWOOD TEXTILE SERVICE sp. z o.o.
z siedzibgq w 09-200 Sierpc, przy ul. Bojanowska 2A (zwanego dalej
Zobowiazanym) niniejszym gwarantuje nieodwofalnie i bezwarunkowo zapfate
kwoty 27.300,00 [...] z tytutu zatrzymania wadium w zwigzku z zaistnieniem co
najmniej jednego z przypadkdw okreslonych w ustawie Prawo zamdwier publicznych

25 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak

26 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak
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z dnia 29 stycznia 2004 r. wraz z pozniejszymi zmianami. (...) Prawa z niniejszej
gwarancji nie mogg by¢ przedmiotem przelewu bez uprzedniej zgody InterRisk [...],
pod rygorem niewaznosci [...]”.

W ofercie nr 2 znajdowato sie réwniez petnomocnictwo z dnia 20 lipca
2015 roku na okres 12 miesiecy, w ktdrego tresci umocowany przedstawiciel lidera
konsorcjum upowaznit Anne Chojnacka (osoba, ktéra podpisata oferte nr 2) do
dokonywania w imieniu HOLLYWOOD TEXTILE SERVICE sp. z 0.0. czynno$ci w
postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego na dostawy lub ustugi,
w tym m.in. wnoszenia wadium i przedtuzania waznosci wadium.

Na stronie 2 oferty zamieszczono tzw. ,informacje o konsorcjum” datowang na dzien
16 listopada 2015 roku i podpisang przez ww. petnomocnika — Anne Chojnacka.
W tresci przedmiotowej informacji HOLLYWOOD TEXTILE SERVICE sp. z 0.0. oraz
HTS BAXTER sp. z o0.0. o$wiadczyli, ze utworzyli konsorcjum w celu wspdlnego
ubiegania sie o udzielenie zamédwienia - numer sprawy ZP/25/15 [..]
~Petnomocnikiem konsorcjum zostata ustanowiona Anna Chojnacka”.

Oferta nr 2 zawierata rowniez oddzielny dokument pn. ,Petnomocnictwo” datowany
na dzien 16 listopada 2015 roku (6 _dni po wystawieniu gwarancji wadialnej
02GG03/0700/15/0007 z dnia 10 listopada 2015 roku), w ktorym lider
(HOLLYWOOD TEXTILE SERVICE sp. z 0.0.) i cztonek konsorcjum (HTS BAXTER sp.
Z 0.0.) zgodnie z postanowieniami umowy konsorcjum, udzielili ,/[...JPani Annie
Chojnackiej [...] pefnomocnictwa do: reprezentowania ww. konsorcjum oraz kazdg
ze spotek z osobna w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego [...], na
Ustugi pralnicze (numer sprawy: ZP/25/15) [...]”. Przedmiotowe petnomocnictwo
zostato udzielone na okres do dnia 31 stycznia 2016 roku i nie upowazniato do
wydawania dalszych petnomocnictw.

Nalezy zauwazy¢, ze z dokumentu pn. ,Petnomocnictwo” wynika, ze istnieje
podpisana wczesniej, lub w dniu udzielenia petnomocnictwa umowa konsorcjum,
ktora jednak nie zostala zalaczona do oferty nr 2 i w ogdle nie znajdowata
sie w udostepnionej dokumentacji z postepowania.

Majac na wzgledzie powyzszy stan faktyczny, RIO w todzi uznata, ze gwarancja
ubezpieczeniowa wadium 02GG03/0700/15/0007 z dnia 10 listopada 2015 roku
wystawiona na rzecz HOLLYWOOD TEXTILE SERVICE sp. z o0.0. - jednego
z wykonawcow sktadajgcych oferte wspolna, nie zabezpieczata w sposdéb nalezyty
i niebudzacy watpliwosci oferty nr 2 ztozonej przez dwéch wykonawcow. W obliczu
powyzszego wykonawca (tzw. konsorcjum) podlegat wykluczeniu na podstawie
owczednie obowigzujgcego art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych
(z postepowania o udzielenie zamoéwienia wykluczato sie rowniez wykonawcéw,
ktorzy nie wniesli wadium do uptywu terminu sktadania ofert, na przedtuzony okres
zwigzania ofertg lub w terminie, o ktérym mowa w art. 46 ust. 3, albo nie zgodzili
sie na przedtuzenie okresu zwigzania ofertg). Gwarancja ubezpieczeniowa wadium
nr 02GG03/0700/15/0007 nie obejmowata okolicznosci, okreslonych w art. 46
ust. 4a i 5 ustawy Prawo zaméwien publicznych, wobec wszystkich wykonawcéw
sktadajacych oferte wspdlna, a jedynie wobec HOLLYWOOD TEXTILE SERVICE
sp. z 0.0. Inaczej moéwigc przypisanie, co najmniej jednego ze zdarzen okreslonych
w art. 46 ust. 4a i 5 ww. ustawy do wykonawcy niewymienionego w gwarancji
wadium nr 02GG03/0700/15/0007 mogto potencjalnie prowadzi¢ do nieuzyskania
kwoty wadium przez zamawiajacego, lub ewentualnego uzyskania jej, jednak po
dtugotrwatym postepowaniu sagdowym. Tym samym, wadium zatgczone do oferty
nr 2 nie stanowito substytutu pienigdza. Uzasadnione watpliwosci zwigzane
z wadium wniesionym w ramach postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
winny by¢ rozpatrywane w sposob rygorystyczny.
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Na podstawie omawianego stanu faktycznego dotyczacego gwarancji
ubezpieczeniowej nr 02GG03/0700/15/0007, RIO w todzi wskazuje, Zze oprécz
przestanek zatrzymania wadium wymienionych w ustawie nie bez znaczenia
pozostaje podmiotowa strona ich wypetnienia. Okolicznosci przewidziane w art. 46
ust. 4a i 5 ustawy nie wystepujg bowiem w prézni, lecz sg_nieroztgcznie zwigzane i
przypisane do konkretnych podmiotéw - wykonawcéw, ktérzy je wypetniajg
wystepujgc w drugim stosunku prawnym zwanym stosunkiem podstawowym w
postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego. Z punktu widzenia gwaranta
zakres podmiotdéw, ktére potencjalnie moga wypetni¢ okolicznosci, o ktéorych mowa
w art. 46 ust. 4a i 5 ustawy Prawo zamédwien publicznych, jest niezwykle istotny,
poniewaz to ich sytuacje finansowg/ekonomiczng bada gwarant przed wystawieniem
gwarancji, to ta sytuacja finansowa/ekonomiczna oraz liczba
podmiotow/wykonawcow, ktérych gwarancja ma dotyczy¢ wptywa na okreslone
decyzje gwaranta np. cene, a takze samg decyzje, czy w ogodle udzieli¢ takiej
gwarancji. Gwarant wystawiajac okreslony dokument wadium nie reczy za ogét
podmiotéw wystepujacych na danym rynku, lub w danym postepowaniu, lecz za
scisle okreslony ich krag. Idac dalej nalezy postawi¢ pytanie: dlaczego gwarant
miatby reczy¢ za podmioty, o ktorych istnieniu nie wie lub, ktérych sytuacji
finansowej/ekonomicznej nie badat i nie uwzglednit ryzyka zwigzanego z
udzieleniem gwarancji na rzecz kilku, a nie jednego podmiotu. Nie ulega watpliwosci,
ze np. potencjalna mozliwo$¢ odmowy uzupetnienia dokumentdéw lub oswiadczen, o
ktorych mowa w art. 25 ust. 1, lub petnomocnictw w przypadku dwéch wykonawcow
jest wieksza niz w przypadku jednego wykonawcy (analogicznie w pozostatych
okolicznosciach zatrzymania wadium). Wiasnie dlatego istnieje
prawdopodobienstwo, ze gwarant uchyli sie od spetnienia roszczenia
beneficjenta/zamawiajagcego w sytuacji, gdy przestanki zatrzymania wadium
wystgpig po stronie wykonawcy jakiegokolwiek, a nie tego konkretnie wskazanego
w gwarancji. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 27 marca 2013 roku (sygn. I CSK
630/12) zwazyt m.in.: ,[...Jocena zakresu obowigzkdéw i mozliwego sposobu obrony
gwaranta w ramach stosunku gwarancji wymaga uwzglednienia treSci umowy
gwarancji, ktérg strony mogq uksztattowaé w ramach swobodnego uznaniaf...]”.

W ustawie Prawo zamdwien publicznych brak jest definicji legalnej tzw. konsorcjum,
ani nawet uzycia stowa konsorcjum. Od dnia 25 maja 2006 roku do dnia 28 lipca
2016 roku, art. 23 ww. ustawy pozostawat niezmieniony i brzmiat: Wykonawcy
mogg wspolnie ubiegac sie o udzielenie zamdwienia (ust. 1). W przypadku, o ktérym
mowa w ust. 1, wykonawcy ustanawiajg petnomocnika do reprezentowania ich
w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia albo reprezentowania w postepowaniu
i zawarcia umowy w sprawie zamodwienia publicznego (ust. 2). Przepisy dotyczace
wykonawcy stosuje sie odpowiednio do wykonawcédw, o ktérych mowa w ust. 1
(ust. 3). Jezeli oferta wykonawcow, o ktérych mowa w ust. 1, zostata wybrana,
zamawiajacy moze zgadaé¢ przed zawarciem umowy W sprawie zamowienia
publicznego umowy regulujgcej wspdbtprace tych wykonawcow (ust. 4).
Przedmiotowa norma koreluje z definicjg wykonawcy wynikajaca z art. 2 pkt 11
ustawy, zgodnie z ktdrq - ilekro¢ w ustawie jest mowa o wykonawcy - nalezy przez
to rozumie¢ osobe fizyczng, osobe prawng albo jednostke organizacyjng
nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktéra ubiega sie o udzielenie zamdwienia
publicznego, ztozyta oferte lub zawarta umowe w sprawie zamoéwienia publicznego.
W omawianym postepowaniu oferte nr 2 ztozyto wiec wspdlnie dwoch oddzielnych
wykonawcoéw. Fakt, ze do wykonawcéw sktadajgcych oferte wspdlng stosuje sie
odpowiednio przepisy dotyczgce wykonawcy nie wptywa na status prawny tych
wykonawcow?’.

2770b. wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 17 grudnia 2014 roku | ACa 1308/14.
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Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi w petni podziela stanowisko KIO wyrazone
m.in. w wyroku z dnia 17 wrzesnia 2015 roku sygn. akt KIO 1936/15: ,/[...]Zatem
wobec powyzszego - co niejednokrotnie podkreslano w orzecznictwie Krajowej Izby
Odwotawczej - ,instytucja wadium w rozumieniu nadanym w art. 70% § 1 Kodeksu
cywilnego stuzy¢ ma zabezpieczeniu interesow organizatora przetargu i w takim
znaczeniu transponowana jest do art. 45 | 46 ustawy Pzp. Za prawidfowe
zabezpieczenie pozadanych w Swietle przepisdw ustawy zachowan skfadajgcego
oferte uznawane jest wniesienie wadium nie tylko w sposéb wymagany przepisami
ustawy (art. 45), ale rowniez w sposéb w petni umozliwiajgce zamawiajgcemu jego
realizacje (zatrzymanie badz uzyskanie sumy wadialnej) w przypadku zaistnienia
przestanek jego przepadku okreSlonych w art. 46 ust. 4a i 5 Pzp”. (np. wyrok
Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 30 kwietnia 2010 r., sygn. akt KIO/UZP 594/10).
Z powyzszego wywnioskowaé mozna w Sposob jednoznaczny, ze gwarancja
wadialna musi mie¢ charakter jasny, czytelny i nie budzgcy watpliwosci, zaréwno w
zakresie przedmiotowym jak i podmiotowym, zas$ gwarancja ubezpieczeniowa
ztozona W __ niniejszym postepowaniu tego warunku nie spetnia,
a nieustalenie zakresu podmiotowego czy tez przedmiotowego powoduje
nadwyrezenie  pewnosci  nieuchronnosci  realizacji  zabezpieczenia  przez
Zamawiajgcego. [...] Z Zzadnego postanowienia gwarancji nie wynika, ze obejmuje
ona okolicznosSci zwigzane ze wspdélnym ubieganiem sie o udzielenie zamdwienia ani
nie wskazuje drugiego z wykonawcow wchodzgcego w sktad konsorcjum. W zwigzku
z tym nalezy uznad, ze tak uksztattowana tres¢ zobowigzania gwarancyjnego nie
zapewnia Zamawiajgcemu mozliwosé skutecznego dochodzenia roszczen
w_przypadku, gdy okolicznoSci uzasadniajgce zatrzymanie wadium zaistniejg
rowniez lub tylko po stronie drugiego cztonka Konsorcjum [...]. Zaréwno z brzmienia
art. 23 ust. 2 jak réwniez art. 23 ust. 3 ustawy Pzp wynika, iz w takim wypadku
nadal _mamy do czynienia z wielosciq podmiotéw wspdlnie ubiegajgcych sie
0 udzielenie zamdwienia publicznego. Tym samym zgodnie z tresciq art. 23 ust. 3
ustawy Pzp przestanka zatrzymania wadium na podstawie art. 46 ust. 4a, jak
rowniez przestanki wskazane w art. 46 ust. 5 pkt 1 — 3 ustawy Pzp materializujg sie
odrebnie, co do kazdego z wykonawcdw wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie
zamdwienia publicznego. (...). W Swietle przedstawionej powyzej argumentacji
stwierdzi¢ nalezy, ze w przypadku objecia gwarancjga ubezpieczeniowg tylko jednego
z wykonawcoéw wspdlnie ubiegajacych sie o udzielenie zamdwienia, gwarant bedzie
miat mozliwos¢ uchylenia sie od zaptaty sumy gwarancyjnej, w sytuacji, gdy
przyczyny uzasadniajgce zatrzymanie wadium zaistniejg po stronie drugiego
z wykonawcéw (wyroki KIO: z dnia 20 lipca 2010 r., sygn. akt KIO 1408/10 oraz
z dnia 15 wrzesnia 2014 r., sygn. akt KIO 1785/14). Nie mozna wiec uznacé, ze
oferta wspolna zostata prawidtowo zabezpieczona wadium. Analogiczne stanowisko
wyrazono w orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej, t.j. w wyroku z dnia
7 stycznia 2015 r., sygn. akt KIO 2694/14, w wyroku z dnia 5 maja 2015 r., sygn.
akt KIO 813/15, w wyroku z dnia 22 maja 2015 r., sygn. akt KIO 974/15 oraz
w wyroku z dnia 1 lipca 2015 r., sygn. akt KIO 1251/15, jak réwniez
w orzecznictwie sadow okregowych, np. w wyrok Sadu Okregowego w Katowicach,
Wydziat III Cywilny - Odwotawczy z dnia 24 marca 2005 r., sygn. akt III Ca 39/05”.

Sad Okregowy w Gdansku XII Wydziat Gospodarczy Odwotawczy w wyroku
z dnia 22 stycznia 2016 roku, sygn. akt XII Ga 697/15: w catosci podzielit ustalenia
faktyczne poczynione przez Krajowg Izbe Odwotawczg oraz ich ocene prawng
przyjmujac je za wiasne. W protokole kontroli przywotano réwniez fragmenty
wyroku z dnia 7 stycznia 2015 roku sygn. akt KIO 2694/14.

Majac na wzgledzie powyzsze cztonkowie komisji przetargowej w wyjasnieniach
datowanych na dzien 17 lipca 2017 roku stwierdzili: ,Gwarancja wadialna
nr 02/GG03/0700/15/0007 z dnia 10 listopada 2015 roku lidera konsorcjum, tj.
Hollywood Textile Service Sp. z o0.0., ul. Bojanowska 2a, 09-200 Sierpc zostata
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ztozona prawidfowo i zabezpieczata w nalezyty sposob oferte nr 2 ztozZongq przez
konsorcjum wykonawcow: [...] zgodnie z § 3 ust.3 umowy konsorcjalnej z dnia
20.10.2015r, o brzmieniu: ,, HTS BAXTER upowaznia HTS do samodzielnego ztozenia
wadium oraz gwarancji nalezytego wykonania umowy w imieniu catego konsorcjum”
(kopia umowy w zatgczeniu).”

Umowa konsorcjum datowana na dzien 20 pazdziernika 2015 roku (a wiec przed
wystawieniem gwarancji _ubezpieczeniowej wadium nr 02GG03/0700/15/0007
z dnia 10 listopada 2015 roku) nie zawierata informacji o wystgpieniu tzw.
Wspdélnego mienia". Odnoszac sie do zlozonych wyjasnien, nalezy wskazaé,
ze uzasadnienie oparte o umowe konsorcjum, ktéra nie zostala zlozona
w_ofercie _nr 2 i nie stanowila dokumentu postepowania, jest
bezprzedmiotowe (w rozmowie odbytej w dniu 1 wrzesnia 2017 roku, Anna Pigtek
potwierdzita, ze umowa konsorcjum zostata udostepniona po zakonczeniu
postepowania).

II.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Zarzad Spétki o podjecie
dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
w przyszitosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Zapewni¢ zgodno$¢ faktycznie realizowanych przez poszczegdlne komorki
organizacyjne zadan, w tym w zakresie kontroli i audytu, z uregulowaniami
wewnetrznymi, w  szczegdlnosci z Regulaminem  organizacyjnym
Kutnowskiego Szpitala Samorzadowego Sp. z o.o0.

2. Biezgco aktualizowa¢ uregulowania wewnetrzne w zakresie kontroli
wewnetrznej i finansowej, uwzgledniajac faktyczne zasady funkcjonowania
jednostki.

3. Uzupetni¢ dokumentacje opisujaca przyjete przez jednostke zasady (polityke)
rachunkowosci, stosownie do wymogdéw wynikajacych z art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

4.  Zapewni¢ nalezyty nadzér nad wykonywaniem uméw na zakup ustug i dostaw,
realizowanych na rzecz jednostki. Weryfikacji merytorycznej dowodoéw
stanowigcych podstawe realizacji wydatku dokonywaé na zasadach
okreslonych uregulowaniami wewnetrznymi.

5. Wynagrodzenia pracownikéw ustalaé, naliczac¢ i wyptaca¢ w wysokosciach i na
zasadach zgodnych z uregulowaniami wewnetrznymi obowigzujacymi w tym
zakresie.

6. Zapewni¢ sporzadzanie dokumentéw planistycznych i strategicznych
wymaganych postanowieniami Aktu Zatozycielskiego Spoétki Kutnowski Szpital
Samorzadowy sp. z 0.0. w Kutnie, w oparciu o realne zatozenia ekonomiczne.

7. Podja¢ dziatania w celu odtworzenia aktywdw pienieznych otrzymanych
tytutem kaucji, na podstawie uméw najmu, do petnej ich wysokosci,
odpowiadajacej stanom ewidencyjnym przyjetym na dzien uznania $rodkow
na rachunku Ilub rachunkach bankowych Kutnowskiego Szpitala
Samorzadowego. Odtworzone aktywa pieniezne alokowaé poza obszarem
biezacej dziatalnosci Szpitala, np. tworzac depozyt pieniezny w formie lokaty
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

na wyodrebnionym w tym celu rachunku. Zalecenie nalezy wykonac¢ przede
wszystkim w celu urealnienia danych ewidencyjnych wptywajacych na ocene
sytuacji i potencjatu ekonomicznego Spétki oraz urealnienia pozostajacych
w dyspozycji Spotki biezgcych aktywdw pienieznych okreslanych jako wolne
$rodki, ktorych wielko$¢ odgrywa istotng role przy sporzadzaniu rachunku
przeptywdéw, pozwalajgc na ocene stopnia ptynnosci finansowej, skutecznosci
$ciggania naleznosci i zdolnosci do regulowania zobowigzan.

Zawarcie umoéw, ktéorych przedmiotem sg sktadniki majatkowe Spofki
(np. zwigzane z likwidacja oddziatu), poprzedza¢ wyceng skfadnikow
majatkowych, jak réwniez rachunkiem ekonomicznym, pozwalajgcym na
oszacowanie ich potencjatu przychodowego. Dochowac starannosci, przede
wszystkim wobec nowo zawieranych uméw, aby wyrazone w nich
postanowienia nie szkodzity interesowi ekonomicznemu Spoétki. Ponadto biorgc
pod uwage brak trwatosci wtadz Spétki, a co za tym idzie ciggtosci realizacji
polityki i strategii rozwoju Kutnowskiego Szpitala Samorzadowego, dokonac
analizy mozliwosci wprowadzania ograniczen w terminach (czasie
obowigzywania) zawieranych umoéw lub mozliwosci wprowadzenia klauzul
pozwalajacych na korzystne rozwigzanie umowy przed uptywem terminu na
jaki zostata zawarta.

Wobec umdéw juz zawartych dokona¢ oceny ich zgodnosci z ekonomicznymi
interesami Szpitala, a w przypadku stwierdzenia jego braku podjac
odpowiednie kroki prawne. Przede wszystkim, wystgpi¢ o ich renegocjacje,
a jezeli bedzie to mozliwe podjac¢ dziatania w celu rozwigzania umowy.

Prowadzac postepowania konkursowe dotyczace wytonienia wykonawcow
Swiadczen zdrowotnych przestrzegaé postanowien art. 26 i art. 27 ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej, dochowujac
w szczegolnosci regut rownego traktowania wszystkich uczestnikéw
postepowania.

Ustugi transportu sanitarnego zleca¢ w trybie ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zamowien publicznych, w sytuacji gdy wartos$¢ ustugi
przekracza wyrazong w ztotych rownowartos$¢ kwoty 30.000,00 euro.

Podjac¢ dziatania w celu uporzadkowania i uzupetnienia dokumentacji zrodtowej
dotyczacej zawieranych uméw, wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.

Zapewnic nalezyty nadzér nad przygotowaniem dokumentacji
w postepowaniach prowadzonych na podstawie przepisow ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Zapewnic przestrzeganie art. 29 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
zgodnie z ktéorym - przedmiot zamdwienia opisuje sie w sposdb jednoznaczny
i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen,
uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznoéci moggce mieé¢ wptyw na
sporzadzenie oferty.

Zapewnic przestrzeganie art. 38 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych,
zgodnie z ktérym - tre$¢ zapytan wraz z wyjasnieniami zamawiajacy
przekazuje wykonawcom, ktérym przekazat specyfikacje istotnych warunkéw
zamoéwienia, bez ujawniania zrédla zapytania, a jezeli specyfikacja jest
udostepniana na stronie internetowej, zamieszcza na tej stronie.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 7. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
zgodnie z ktorym - zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postepowanie
0 udzielenie zamowienia w sposéb zapewniajacy zachowanie uczciwej
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konkurencji i réwne traktowanie wykonawcow oraz zgodnie z zasadami
proporcjonalnosci i przejrzystosci.

Prowadza¢ postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego z zachowaniem zasady jawnosci, wyrazonej w art.
8 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Zapewnic przestrzeganie art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zamodwien publicznych,
zgodnie z ktérym - jezeli wykonawca nie ztozyt o$wiadczenia, o ktdrym mowa
w art. 25a ust. 1, o$wiadczen lub dokumentéw potwierdzajacych okolicznosci,
o ktérych mowa w art. 25 ust. 1, lub innych dokumentéw niezbednych do
przeprowadzenia postepowania, o$wiadczenia lub dokumenty sg
niekompletne, zawierajq btedy lub budzg wskazane przez zamawiajgacego
watpliwosci, zamawiajgcy wzywa do ich ztozenia, uzupetnienia lub poprawienia
lub do udzielania wyjasnien w terminie przez siebie wskazanym, chyba ze
mimo ich ztozenia, uzupetnienia, poprawienia lub udzielenia wyjasnien oferta
wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne bytoby uniewaznienie
postepowania.

Ustalac¢ kryteria oceny ofert w sposéb umozliwiajagcy wybdr najkorzystniejszej
oferty.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 87 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy Prawo zamédwien
publicznych, zgodnie z ktérym - zamawiajacy poprawia w ofercie oczywiste
omytki rachunkowe, 2z uwzglednieniem konsekwencji rachunkowych
dokonanych poprawek, inne omyiki polegajace na niezgodnosci oferty ze
specyfikacjg istotnych warunkéw zaméwienia, niepowodujace istotnych zmian
w tresci oferty.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamdéwien
publicznych, zgodnie z ktérym - zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli jej tresé
nie odpowiada treséci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia,
z zastrzezeniem art. 87 ust. 2 pkt 3.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 46. 1 i ust. la ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, zgodnie z ktérymi - zamawiajacy zwraca wadium wszystkim
wykonawcom niezwtocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej lub
uniewaznieniu postepowania, z wyjatkiem wykonawcy, ktérego oferta zostata
wybrana jako najkorzystniejsza, z zastrzezeniem ust. 4a. Wykonawcy, ktérego
oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, zamawiajacy zwraca wadium
niezwiocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego oraz
whniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jezeli jego
whniesienia zadano.

Zapewnic przestrzeganie 92 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo zamodwien publicznych,
zgodnie z ktérym - zamawiajacy informuje niezwtocznie wszystkich
wykonawcoéw o wykonawcach, ktorych oferty zostaty odrzucone, powodach
odrzucenia oferty, a w przypadkach, o ktorych mowa w art. 89 ust. 4 i 5, braku
rownowaznosci lub braku spetniania wymagan dotyczacych wydajnosci lub
funkcjonalnosci.

Zapewni¢ nalezyty nadzér nad wprowadzaniem zmian  wysokosci
wynagrodzenia wykonawcéw realizujacych zamodwienia publiczne na
podstawie umoéw zawartych na okres dtuzszy niz 12 miesiecy.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 89 ust. 1 pkt 7b ustawy Prawo zamdwien
publicznych (po nowelizacji), zgodnie z ktérym - zamawiajacy odrzuca oferte,
jezeli wadium nie zostato wniesione lub zostato wniesione w sposob
nieprawidtowy, jezeli zamawiajacy zadat wniesienia wadium.
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Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze
o przestanie informacji o sposobie wykonania wnioskow pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Otrzymujq
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Przewodniczacy Zarzadu Powiatu Kutnowskiego
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