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Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561), informuje
Pana Wodjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowq kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Urzedzie
Gminy w Bedlnie!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2015 - 2016,
dotyczace przede wszystkim: prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania
sprawozdan finansowych i budzetowych; gospodarki kasowej; realizacji dochoddw
z podatkow i optat lokalnych; realizacji dochodow z majatku; udzielania zamdwien
publicznych; ewidencji i inwentaryzacji majatku; wydatkéw na wynagrodzenia
nauczycieli z tytutu wyptaty jednorazowego dodatku uzupetniajacego oraz
gospodarowania odpadami komunalnymi. Stwierdzone w wyniku czynnosci
kontrolnych nieprawidtowoséci i uchybienia wynikaly z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepisow oraz naruszenia procedur kontroli wewnetrznej.
Wykazane nieprawidtowosci dotyczyly w szczegdlnosci:

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. W dokumentacji dotyczacej opisu systemu przetwarzania danych nie
okreslono dat rozpoczecia eksploatacji poszczegdlnych programéw
komputerowych wykorzystywanych przez jednostke, czym nie spetniono
wymogu okreslonego w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. c ustawy z dnia 29 wrzesnia

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 29 maja 2017 roku — 14 lipca 2017 roku.
Protokdt podpisany zostat w dniu 28 wrzesnia 2017 roku.



1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 ze
zm.).

Ustalono, ze dla budzetu gminy Bedlno i dla Urzedu Gminy, jako jednostki
budzetowej, prowadzony byt wspolny dziennik, co naruszato art. 4 ust. 1, 2
i 3 wzw. z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z wyzej
wymienionymi przepisami, dla budzetu i jednostki budzetowej powinny byc¢
prowadzone odrebne dzienniki. Ponadto, nalezy wskazac¢, ze rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst jednolity Dz. U z 2017 r., poz. 760) okresla odrebne wzory
planu kont dla budzetu i jednostki budzetowej (urzedu), dla ktérych powinny
by¢ prowadzone ksiegi gtéwne, co znaczaco wptywa na koniecznosé
rejestrowania zdarzen gospodarczych w odrebnych dziennikach. Od dnia
1 stycznia 2017 roku ksiegi rachunkowe w tym dzienniki dla organu
i jednostki prowadzone byty oddzielnie.

Wobec usuniecia nieprawidtowosci Izba odstgpita od sformutowania wniosku
pokontrolnego w powyzszym zakresie.

Dochody  budzetowe  zrealizowane przez Urzad Gminy Bedlno
ewidencjonowano na podstawie zapisdw wyciggu bankowego na koncie
organu 901 w korespondencji z kontem 133, pomijajac obowigzek
odnotowywania ww. operacji na koncie 222. Powyzsze byto sprzeczne
Z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktéorymi - na stronie Wn konta 222
ujmuje sie dochody budzetowe zrealizowane przez jednostki budzetowe
i urzedy obstugujace organy podatkowe, w wysokosci wynikajacej
z okresowych sprawozdan tych jednostek, w korespondencji z kontem 901.
Na stronie Ma konta 222 ujmuje sie przelewy dochodow budzetowych na
rachunek budzetu, dokonane przez jednostki budzetowe i urzedy obstugujace
organy podatkowe, w korespondencji z kontem 133. Nieprawidtowo
ewidencjonowano réwniez zrealizowane przez Urzad Gminy wydatki,
ktore ujmowano na podstawie zapiséw wynikajacych z wyciagéw bankowych
na koncie Wn 902 - Wydatki budzetowe, w korespondencji z kontem 133
w dacie ich realizacji, z pominieciem konta 223. Zgodnie z przepisami
WW. rozporzadzenia, na stronie Wn konta 223 ujmuje sie $rodki przelane
z rachunku budzetu na pokrycie wydatkow jednostek budzetowych,
w korespondencji z kontem 133, a na stronie Ma konta 223 ujmuje sie
wydatki dokonane przez jednostki budzetowe w wysokosci wynikajacej
z okresowych sprawozdan tych jednostek, w korespondencji z kontem 902.
Ewidencje szczegdtowa do konta 223 prowadzi sie w sposdb umozliwiajacy



ustalenie stanu rozliczen z poszczegdlnymi jednostkami budzetowymi
z tytutu przekazanych na ich rachunki srodkéw pienieznych, przeznaczonych
na pokrycie realizowanych przez nie wydatkdéw budzetowych. Saldo Wn
konta 223 oznacza stan przelanych $rodkéw na rachunki biezace jednostek
budzetowych, lecz niewykorzystanych na pokrycie wydatkéw budzetowych.
Stosowane przez jednostke.

Od dnia 1 stycznia 2017 roku operacje finansowe w zakresie zrealizowanych
dochodéw i wydatkéw budzetowych ewidencjonowane byty w organie
z uwzglednieniem kont 222 i 223.

Wobec usuniecia nieprawidtowosci Izba odstgpita od sformutowania wniosku
pokontrolnego w powyzszym zakresie.

W zakresie wydatkéw na realizacje zadan zleconych na podstawie umowy
jednostkom spoza sektora finanséw publicznych

1. Ogtoszenie o otwartym konkursie ofert na realizacje zadania publicznego
w zakresie ,Rozwdj kultury fizycznej i sportu obejmujacy gry w pitke nozna,
pitke siatkowq, pitke halowg, tenis stotowy”, nie zawierato informacji
o0 kosztach poniesionych na przedsiewziecia tego samego rodzaju
realizowane w roku poprzednim (2015), co naruszato wymogi okreslone
w art. 13 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity, Dz. U. z 2016 r., poz.
1817 ze zm.). Ponadto, ogtoszenie nie zawierato informacji dotyczacej zasad
przyznawania dotacji, czym nie dotrzymano wymogow art. 13 ust. 2 pkt 3
ww. ustawy.

2.  Analiza sprawozdan ze zrealizowanego przez Gminny Klub Sportowy Bedlno
zadania w zakresie rozwoju kultury fizycznej i sportu, obejmujacego gry
w pitke nozng, pitke siatkowg, pitke halowg i tenis stotowy, ztozonych za
okresy: od dnia 1 kwietnia do dnia 31 maja 2016 roku; od dnia 1 czerwca do
dnia 31 sierpnia 2016 roku oraz od dnia 1 wrzesnia do dnia 21 grudnia
2016 roku wykazata, ze realizacja faktur i rachunkéw dotyczacych
ww. zadania nastepowata wczesniej, niz ich kontrola pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz akceptacja do wyptaty,
o czym S$wiadczyty adnotacje umieszczone na rachunkach i fakturach oraz
przelewy ich zaptaty.

W zakresie wydatkow osobowych

Zgodnie z § 9 Regulaminu wynagradzania pracownikow w Urzedzie Gminy
w Bedlnie, wprowadzonego zarzadzeniem nr 145/2010 Wéjta Gminy BedIno z dnia
28 grudnia 2010 roku, wyptacono trzem pracownikom (Sekretarzowi, Skarbnikowi
oraz Zastepcy Skarbnika) dodatki specjalne, ktére zostaty przyznane przez Wdjta
Gminy Bedlno na czas nieokreslony i staty sie stalym skfadnikiem ich
wynagrodzenia. Jednak zapis zawarty w powyzszym Regulaminie dotyczacy
dodatku specjalnego, ktory przyznaje sie na czas okreslony nie diuzszy niz rok, a
w indywidualnych uzasadnionych przypadkach na czas nieokreslony z tytutu



okresowego zwiekszenia zakresu obowigzkéw stuzbowych Iub powierzenia
dodatkowych zadan albo ze wzgledu na charakter badz warunki pracy, pozostawat
W sprzecznoséci z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku
o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 902 ze zm.),
zgodnie z ktérym, dodatek specjalny moze zostaé¢ przyznany pracownikowi
samorzagdowemu z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéow stuzbowych lub
powierzenia dodatkowych zadan.

W zakresie udzielania zamdwien publicznych

W celu realizacji inwestycji pn. ,Budowa nawierzchni drogi dojazdowej do gruntéw
rolnych w miejscowosci Zleszyn — Stradzew gmina BedIno” zamawiajacy dokonat
wyboru oferty nr 3 z ceng 130.647,41 2zt brutto i przyznang punktacjg
wg kryteriow w ilosci 85 pkt, z naruszeniem art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2017 r., poz. 1579 ze zm.), ktéry stawia wymodg wyboru najkorzystniejszej
oferty na podstawie kryteriow oceny ofert okreslonych w specyfikacji istotnych
warunkéw zamoéwienia (SIWZ). W wyniku kontroli stwierdzono, ze w SIWZ
dotyczacej ww. zamowienia okreslono trzy kryteria jakie zamawiajgcy miat
zastosowac przy wyborze oferty tj. cena, okres gwarancji i termin ptatnosci faktur
z maksymalng taczng liczba 100 punktéw dla oferty. Zamawiajacy nie wybrat
oferty nr 5 z uzyskang iloscig 87,70 punktéw i ceng brutto 148.732,83 zt uznang
jako najkorzystniejsza, gdyz proponowana cena oferty przekraczata wartos$c
zamowienia zabezpieczong w budzecie Gminy na jego realizacje tj. kwote
144.200,00 zt brutto. Nalezy podkresli¢, ze w przypadku, gdy cena oferty
najkorzystniejszej przewyzsza kwote, ktérg zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamodwienia pod warunkiem, ze nie moze jej zwiekszy¢ w taki
sposdb by byta ona wyzsza od ceny zawartej w najkorzystniejszej ofercie,
w granicach i na zasadach okreslonych ustawg o finansach publicznych,
zamawiajacy uniewaznia postepowanie na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy
Prawo zaméwien publicznych.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze zamawiajacy prowadzit ww. postepowanie na
podstawie przepisow ustawy Prawo zamodwien publicznych, mimo braku takiego
obowigzku, warto$s¢ zamdwienia nie przekroczyta bowiem réwnowartosci
wyrazonej w ztotych kwoty 30.000 euro.

Odpowiedzialnos¢ za ujawnione nieprawidtowosci ponoszg pracownicy Urzedu
Gminy w BedlInie w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.



Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wodjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich wyeliminowania oraz zapobiezenia wystepowaniu
w przyszitosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujgce wnioski
pokontrolne:

1. Zapewni¢ by regulacje dotyczace systemu przetwarzania danych w petni
spetniaty wymogi art. 10 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci.

2. W ogtoszeniu o otwartym konkursie ofert zawiera¢ informacje wymagane
przez art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

3. Zapewni¢ rzetelng analize sprawozdan z wykonania zadania publicznego
sktadanych przez organizacje pozarzadowe realizujace zadania publiczne.

4, Zmieni¢ uregulowania w zakresie przyznawania dodatku specjalnego
w sposéb spetniajagcy wymogi art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada
2008 roku o pracownikach samorzadowych i przyznawa¢ dodatek specjalny
zgodnie z tymi uregulowaniami.

5. Zapewni¢ przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamowien publicznych okreslajacych przestanki jej stosowania,
w szczegolnosci art. 4 pkt 8 ustawy, wskazujacy, ze ustawy nie stosuje do
zamoéwien o wartosci, ktéra nie przekracza wyrazonej w ziotych
rownowartosci kwoty 30.000 euro.

6. Udzielajac zamoéwienia publicznego na ustugi, dostawy lub roboty budowalne
o wartosci zamdwienia przekraczajacej wyrazong w ziotych réwnowartosc
kwoty 30.000 euro, zapewni¢ przestrzeganie art. 93 ust.1 pkt 4 ustawy
Prawo zamowien publicznych, zgodnie z ktérym - zamawiajacy uniewaznia
postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego jezeli cena
najkorzystniejszej oferty lub oferta z najnizszg ceng przewyzsza kwote, ktorg
zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia, chyba ze
zamawiajacy moze zwiekszy¢ te kwote do ceny najkorzystniejszej oferty.



Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskéw
zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie skfada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczgcy Rady Gminy BedIno.
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy BedIno.
aa.



