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Pan
Alojzy Wtodarczyk
Wéjt Gminy GORZKOWICE

WK-602/73/2017

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561)
informuje Pana Wdéjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w Urzedzie
Gminy Gorzkowice!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z 2016 roku i z lat
wczesniejszych, dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej; prowadzenia
rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych; gospodarki
kasowej; realizacji dochoddéw z podatkéw i optat lokalnych; realizacji dochodow
z majatku; udzielania dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw
publicznych; wydatkow osobowych; udzielania zamdwien publicznych; wydatkow
inwestycyjnych oraz ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku
czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania
przepiséw, ich wadliwej interpretacji, niedostatecznego nadzoru ze strony
kierownictwa oraz braku stosownych procedur wewnetrznej kontroli finansowej.
Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyly, w szczegdlnosci:

W zakresie ewidencji ksiegowej

1. Sposdéb prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 011 - S$rodki trwate,
przedstawiony w zaktadowym planie kont Urzedu Gminy, wprowadzonym
zarzadzeniem nr 66/2010 Wdéjta Gminy z dnia 30 grudnia 2010 roku
(z pdzniejszymi zmianami) okreslony zostat z naruszeniem zasad
wynikajacych z rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 roku
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz. U. nr 242, poz. 1622, uchylone

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 11 kwietnia — 14 czerwca 2017 roku. Protokét
podpisany zostat w dniu 14 wrzesnia 2017 roku.



z dniem 1 stycznia 2017 roku na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
3 pazdziernika 2016 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych - Dz. U. z
2016 r., poz. 1864).

Wedtug opisu funkcjonowania kont ksiegowych zawartego w zaktadowym
planie kont Urzedu Gminy - do ujecia na koncie 225 - rozrachunki z budzetami,
przewidziano m.in. operacje ksiegowe dotyczgce dochoddéw z tytutu podatku
od srodkow transportowych (225-4); z tytutu podatku od nieruchomosci (225-
5) oraz z tytutu podatku lesnego (225-6). Powyzszy zapis byt sprzeczny
z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U.
z 2017 r., poz. 760), zgodnie z ktérymi - naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych objete s ewidencjg konta 221. Konto 225 - rozrachunki
z budzetami w jednostkach budzetowych stuzy do rozliczen z tytutu podatku
dochodowego od 0sdéb fizycznych oraz podatku od towardw i ustug.

Stwierdzono, ze jednostka nie prowadzita ewidencji analitycznej w zakresie
dochoddéw z tytutu sprzedazy wody i odbioru Sciekow. Z tresci opisu zasad
funkcjonowania konta 221 - naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych,
zawartego w zataczniku nr 3 Plan kont dla jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadéw budzetowych do rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, wynikato, ze ewidencja
szczegdtowa do konta 221 powinna by¢ prowadzona wedtug dtuznikéw
i podziatek klasyfikacji budzetowej oraz budzetdéw, ktérych naleznosci dotycza.

W sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz w
sprawozdaniu Rb-PDP - z wykonania dochoddéw podatkowych, sporzadzonych
za 2016 rok wykazano skutki finansowe udzielonych ulg (umorzen zalegtosci
podatkowych) w nieprawidtowe]j klasyfikacji budzetowej. W rozdziale 75616 -
wptywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od spadkéw i darowizn,
podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz podatkow i optat lokalnych od
0s0b fizycznych, w § 0340 - wptywy z podatku od $rodkdw transportowych
wykazano kwote 513,00 zt, a powinno by¢ 0,00 zt. Natomiast nie wykazano
skutkéow finansowych w zakresie umorzenia zalegtosci podatkowych
w rozdziale 75616, § 0310 - wptywy z podatku od nieruchomosci, w kwocie
93,00 zt, w rozdziale 75616, § 0320 - wptywy z podatku rolnego, w kwocie
414,00 zt, w rozdziale 75616, § 0330 - wptywy z podatku lesnego, w kwocie
6,00 zt.



W zakresie gospodarki kasowej

Stwierdzono, ze dokumentem potwierdzajgcym rozchod gotéowki z kasy byt dowadd
wyptaty, ktéoremu nadawano numer pozycji ksiegowej. Na dokumencie ,kasa
wyptaci” brak byto potwierdzenia odbioru gotéwki przez osobe uprawniong. Fakt
otrzymania naleznosci osoba uprawniona potwierdzata na dokumencie na
podstawie, ktdrego powstato zobowigzanie (delegacja stuzbowa, faktura VAT).
Wskaza¢ w zwigzku z powyzszym nalezy, ze w raportach kasowych winny by¢
ujmowane dokumenty potwierdzajace wyptate S$rodkéw. Oznaczanie pozycjg
ksiegowg dokumentdéw, ktore nie zawierajg potwierdzenia wypfacenia przez kasjera
$rodkow oraz otrzymania przez osobe upowazniong tych $rodkoéw byto dziataniem
nieprawidtowym. Zgodnie z art. 21 ust 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 ze zm.), dowdd
ksiegowy winien zawiera¢ miedzy innymi podpis osoby, ktérej wydano lub od ktérej
przyjeto sktadniki aktywdéw. Ponadto stwierdzono, ze w ksiegach rachunkowych
w zapisie ksiegowym wskazywano jako podstawe wyptaty srodkéw dokumenty, na
podstawie ktérych powstato zobowigzanie (lista ptac, delegacja stuzbowa, faktura
vat) pomijajac przy tym ewidencje dokumentéw ,kasa wyptaci”, ktérym nadano
numer pozycji ksiegowej. Zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zapis
ksiegowy powinien zawiera¢ miedzy innymi okre$lenie rodzaju i numer
identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego date,
jezeli rézni sie ona od daty dokonania operaciji.

W zakresie wieloletniej prognozy finansowej

1. Stwierdzono, ze w uchwale nr XXVI/188/2017 z dnia 28 stycznia 2017 roku
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej, odsetki od planowanego do
zaciggniecia kredytu zostaty wyliczone btednie, tj. w sposdb nieproporcjonalny
do prognozowanego zadtuzenia i jego sptat. Uchwatg z dnia 7 czerwca
2017 roku nr XXX/218/2017 roku Rada Gminy dokonata zmiany wielkosci
prognozowanych odsetek.

2. Jednostka nie aktualizowata limitdw zobowigzan ujmowanych w wykazie
przedsiewzie¢, stanowigcym zatacznik do uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej. Stwierdzono, ze limity zobowigzan ujete w ww. wykazie
przedsiewzie¢ byly sumg wydatkéw zaplanowanych w zakresie danego
przedsiewziecia. Limity zobowigzan zostaty zaktualizowane uchwatg z dnia
7 czerwca 2017 roku nr XXX/218/2017.

3. Objasnienia do wieloletniej prognozy finansowej nie spetniaty wymogéw
okreslonych w art. 226 ust. 2a ustawy z dnia 27 sierpnia 209 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.), z ktérego
wynikato, ze do wieloletniej prognozy finansowej dotgcza sie objasnienia
przyjetych wartosci. W objasnieniach mogg by¢ zawarte takze informacje
uszczegotawiajace nastepujgce dane: dochody biezace oraz wydatki biezace
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym na obstuge dtugu,
gwarancje i poreczenia; dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy
majatku oraz wydatki majgtkowe budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego; wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;



przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu; przychody
i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem
dtugu zaciagnietego oraz planowanego do zaciagniecia; kwota dtugu jednostki
samorzadu terytorialnego oraz sposéb sfinansowania jego sptaty; relacje,
o ktérych mowa w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych; kwoty
wydatkéw biezacych i majatkowych wynikajacych z limitéw wydatkéw na
planowane i realizowane przedsiewziecia.

W zakresie dochodéw z tytulu podatkéw

1. Na karcie kontowej podatnika o numerze (...)2 w dniu 16 grudnia 2015 roku
dokonano przypisu kwoty 11,00 zt, na podstawie PK 22/2015. Z polecenia
ksiegowania wynikato, ze przeprowadzono weryfikacje nadptaty wystepujacej
na koncie podatnika, w wyniku czego stwierdzono, ze za 2012 rok zaptacono
odsetki w zanizonych wysokosciach. Z zapiséw na karcie kontowej z 2012 roku
wynikato, ze naleznosci podatkowe z 2012 roku zostaty pobrane w prawidtowej
wysokos$ci. Przypis naleznosci zostat dokonany niezgodnie ze stanem
faktycznym. Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla organdw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. nr 208, poz.1375) - do udokumentowania przypiséw lub
odpiséw stuzg: deklaracje w rozumieniu art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej, z
ktérych wynika zobowigzanie podatkowe Ilub kwota zmniejszajaca
zobowigzanie podatkowe; decyzje; dowody zrealizowanych  wptat
nieprzypisanych, naleznych od podatnikdw; postanowienia o dokonaniu
potracenia, o ktérym mowa w art. 65 Ordynacji podatkowej; odpisy orzeczen
sgdu administracyjnego, o ktérych mowa w art. 77 § 1 pkt 3 Ordynacji
podatkowej; dokumenty, na podstawie ktérych przypisuje sie bankowi
zobowigzanie w wysokosci zaptaty dokonanej przez podatnika, w zwigzku z
art. 60 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej, stwierdzajgce obcigzenie rachunku
bankowego podatnika z tytutu zaptaty podatku - w przypadku gdy podatnik
dokonat zaptaty za posrednictwem banku, a bank obcigzyt rachunek biezacy
podatnika, ale nie przekazat $rodkéw na rachunek biezacy urzedu. Zatem
dokonanie przypisu naleznosci na podstawie ,Polecenia Ksiegowania” byto
dziataniem nieprawidtowym.

2. Na rzecz podatnika o numerze konta podatkowego (...)° organ podatkowy
wydat w dniu 15 grudnia 2016 roku decyzje zmieniajacq wymiar podatku

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



niezgodnie ze ztozong przez podatnika informacjg podatkowa. (...)* Z tresci
art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1785) wynikato, ze jezeli w
ciggu roku podatkowego nastgpito wygasniecie obowigzku podatkowego w
zakresie podatku od nieruchomosci lub zaistniato zdarzenie, powodujgce
zmiane podstawy opodatkowania, organ podatkowy dokonuje zmiany decyzji,
ktorg ustalono ten podatek. Wymiar podatku winien by¢ zgodny ze ztozong na
podstawie art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych przez
podatnika informacjag. W innym wypadku organ podatkowy powinien
przeprowadzi¢ postepowanie podatkowe i wydaé decyzje w oparciu o zebrany
materiat dowodowy.

3. Stwierdzono przypadki pobrania przez organ podatkowy odsetek
w nieprawidtowej wysokosci lub zaniechania pobrania odsetek. Uchybienie
dotyczyto zarédwno podatku od nieruchomosci (podatnicy o numerach kont
podatkowych (...)°, jak i tez podatku od $rodkéw transportowych (podatnik o
numerze konta podatkowego (...)¢). Zgodnie z art. 53 § 1 i 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz.
201 ze zm.) - od zalegtosci podatkowych, z zastrzezeniem art. 52 § 1 pkt 2 i
art. 54, naliczane sq odsetki za zwtoke. Odsetki za zwtoke naliczane sg od dnia
nastepujacego po dniu uptywu terminu ptatnosci podatku lub terminu, w
ktorym ptatnik lub inkasent byt obowigzany dokona¢ wptaty podatku na
rachunek organu podatkowego.

4, Stwierdzono przypadki zaniechania wydania postanowienia o zaliczeniu
wptaty, co stanowito naruszenie art. 62 ustawy Ordynacja podatkowa, ktory
stanowit, ze jezeli na podatniku cigza zobowigzania z rdéznych tytutéw,
dokonang wptate, z zastrzezeniem § 2, zalicza sie na poczet podatku,
poczgwszy od zobowigzania o najwczesniejszym terminie ptatnosci, chyba ze
podatnik wskaze, na poczet ktérego zobowigzania dokonuje wptaty. W sprawie
zaliczenia wptaty na poczet zalegtosci podatkowych, odsetek za zwtoke oraz
kosztdow upomnienia wydaje sie postanowienie, na ktore stuzy zazalenie.
Nieprawidtowos$¢ dotyczyta wptat z dnia 5 listopada 2015 roku, 6 maja

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach sktadanych przez podatnikow). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



2016 roku oraz 16 grudnia 2016 roku podatnika o numerze konta
podatkowego (...)".

5. W przypadku podatnikdw o numerach kont (...)8 (podatek od nieruchomosci od
0s6b prawnych), (...)° (podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych), (...)*°
(podatek od $rodkow transportowych osoby fizyczne), (...)'* (podatek rolny od
0s6b fizycznych) organ podatkowy nie podejmowat czynnosci windykacyjnych.
Z tresci § 1 obowigzujacego w 2015 roku rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajagcych do zastosowania
srodkéw egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 656) wynikat obowigzek
wierzyciela systematycznej kontroli terminowosci zaptaty naleznosci
pienieznych. Zaniechanie w zakresie wystawiania tytutdw wykonawczych
stanowito naruszenie § 6 powyzszego rozporzadzenia, z ktérego wynikato, ze
wierzyciel niezwtocznie wystawia tytut wykonawczy w przypadku gdy tgczna
wysokos$¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w
terminie naleznosci pienieznej przekroczy dziesieciokrotno$¢ kosztéw
upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu przedawnienia naleznosci
pienieznej jest krétszy niz 6 miesiecy.

6. Zalegtosci widniejace na kontach podatnikéw o numerach (...)* z tytutu
podatku rolnego optacanego w formie fgcznego zobowigzania pienieznego oraz

7 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



na koncie podatnika o numerze (..)'3 z tytulu podatku od $rodkow
transportowych dotyczyty oséb zmartych. Stwierdzono, ze organ podatkowy
nie wzywat - na podstawie art. 203 ustawy Ordynacja podatkowa - strony do
wystgpienia do sqdu o rozstrzygniecie zagadnienia wstepnego (postepowania
spadkowego). Organ podatkowy nie wystepowat rowniez do sadu o
przeprowadzenie postepowania spadkowego. Z art. 1025 § 1 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 459
ze zm.) wynika, ze sad na wniosek osoby majacej w tym interes stwierdza
nabycie spadku przez spadkobierce. Organ podatkowy po ustaleniu
spadkobiercow winien wydaé¢ decyzje o odpowiedzialnosci podatkowej
spadkobiercy za zobowigzania, ktére powstaty do dnia $mierci podatnika.

7. Stwierdzono, ze w toku postepowan o zastosowanie ulgi w zaptacie
zobowigzan organ podatkowy nie wyznaczyt stronie terminu do zapoznania sie
z materiatem dowodowym stosownie do wymogu okreslonego w art. 200
ustawy Ordynacja podatkowa.

8. Wydajac decyzje nr BF.3121.3.2016 z dnia 10 pazdziernika 2016 roku
w sprawie udzielenia zwolnienia w podatku rolnym z tytutu nabycia gruntu na
powiekszenie gospodarstwa rolnego organ podatkowy naruszyt art. 13d
ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity Dz. U.
z 2017 r., poz. 1892), z ktérego wynikato, ze zwolnienia i ulgi podatkowe
udzielone na wniosek podatnika stosuje sie od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym ztozono wniosek. Wniosek w sprawie
zastosowania ulgi zostat ztozony przez podatnika w dniu 5 wrzesnia 2016 roku,
zwolnienia udzielono natomiast poczawszy od dnia 1 wrzesnia 2016 roku.

9. Postanowieniem z dnia 30 marca 2015 roku nr BF.101043.1.2015 organ
podatkowy wszczat postepowanie w sprawie okreslenia wysokosci
zobowigzania podatkowego na 2015 rok z tytutu podatku od s$rodkéw
transportowych w stosunku do podatnika o numerze konta podatkowego
(...)**. Przed wydaniem decyzji w dniu 14 kwietnia 2015 roku podatnik ztozyt
deklaracje podatkowg, organ podatkowy nie zakonczyt jednak wszczetego
postepowania podatkowego. Stosownie do art. 208 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa - gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato sie
bezprzedmiotowe, organ podatkowy wydaje decyzje o umorzeniu
postepowania.

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



10. Podatnik o numerze konta podatkowego (..)*> w dniu 18 marca 2013 roku
zawart umowe przewtaszczenia na zabezpieczanie z Idea Bank S.A., z ktérej
wynikato, ze Bank stat sie wtascicielem 49/100 czesci pojazdu (...).
Stwierdzono, ze w 2015 roku podatnik posiadat zalegtosci réwniez z tytutu
braku zaptaty za pojazd objety umowq przewtaszczenia na zabezpieczenie
(...)Y. Z mocy umowy przewlaszczenia Bank jako wiasciciel pojazdu jest
zobowigzany do uiszczenia podatku od $srodkow transportowych - zgodnie art.
9 wust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych (zobacz wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 14 grudnia 2004
roku, nrI SA/Po 1681/03. Sad orzekajgcy w sprawie podzielit poglad wyrazony
przez NSA w wyroku z 4 listopada 1997 roku w sprawie I SA/Po 334/97, "... ze
na wierzycielu, ktoérego wierzytelno$¢ zostata zabezpieczona przez
przeniesienie wtasnosci $rodkoéw transportowych, spoczywa obowigzek
uiszczania podatku od srodkéw transportowych, o jakim mowa w art. 9 ust. 1
ustawy z 12 stycznia 1991 roku o podatkach o optatach lokalnych”. Zatem
organ podatkowy winien postepowanie windykacyjne w stosunku do zalegtosci
za pojazd (...)!8 prowadzi¢ w stosunku do witascicieli pojazdu.

11. W przypadku podatnika o numerze (...)!° stwierdzono, ze w deklaracji na
podatek od srodkdéw transportowych poza numerami rejestracyjnymi (...)%° nie
wskazano innych informacji, ktére sg niezbedne do wymierzenia podatku w
prawidtowej wysokosci. Organ podatkowy nie wzywat podatnika do wskazania
w deklaracji wszystkich niezbednych danych. Z art. 272 ustawy Ordynacja

15 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfgaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfgaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



podatkowa wynikato, ze organy podatkowe pierwszej instancji, dokonujgq
czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu stwierdzenie formalnej
poprawnosci sktadanych deklaracji.

W zakresie dochodéw z majatku

1. W odniesieniu do II przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz dziatki
nr 1641 o pow. 746 m? , potozonej w obrebie Gorzkowice, zakonczonego
wynikiem negatywnym nie sporzadzono protokotu, co stanowito naruszenie
§ 10 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargbw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1490).

2. W ogtoszeniu z dnia 11 marca 2016 roku o III przetargu ustnym
nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci niezabudowanej, potozonej
w Gorzkowicach, oznaczonej numerem ewidencyjnym dziatki 1641,
o powierzchni 746 m? nie zamieszczono informacji o wyniku II przetargu
ogtoszonego na dzien 9 marca 2016 roku. Stanowito to naruszenie art. 38
ust.2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami
(tekst jednolity — Dz. U. z 2016 r., poz. 2747 ze zm.), ktéry stanowit, ze
ogtoszenie o przetargu podaje sie do publicznej wiadomosci nie wczesniej niz
po uptywie terminéw, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 4.
W ogtoszeniu o przetargu podaje sie informacje zamieszczone w wykazie oraz
czas, miejsce i warunki przetargu,_a w razie ogtoszenia kolejnego przetargu
lub rokowan, rowniez terminy przeprowadzenia poprzednich przetargow.

3. W  przypadku sprzedazy nieruchomosci niezabudowanej potozonej
w Gorzkowicach, oznaczonej numerem ewidencyjnym dziatki 1641,
o powierzchni 746 m? stwierdzono, ze w okresie od dnia 4 lutego 2016 roku
do dnia 8 grudnia 2016 roku Wdjt Gminy Gorzkowice ogtaszat przetargi ustne
nieograniczone, z ktoérych trzy zakonczyty sie wynikiem negatywnym.
Ostatecznie przedmiotowa nieruchomos$é zostata sprzedana w czwartym
przetargu przeprowadzonym w dniu 8 grudnia 2016 roku. Dziatania jednostki
zwigzane ze sprzedazg nieruchomosci naruszaty przepisy ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Zgodnie ze stwierdzonym stanem faktycznym drugi
przetarg na zbycie przedmiotowej nieruchomosci - zakonczony wynikiem
negatywnym - odbyl sie w dniu 9 marca 2016 roku. W mysl art. 39 ust.2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, jezeli drugi przetarg zakonczyt sie
wynikiem negatywnym, wilasciwy organ albo minister wiasciwy do spraw
Skarbu Panstwa w odniesieniu do nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 57
ust. 1, oraz do nieruchomosci ujetych w ewidencji, o ktérej mowa w art. 60a
ust. 2 pkt 1, w okresie nie krétszym niz 30 dni, ale nie dtuzszym niz 6 miesiecy,
liczac od dnia jego zamkniecia, moze zby¢ nieruchomos$¢ w drodze rokowan
albo organizowaé kolejne przetargi. Przy ustalaniu warunkéw kolejnych
przetargéw stosuje sie zasady obowigzujace przy organizowaniu drugiego
przetargu. Powofany przepis wprowadza ograniczenia czasowe odnosnie
uruchomienia trybu rokowan lub kolejnych przetargéw. Oznacza to, ze
poczatek biegu powyzszego terminu rozpoczyna sie od dnia zamkniecia
drugiego przetargu. W opisanym powyzej przypadku, 6-cio miesieczny termin




liczony od zakonczenia drugiego przetargu uptynat w dniu 9 wrzesnia
2016 roku. Zatem - w Swietle art. 39 ust.2 ustawy - po dniu 9 wrzesnia
2016 roku nalezato zorganizowac ponownie pierwszy przetarg na zbycie
nieruchomosci. Ponadto - ogtoszenie o przetargu powinno zosta¢ poprzedzone
sporzadzeniem i podaniem do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy (art. 35 ust. 1 w zw. z art. 39 ust.3 ustawy).

W dniu 28 stycznia 2016 roku Rada Gminy Gorzkowice podjeta uchwate
nr XIV/102/2016 w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie kolejnej umowy
dzierzawy powierzchni uzytkowej budynku usytuowanego na dziatce 438
w Gorzkowicach na okres 3 lat. W dniu 9 lutego 2016 roku ogtoszony zostat
wykaz nieruchomosci przeznaczonej do dzierzawy, obejmujacy budynek na
dziatce oznaczonej numerem ewidencyjnym 438 w Gorzkowicach. Wykaz
wywieszono na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy w_ okresie od 9 stycznia
2016 roku do dnia 29 lutego 2016 roku oraz zamieszczono w BIP w dniu
1 marca 2016 roku. Z wykazu zamieszczonego w BIP wynikato, ze sporzadzony
on zostat w dniu 9 lutego 2016 roku, natomiast na tablicy ogtoszen wykaz
wywieszony zostat w okresie od dnia 9 stycznia do dnia 29 stycznia 2016 roku.
Kontrolujacy ustalili, ze informacji o wywieszeniu wykazu nie zamieszczono
w prasie lokalnej.

W dniu 1 lutego 2016 roku zawarto umowe nr 1/2016, ktérej przedmiotem
jest dzierzawa powierzchni na dachu budynku usytuowanego na dziatce nr 438
potozonej w Gorzkowicach, w celu zamontowania i uzytkowania oraz obstugi
masztu i urzadzen do transmisji danych drogg radiowg. Wedtug § 4 umowa
zawarta zostata na czas okreslony, na okres 1 roku tj. od dnia 1 grudnia
2015 roku do dnia 30 listopada 2018 roku.

W zwigzku z kontrola okazanej dokumentacji dotyczacej zawarcia ww. umowy
stwierdzono szereg rozbieznosci dotyczacych m.in. terminéw sporzadzenia
wykazu_(9 lutego 2016 roku); wywieszenia wykazu na tablicy ogtoszen
w siedzibie Urzedu Gminy Gorzkowice (od dnia 9 stycznia 2016 roku do dnia
29 stycznia 2016 roku); zamieszczenia wykazu w BIP (1 marca 2016 roku);
daty zawarcia umowy dzierzawy nr 1/2016 (1 lutego 2016 roku) oraz okresu
na ktory zawarta zostata umowa (na okres 1 roku, tj. od dnia 1 grudnia
2015 roku do dnia 30 listopada 2018 roku). Oznacza to, ze czynnosci zwigzane
ze sporzadzeniem wykazu i publikacjg informacji o jego wywieszeniu
wykonane zostaly po zawarciu umowy dzierzawy. W konsekwencji powyzszych
nieprawidtowosci umowa dzierzawy nr 1/2016 roku z dnia 1 lutego 2016 roku
zawarta zostata z naruszeniem art. 35 ust.1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, ktéry stanowi, ze wtasciwy organ sporzadza i podaje do
publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do
oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz
ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wtasciwego urzedu, a ponadto
informacje o wywieszeniu tego wykazu podaje sie do publicznej wiadomosci
przez ogtoszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety
w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych wtasciwego urzedu.

W dniu 5 lutego 2016 roku zawarta zostata umowa nr 72243/3/2016, ktérej
przedmiotem jest dzierzawa nieruchomosci rolnej oznaczonej nr 1157,
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o powierzchni 2,98 ha, potozonej w miejscowosci Bujniczki. Umowa zawarta
zostata na okres trzech lat, tj. od dnia 5 lutego 2016 roku do dnia 4 lutego
2019 roku. Przedmiotowa nieruchomo$¢ przeznaczona zostata do
wydzierzawienia dotychczasowemu dzierzawcy na mocy uchwaty nr
XI1I/93/2015 Rady Gminy w Gorzkowicach z dnia 29 grudnia 2015 roku.
Jednak wedtug ww. uchwaty Rada Gminy wyrazita zgode na wydzierzawienie
nieruchomosci na okres 1 roku. Powyzsze wskazuje, ze umowa dzierzawy nr
72243/3/2016 zawarta zostata niezgodnie z wolg Rady Gminy. Poza tym
stwierdzono, ze informacji o wywieszeniu wykazu w siedzibie Urzedu nie
zamieszczono w BIP (stronach internetowych Urzedu), co stanowito naruszenie
art. 35 ust.1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktéry stanowit, ze
wilasciwy organ zobowigzany byto sporzadzi¢ i podac do publicznej wiadomosci
wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania
w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz ten
podlegat wywieszeniu na okres 21 dni w siedzibie wtasciwego urzedu,
a ponadto informacje o wywieszeniu tego wykazu nalezato poda¢ do publicznej
wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposob zwyczajowo
przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych wtasciwego
urzedu.

W zakresie wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi

1.

W dniu 27 pazdziernika 2015 roku uchwatg nr XI/77/2015 Rada Gminy
przyjeta program wspétpracy Gminy Gorzkowice w 2016 roku z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Stwierdzono, ze program wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi nie okreslat wysokosci srodkéw planowanych na realizacje
programu. Z § 19 programu wynikato, ze wysokos¢ srodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacje programu wspoOtpracy 2z organizacjami
pozarzagdowymi zostanie okreslona w uchwale budzetowej na 2016 rok. Zatem
kwota s$rodkéw przeznaczona na realizacje programu nie byta znana, ani
w okresie przeprowadzenia konsultacji, ani tez na dzien uchwalenia programu
w sprawie wspotpracy Gminy Gorzkowice w 2016 roku z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Z tresci art. 5a ust. 4
pkt 8 ustawy z dnia z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1817 ze
zm.) wynikato, ze program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera miedzy innymi wysokos¢
srodkéw planowanych na realizacje programu.

Zarzadzeniem z dnia 26 stycznia 2016 roku nr 2/2016 roku Woéjt Gminy
powotat Komisje konkursowg do spraw opiniowania wnioskow zioZzonych
w otwartych konkursach ofert. Zarzadzeniem z dnia 28 stycznia 2016 roku nr
3/2016 Wajt Gminy Gorzkowice ogtosit otwarty konkurs ofert na realizacje
zadan publicznych Gminy Gorzkowice. Termin sktadania ofert wyznaczono na
18 lutego 2016 roku. Stwierdzono, ze cztonkowie komisji konkursowej
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w dniu 25 stycznia 2016 roku zitozyli oswiadczenie, ze nie pozostajg z
podmiotem sktadajacym oferte w takim stosunku prawnym lub faktycznym,
7ze moze budzi¢ to uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci. Zatem na
dzien ztozenia oswiadczen tj. 25 stycznia 2016 roku osoby skfadajace
oswiadczenia nie byty powotane do komisji konkursowej i nie byt znany termin
sktadania ofert przez organizacje pozarzgdowe. Ponadto stwierdzono, ze do
dnia przeprowadzenia kontroli przewodniczgca komisji konkursowej nie ztozyta
o$wiadczenia dotyczacego niepozostawania z podmiotem sktadajagcym oferte
w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze mogto by to budzi¢
uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci. Oswiadczenie zostato
uzupetnione w trakcie czynnosci kontrolnych RIO w todzi.

3. W dniu 28 stycznia 2016 roku Woéjt Gminy zarzadzeniem nr 3/2016 ogtosit
otwarty konkurs ofert na realizacje zadan publicznych na 2016 rok w formie
powierzenia. Z zatacznika do zarzadzenia wynikato, ze Wéjt Gminy ogtosit
konkurs ofert na__ wsparcie zadain publicznych 2z zakresu
upowszechniania kultury fizycznej, sportu i turystyki. Z wyjasnienia
udzielonego przez Wéjta Gminy Alojzego Wtodarczyka wynikato, ze w § 1 pkt
2 zarzadzenia wystapit btad pisarski tj. w zarzadzeniu wpisano, ze zlecenie
realizacji zadan publicznych nastgpi w formie powierzenia zamiast w formie
wsparcia.

4, Z § 3 ust. 6 umowy w sprawie realizacji zadania publicznego pod nazwag
~Szkolenie sportowe oraz organizowanie zawoddéw i udziat w imprezach
sportowo rekreacyjnych w zakresie pitki noznej” wynikato, ze przekazanie
kolejnej transzy dotacji nastapi po ztozeniu sprawozdania czeSciowego, ktore
zgodnie z § 11 ust. 2 umowy zleceniobiorca sktada w terminie 30 dni od dnia
zakonczenia roku budzetowego, tj. do 30 stycznia 2017 roku. Z umowy
wyhnika, ze dotacja w kwocie 85.000,00 zt zostanie przekazana w terminach
od dnia 2 marca 2016 roku do dnia 30 wrzesnia 2016 roku. Zatem zapis w
umowie dotyczacy terminu przekazania dotacji po zitozeniu sprawozdania
czesciowego byt sprzeczny z terminami przekazania transz dotacji
wynikajgcymi z umowy.

W zakresie wydatkow na wynagrodzenia oraz wyptaty ekwiwalentow za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy

1. Listy ptac ujmowane byly w ewidencji ksiegowej na podstawie dokumentu
zbiorczego PK (polecenie ksiegowania). W dokumencie PK listy ptac nie byty
jednak pojedynczo wymienione, co stanowito naruszenie art. 20 ust. 3 ustawy
o rachunkowosci, z ktérego wynikato, ze podstawg zapiséw moga byc¢ réwniez
sporzadzone przez jednostke zbiorcze dowody ksiegowe stuzace do dokonania
tacznych zapiséw zbioru dowoddéw zrédtowych, ktére muszg by¢é w dowodzie
zbiorczym pojedynczo wymienione.

2. Stwierdzono liczne przypadki wyptaty nagréod jubileuszowych ze znacznym
opo6znieniem, wynoszacym nawet 7 miesiecy od dnia nabycia do niej prawa.
Zgodnie z § 8 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca
2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgadowych (tekst
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jednolity Dz.U. z 2014 r., poz.1786) - nagrode jubileuszowg wyptaca sie
niezwtocznie po nabyciu przez pracownika samorzadowego prawa do tej
nagrody. Ponadto stwierdzono, Zze w jednostce kontrolowanej wyptaty nagrod
jubileuszowych nastepowaty w oparciu o ztozony przez pracownika wniosek.
Prawo do nagrody jubileuszowej pracownik nabywa z mocy art. 36 ust. 2
ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzgdowych (tekst
jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 902), ktdory stanowi, ze pracownikowi
samorzgdowemu przystuguje wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za
wieloletnia prace, nagroda jubileuszowa oraz jednorazowa odprawa
w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy
oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne na zasadach okreslonych w odrebnych
przepisach. Wobec powyzszego obowiazek zapewnienia terminowej
wyptaty nagrody jubileuszowej ciazy na pracodawcy.

Stwierdzono dwa przypadki wyptaty nagrody jubileuszowej w wysokosci
nizszej niz wynikato to z przepiséw prawa. Niedoptata nagrody jubileuszowej
wynikata z faktu, Zze na dzien nabycia prawa do nagrody jubileuszowej
pracownikowi przystugiwato wynagrodzenie w kwocie nizszej niz na dzien
wyptaty nagrody jubileuszowej. Zgodnie z § 8 ust. 6 rozporzadzenia Rady
Ministréw w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych - podstawe
obliczenia nagrody jubileuszowej stanowi wynagrodzenie przystugujace
pracownikowi samorzgdowemu w dniu nabycia prawa do nagrody, a jezeli dla
pracownika jest to korzystniejsze - wynagrodzenie przystugujace mu
w dniu jej wyptaty.

Stwierdzono, ze Skarbnikowi Gminy wyptacono ekwiwalent pieniezny za 49 dni
niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego, tj. za 2014 rok - 17 dni, za
2015 rok - 26 dni oraz 6 dni za 2016 rok. Zauwazy¢ nalezy, ze z art. 161
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U. z
2016 r., poz. 1666 ze zm.) wynikato, ze pracodawca jest obowigzany udzieli¢
pracownikowi urlopu w tym roku kalendarzowym, w ktérym pracownik uzyskat
do niego prawo. Urlopy powinny by¢ udzielone zgodnie z planem urlopdw; plan
urlopéw ustala pracodawca, biorgc pod uwage wnioski pracownikéw
i koniecznos$¢ zapewnienia normalnego toku pracy (art. 163 § 1 ustawy Kodeks
pracy). Natomiast zgodnie z art. 168 ww. ustawy - urlopu niewykorzystanego
w terminie ustalonym zgodnie z art. 163 nalezy pracownikowi udzieli¢
najpdzniej do dnia 30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego.
Prawo do corocznego ptatnego urlopu zostato rowniez zagwarantowane
w art. 66 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej jako prawo bezwzgledne
wynikajgce z podstawowych zasad prawa pracy.

Wymiar urlopu wypoczynkowego obliczano niezgodnie z przepisami ustawy
Kodeks pracy. Stwierdzono liczne przypadki zanizenia oraz jeden przypadek
podwyzszenia wymiaru urlopu wynikajace z braku stosowania przepisow
Kodeksu pracy, w szczegoélnosci art. 155, art. 155%, art. 1552 oraz art. 158
dotyczacych obliczania wymiaru urlopu w przypadku nieprzepracowania
petnego miesigca, zaokraglen oraz udzielania urlopu uzupetniajacego.
Zawyzenie wymiaru urlopu wypoczynkowego wynikato z faktu, iz
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pracownikowi udzielono urlop bezptatny na okres jednego petnego miesigca.
Nie obnizono natomiast wymiaru urlopu za ten okres.

W zakresie prawidlowosci przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

1. Inwentaryzacje oswietlenia ulicznego, wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2015 roku, o wartosci ksiegowej 1.124.401,88 zt, przeprowadzono metodag
weryfikacji poprzez poréwnanie danych z ewidencji ksiegowej z dowodami OT
stanowigcymi podstawe przyjecia na majatek. Naruszato to przepisy ustawy
o rachunkowosci, a w szczegdlnosci art. 26 ustawy. Przepis ust.1 pkt 1 tego
artykutu wskazuje, co do zasady, ze przeprowadzenie inwentaryzacji sSrodkow
trwatych, nastepuje drogg spisu ich ilosci z natury, wyceny tych ilosci,
porownania wartosci z danymi ksigg rachunkowych oraz wyjasnienia i
rozliczenia ewentualnych réznic. Wyjatek od tej zasady sformutowany zostat
w ust.1 pkt 3 ww. artykutu i dotyczy srodkdéw trwatych, do ktérych dostep jest
znacznie utrudniony. W tym przypadku inwentaryzacji dokonuje sie metodg
uproszczong przez porownanie danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji realnej wartosci tych sktadnikow. Przepis ten
dopuszcza réwniez zastosowanie ww. uproszczonej metody do inwentaryzacji
gruntéw oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci spornych
lub watpliwych, a w bankach réwniez naleznosci zagrozonych, naleznosci i
zobowigzan wobec o0séb nieprowadzacych ksigag rachunkowych, z tytutéw
publicznoprawnych, a takze pozostatych aktywow i pasywéw, jezeli
przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych
nie byto mozliwe.

2. Na mocy zarzadzenia nr 52/2016 Wdjta Gminy z dnia 10 listopada 2016 roku
w sprawie przeprowadzenia rocznej inwentaryzacji sktadnikow majatku Gminy
- inwentaryzacjg objeto réwniez sSrodki trwate i pozostate $rodki trwate
znajdujace sie w jednostkach OSP z terenu Gminy Gorzkowice. Ustalono, ze
sktadniki majatkowe bedace na wyposazeniu jednostek OSP objete byty
rowniez inwentaryzacjg przeprowadzong na dzien 31 grudnia 2015 roku na
podstawie zarzadzenia Wdjta Gminy nr 48/2015 z dnia 12 listopada 2015 roku.
Powyzsze naruszato zasady wynikajace z ustawy o rachunkowosci,
w szczegolnosci z art. 26 ust.2 ustawy, zgodnie z ktérym - inwentaryzacija
drogag spisu z natury obejmuje sie rowniez znajdujace sie w jednostce sktadniki
aktywoéw, bedace wiasnoscig innych jednostek, powierzone jej do sprzedazy,
przechowania, przetwarzania lub uzywania, powiadamiajgc te jednostki
0 wynikach spisu. Z powyzszego wynika zatem, ze sktadniki majatkowe
bedace w uzywaniu jednostek OSP powinny by¢ zinwentaryzowane przez te
podmioty w sposdb okreslony przepisami ustawy o rachunkowosci.

W zakresie wyplaty jednorazowego dodatku dla nauczycieli za 2016 rok

Stwierdzono przypadek zaniechania wliczenia wydatku z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego nauczyciela, z ktérym rozwigzano stosunek pracy
w 2015 roku, do wydatkéw na wynagrodzenia, co skutkowato zanizeniem ustalonej
kwoty wydatkow o 463,67 zt. W konsekwencji spowodowato to ustalenie wiekszej
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kwoty réznicy, o ktérej mowa w art.30a ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku
Karta Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1189 ze zm.).

W zakresie dochodow wykonanych z tytulu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi

Dochody wykonane za 2016 rok z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i wydatki wykonane na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi nie rownowazyly sie. Za 2016 roku wykonano nadwyzke
dochodéw nad wydatkami w kwocie 103.541,84 zt. Rdéznice miedzy dochodami
z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi a wydatkami
wykonanymi na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
w 2016 roku wprowadzono do budzetu Gminy Gorzkowice uchwatg Rady Gminy
z dnia 22 maja 2017 roku nr XXIX/215/2017, zwiekszajac plan wydatkéw o kwote
103.541,84 zt w rozdziale 90002 - Gospodarka odpadami, w paragrafie 4210 - zakup
materiatéw i wyposazenia.

Odpowiedzialno$¢ za ujawnione nieprawidtowosci ponosza pracownicy Urzedu
Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wéjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Dokona¢ weryfikacji zasad prowadzenia ewidencji ksiegowej analitycznej
do konta 011 - S$rodki trwate, majac na uwadze wymagania okreslone
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 roku
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych.

2. Dokona¢ analizy postanowien zaktadowego planu kont Urzedu Gminy
w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej na koncie 224 - rozrachunki
z budzetami, w odniesieniu do wymagan okreslonych w przepisach
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej?!.

21 7 dniem 1 stycznia 2018 roku rozporzadzenie zostato uchylone, zastosowanie znajdg w omawianym
zakresie przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego,
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10.

11.

Zapewni¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S
i Rb-PDP danych dotyczacych skutkow finansowych udzielonych ulg i zwolnien,
przestrzegajac przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz.U.
z 2016 r., poz. 1015).

W ksiegach rachunkowych ujmowaé¢ dokumenty, ktére stosownie do art. 21
ust 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci zawierajg,
podpis osoby, ktéorej wydano lub od ktorej przyjeto sktadniki majatkowe.
Zapewni¢ ujmowanie w zapisie ksiegowym rodzaju i numeru identyfikacyjnego
dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu, stosownie do wymogow
okreslonych w art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji analitycznej w zakresie uzyskiwanych
dochoddw z tytutu sprzedazy wody i odbioru Sciekow, stosownie do wymogow
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapewnic rzetelne prognozowanie w wieloletniej prognozie finansowej kwot
odsetek od zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia kredytéw i pozyczek,
w celu zachowania wymogu realistycznosci prognozy, wynikajacego z art. 226
ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Zapewni¢ zamieszczanie w objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej
(zmianach do WPF) informacji wyjasniajacych podstawe przyjecia w prognozie
poszczegolnych parametrow finansowych lub ich zmian.

Zapewnié¢ przestrzeganie przepisdw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla organéw  podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego,
w zakresie podstaw dokonywania przypisow zobowigzan podatkowych.

Wymiaru podatku od nieruchomosci dokonywac na podstawie ztozonych przez
podatnikéw deklaracji podatkowych, a w sytuacji ich braku badz stwierdzenia
rozbieznosci pomiedzy ztozong deklaracjg a posiadanymi dokumentami
wymiar podatku wustala¢ w drodze decyzji wydanej w nastepstwie
przeprowadzonego postepowania podatkowego.

Zapewnic¢ egzekwowanie odsetek z tytutu nieterminowej ptatnosci zobowigzan
podatkowych.

Zapewnié przestrzeganie art. 62 § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym - w sprawie zaliczenia wptaty na
poczet zalegtosci podatkowych, odsetek za zwtoke oraz kosztdw upomnienia
wydaje sie postanowienie, na ktére stuzy zazalenie, z zastrzezeniem § 4a
(postanowienie, o ktérym mowa w § 4, wydaje sie wylgcznie na wniosek,

jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
22017 r., poz. 1911).
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12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

w przypadku gdy: 1) wptata w catosci pokrywa kwote gtdwng zalegtosci wraz
z odsetkami za zwitoke lub 2) zaliczenie wptaty nastepuje w catosci zgodnie
z zadaniem podatnika, lub 3) kwota wptaty podlegajacej zaliczeniu na poczet
zalegtosci podatkowej, odsetek za zwioke lub kosztéw upomnienia nie
przekracza pieciokrotnosci kosztéw upomnienia, lub 4) od wptat dokonanych
po terminie ptatnosci nie naliczono odsetek za zwtoke zgodnie z art. 54 § 1
pkt 5.

Rozwazy¢ wystgpienie do sadu powszechnego o stwierdzenie nabycia spadku
w odniesieniu do sytuacji, w ktérych podatnicy zmarli, pozostawiajac zalegtosci
podatkowe. Zgodnie z art. 100 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, organ
podatkowy orzeka w jednej decyzji o zakresie odpowiedzialnosci lub uprawnien
poszczegolnych spadkobiercow na podstawie decyzji ostatecznych wydanych
wobec spadkodawcy oraz jego zobowigzan wynikajacych z prawidtowych
deklaracji (zastosowanie tego przepisu wymaga jednak formalnego ustalenia
spadkobiercow).

W zakresie zalegtosci podatkowych zapewni¢ przestrzeganie przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2367).

Wyznaczac¢ stronom - stosownie do art. 200 ustawy Ordynacja podatkowa -
termin do zapoznania sie z zebranym w postepowaniu podatkowym
materiatem dowodowym, z zachowaniem wyjatkow wskazanych w art. 200
§ 2 ww. ustawy.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 13d ust.3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku
o podatku rolnym, zgodnie z ktdrym - zwolnienia i ulgi podatkowe udzielone
na wniosek podatnika stosuje sie od pierwszego dnia miesigca nastepujacego
po miesigcu, w ktdorym ztozono wniosek.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w odniesieniu do
sktadanych przez podatnikéw deklaracji na podatek od $rodkow
transportowych, na podstawie art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa.

Zapewni¢ przestrzeganie § 10 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, w zakresie obowigzku sporzadzenia
protokotu z przeprowadzonego przetargu.

Zapewni¢ przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami, w szczegdlnosci w zakresie: podawania do
publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy -
(art. 35 ust.1 ustawy); zamieszczania w ogtoszeniach o przetargu wszystkich
wymaganych informacji (art. 38 ust.2 ustawy); organizowania kolejnych
przetargéw na sprzedaz nieruchomosci zgodnie z zasadami wynikajacymi
z art. 39 ust.2 ustawy.

Zobowigza¢  pracownika, ktoremu powierzono  sprawy  zwigzane
z gospodarowaniem mieniem komunalnym Gminy do rzetelnego wypetniania
powierzonych obowigzkéw stuzbowych.
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20.

21.

22,

23.

24,

25,

26.

27.

28.

29.

30.

Przestrzega¢ art. 5a ust.4 pkt 8 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zapewniajac aby program
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy zawierat wysokos$¢ s$rodkéw przeznaczonych na
realizacje programu.

Zapewni¢ sktadanie przez komisje konkursowg do spraw opiniowania
wnioskow ztozonych w otwartych konkursach ofert oswiadczen dotyczacego
niepozostawania z podmiotem skfadajacym oferte w takim stosunku prawnym
lub faktycznym, ze mogto by to budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do
bezstronnosci w terminie, w ktdrym znane sg juz podmioty ktére przystapity
do konkursu ofert.

Zapewni¢ nalezytg staranno$¢ przy redagowaniu zarzadzen Wdijta,
w szczegdlnosci zadbaé aby zataczniki do zarzadzen w sprawie ogtoszenia
otwartych konkursow ofert spdjne byly z trescig zarzadzen. Zapewnic nalezytg
starannos$¢ w zakresie formutowania postanowien umowy z organizacjg
pozarzadowg w sprawie zlecenia zadania publicznego i udzielenia dotacji, tak
by nie zawieraty one wewnetrznie sprzecznych regulaciji.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 20 ust.3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,
w zakresie dokonywania zapisbw w ewidencji ksiegowej na podstawie
dokumentu zbiorczego. Zapewni¢ wéwczas aby dokumenty zrédtowe byty
w dokumencie zbiorczym pojedynczo wymienione.

Zapewnic¢ terminowg wyptate nagrdéd jubileuszowych na rzecz pracownikow,
zgodnie z § 8 ust.5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku
w sprawie wynagradzania pracownikdéw samorzgadowych.

Dokona¢ wyréwnania wyptaty z tytutu nagrody jubileuszowej pracownikom
wskazanym w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego, ktérym obliczono
wysokos$¢ nagrody z naruszeniem § 8 ust.6 rozporzadzenia Rady Ministréw
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych.

Zapewni¢ przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku
Kodeks pracy, w zakresie obowigzku udzielenia i wykorzystania przez
pracownika urlopu wypoczynkowego w naturze.

Zapewnic¢ prawidtowe, zgodne z zasadami wynikajacymi z przepiséw ustawy
Kodeks pracy, ustalanie wymiaru urlopu wypoczynkowego.

Zapewnic¢ przeprowadzanie inwentaryzacji sSrodkow trwatych stosujgc metody
wskazane w art. 26 ust.1 ustawy o rachunkowosci.

Zapewnic¢ przestrzeganie art. 26 ust.2 ustawy o rachunkowosci, w zakresie
zasad inwentaryzacji majatku Gminy przekazanego do uzywania innym
jednostkom.

W odniesieniu do wyliczania jednorazowego dodatku uzupetniajacego dla
nauczycieli zapewnié¢ przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 26 stycznia
1982 roku Karta nauczyciela oraz przepiséw rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowywania
sprawozdania z wysokosci S$rednich wynagrodzen nauczycieli na
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poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., nr 6 poz. 35),
w szczegolnosci do wydatkéw na wynagrodzenia zaliczaé wyptacone
dodatkowe wynagrodzenie roczne nauczycieli, z ktéorymi rozwigzano stosunek

pracy.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.
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Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy
Rady Gminy

2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej
Rady Gminy

3. aa
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