to6dz, dnia 17 pazdziernika 2017 r.

Pani
MALGORZATA DZWONEK
Waéjt Gminy DOBRYSZYCE

WK-602/70/2017

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561)
informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita kontrole
sprawdzajaca w zakresie wykonania wnioskéw pokontrolnych przekazanych Wojtowi
Gminy Dobryszyce! po zakoniczeniu kompleksowej kontroli gospodarki finansowej
i zamoéwien publicznych w Urzedzie Gminy w Dobryszycach (pismo z dnia 7 listopada
2016 roku, sygn. WK-602/69/2016).

W wyniku kontroli stwierdzono w szczegdlnosci, ze:

1. Zapewniono ewidencje na koncie 133 zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 760).

2. Dostosowano zasady organizowania i wykonywania wspodlnej obstugi
jednostek budzetowych (w tym szkdt) do obowigzujacych obecnie przepiséw
prawa, w szczegodlnosci art. 10b ust.2 i art. 10c ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 446
ze zm.).

! Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaly w dniach 28 czerwca — 11 lipca 2017 roku. Protokoét
podpisany zostal w dniu 23 wrze$nia 2017 roku.



3. Zapewniono prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych danych
dotyczacych skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych, zgodnie
Z przepisami rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1015 ze zm.).

4, Dokonano korekty sprawozdan budzetowych RB-PDP i Rb-27S, sporzadzonych
za 2015 rok, w zakresie skutkéw finansowych obnizenia gdérnych stawek
podatkowych, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (§ 24 ust. 4 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowiacej zatacznik do rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej).

5. Uwzgledniono w wieloletniej prognozie finansowej dochody i wydatki zwigzane
z realizacjg $wiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc panstwa
w wychowywaniu dzieci, spetniajac wymodg realistycznosci prognozy,
stosownie do wymogu okreslonego w art. 226 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1870
ze zm.).

6. Opracowano wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy, zgodnie z wymogiem wynikajagcym z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1610 ze zm.).

7. Opodatkowano podatkiem od nieruchomosci oddane w najem lokale uzytkowe
stanowigce wtasnos$¢ Gminy.

8. Zapewniono publikacje sprawozdania z realizacji programu wspétpracy za rok
poprzedni w Biuletynie Informacji Publicznej do dnia 31 maja kazdego roku,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1817 ze zm.).

9. Zaniechano zawierania z pracownikami umoéw o charakterze cywilnoprawnym.

W rezultacie kontroli sprawdzajqcej stwierdzono ponadto, ze:

1. Ewidencje depozytéw opisano w polityce rachunkowosci jedynie w zakresie
gwarancji ubezpieczeniowych wnoszonych przez kontrahentdw, stanowigcych
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy/kontraktu oraz zabezpieczenie
usuniecia wad i usterek. Uzasadnione jest jednak, aby ewidencja depozytow
objeta takze inne - najczesciej wystepujace - sumy depozytowe,
a w szczegolnosci z tytutu: 1) wadidw oraz zaliczek na zabezpieczenie kosztéw
w przypadku uchylenia sie od zawarcia umowy przez osoby biorgce
udziat w przetargach i rokowaniach na zbycie nieruchomosci komunalnych;
2) wadiédw wniesionych w zwigzku z przetargami/rokowaniami na
wydzierzawienie/najem nieruchomosci komunalnych; 3) wadiéow wniesionych
w zwigzku z postepowaniami o udzielenie zamdwien publicznych.

2. Stwierdzono przypadek niewtasciwej weryfikacji deklaracji podatkowej
ztozonej przez podatnika niezgodnie z ustalonym wzorem, co powinno nastgpic
w ramach czynnosci sprawdzajacych, o ktérych mowa w art. 272 ustawy



Zz dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U.
z 2017 r., poz. 201 ze zm.).

Stwierdzono brak dokonania nalezytych czynnosci sprawdzajacych w zakresie
podatnika, ktéory zgtosit do opodatkowania elektrownie wiatrowg. Od
2017 roku ulegty zmianie zasady opodatkowania elektrowni wiatrowych (patrz
szerzej uwagi w protokole kontroli). Zgodnie z przepisami ustawy z dnia
20 maja 2016 roku o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U.
z 2016 r., poz. 961 ze zm.), elektrownia wiatrowa to budowla w rozumieniu
przepisbw prawa budowlanego, skifadajacg sie co najmniej z fundamentu,
wiezy oraz elementow technicznych, o mocy wiekszej niz moc mikroinstalacji
w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrédtach energii. Elementy techniczne tworzace budowle to wirnik z zespotem
topat, zespot przeniesienia napedu, generator pradotwoérczy, uktady
sterowania i zesp6t gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu.

Powyzsze oznacza, ze z dniem 1 stycznia 2017 roku opodatkowaniu jako
budowla podlegajg takze elementy techniczne elektrowni, a nie tylko jej czesci
budowlane (fundament, wieza).

Przypisu naleznosci podatkowej z tytutu podatku od nieruchomosci od oséb
fizycznych dokonywano w ksiegowosci podatkowej nieprawidtowo - pod datg
wydania decyzji wymiarowej, a nie jej doreczenia. Zgodnie z §4 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 208, poz. 1375) - do udokumentowania
przypisow lub odpiséw stuzy m.in. decyzja. Natomiast art. 212 ustawy
Ordynacja podatkowa stanowi, ze organ podatkowy, ktéry wydat decyzje jest
nig zwigzany od chwili jej doreczenia, a zobowigzanie podatkowe powstaje
z dniem doreczenia decyzji organu podatkowego ustalajacej wysokosé
zobowigzania (art. 21 §1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa).

Stwierdzono przypadki zaniechania w 2016 i w 2017 roku prowadzenia przez
organ podatkowy windykacji zalegtosci w zakresie podatku od nieruchomosci,
Cco naruszato przepisy rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia
2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U.
z 2015 r., poz. 2367).

Stwierdzono naruszenie przepiséw ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 roku
o czasie pracy kierowcow (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 1155), zgodnie
z ktérymi - czas pracy kierowcy nie moze przekracza¢ 8 godzin na dobe
i przecietnie 40 godzin w pieciodniowym tygodniu pracy, w przyjetym okresie
rozliczeniowym nieprzekraczajgcym 4 miesiecy. Tygodniowy czas pracy
kierowcy, facznie z godzinami nadliczbowymi, nie moze przekraczac
przecietnie 48 godzin w przyjetym okresie rozliczeniowym nieprzekraczajgcym
4 miesiecy (art. 11 ust. 1 i art. 12 ust. 1 ww. ustawy). Do czasu pracy wlicza
sie nie tylko czas prowadzenia pojazdu, ale takze wszystkie czynnosci
zwigzane z wykonywaniem przewozu drogowego, m.in. pomoc wsiadajgcym
i wysiadajacym, codzienng obstuge i nawet formalnosci administracyjne
(art. 6 ust. 1 ustawy).

Z przedstawionych w protokole kontroli danych o ilosci godzin nadliczbowych
wynika ze w I potowie 2016 roku, kierowca zatrudniony w Urzedzie Gminy
Dobryszyce przekraczat wielokrotnie dopuszczalny czas pracy w zakresie limitu
godzin nadliczbowych. Urzad Gminy w Dobryszycach byt zobowigzany takze
do uzyskania od kierowcy o$wiadczenia w formie pisemnej o pozostawaniu lub
niepozostawaniu w zatrudnieniu u innego pracodawcy, co miatoby wptyw



takze na ilos¢ godzin nadliczbowych w okresie rozliczeniowym. Kierowca nie
ztozyt ww. oswiadczenia.

Stwierdzone nieprawidtowosci wynikaty z naruszenia obowigzujacych przepiséw oraz
braku wystarczajacych unormowan w zakresie kontroli wewnetrznej (zarzadczej).
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosci ponoszg pracownicy Urzedu Gminy
w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidlowosciach prosze Panig Woijt
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysziosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1.  Zapewni¢ by sposob prowadzenia ewidencji depozytéw wynikat z zasad
(polityki) rachunkowosci i obejmowat swym zakresem najczesciej wystepujace
sumy depozytowe.

2. Zapewni¢ przestrzeganie art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym - organy podatkowe pierwszej
instancji dokonujg czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu, m.in.,
sprawdzenie terminowosci: sktadania deklaracji, wptacania zadeklarowanych
podatkow, w tym réwniez pobieranych przez ptatnikdw oraz inkasentéw;
stwierdzenie formalnej poprawnosci dokumentow sktadanych przez
podatnikdw (np. deklaracji podatkowych) i ich zgodnosci ze stanem
faktycznym.

3.  Podjac czynnosci w celu wyjasnienia prawidtowosci opodatkowania podatnika
- witasciciela elektrowni wiatrowej.

4.  Zapewni¢ dokonywania przypisdw naleznosci podatkowej z tytutu podatku od
nieruchomosci w sposéb okreslony rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

5. Zapewni¢ prowadzenie windykacji zalegtosci podatkowych, przestrzegajac
przepisdw rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 30 grudnia 2015 roku
w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych.

6. Zapewni¢ przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 roku
o czasie pracy kierowcéw.



Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Panig Wojt
o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych Ilub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy w Dobryszycach

2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Dobryszycach
3. aa



