t6dz, dnia 14 listopada 2017 roku

Pan
Roman Drozdek
Wéjt Gminy Wola Krzysztoporska

WK-602/75/2017

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561)
informuje, ze Regionalna 1Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowq kontrole gospodarki finansowej i zamodwien publicznych w Urzedzie
Gminy w Woli Krzysztoporskiej!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z 2016
i I potrocza 2017 roku, dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej;
prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan finansowych
i budzetowych; gospodarki kasowej; realizacji dochodéw z podatkéw i opfat
lokalnych; realizacji dochodédw z majatku; udzielania dotacji podmiotom
niezaliczanym do sektora finansow publicznych; wydatkow osobowych; udzielania
zamowien publicznych; wydatkow inwestycyjnych oraz ewidencji i inwentaryzacji
majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci
i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania przepiséw, ich wadliwej interpretacji
oraz niedostatecznego nadzoru ze strony kierownictwa. Wykazane uchybienia
i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci:

W zakresie funkcjonowania kontroli wewnetrznej

Upowaznienia dla Zastepcy Wojta Gminy i Sekretarza Gminy do prowadzenia
okreslonych spraw gminy, udzielone w formie zarzadzenia nr 54/15 Woéjta Gminy
Wola Krzysztoporska byty zbyt ogdlne, bowiem nie okreslaty zakresu - rodzaju
czynnosci i spraw, ktérych moze dokonywaé osoba upowazniona. Upowazniony
pracownik nie staje sie organem administracji publicznej (organem podatkowym),
ale dziata z upowaznienia tego organu. Wskazanie zatem wykazu przepiséw byto
niewystarczajgcym zakresem jakie winno posiada¢ upowaznienie. W podstawie
prawnej przedmiotowego zarzadzenia, ktére miato stanowi¢ upowaznienie do
dokonywania czynnosci z zakresu kompetencji organu podatkowego, nie wskazano

! Czynnoéci kontrolne przeprowadzone zostaly w dniach 19 czerwca — 4 sierpnia 2017 roku Protokoét
podpisany zostal w dniu 3 pazdziernika 2017 roku.



przepiséw art. 13 ust. 1 i art. 143 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 201 ze zm.).

W zakresie sptaty zobowiazan z tytutu kredytéw i pozyczek

Zaptaty II raty pozyczki w 2017 roku, w kwocie 115.950,00 zi, dokonano
Z naruszeniem terminu wynikajgcego z harmonogramu stanowigcego zatgcznik do
aneksu nr 2 do umowy nr 36/0OW/P/2011 z dnia 5 pazdziernika 2011 roku.
Zgodnie z harmonogramem - II rate pozyczki nalezato zaptaci¢ do dnia 30 kwietnia
2017 roku. Zaptaty dokonano dopiero 19 maja 2017 roku wraz z karnymi
odsetkami. Powyzsze stanowito naruszenie art.44 ust.3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1870 ze zm.), wediug ktérego - wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciaqgnietych zobowigzan.
Odsetki za zwioke w zaptacie raty pozyczki, w kwocie 482,86 zi, zostaty
sfinansowane przez pracownika odpowiedzialnego merytorycznie za terminowe
regulowanie zobowigzan z powyzszego tytutu. Odsetki na konto pozyczkodawcy
(Wojewoddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej) zostaty
zaptacone w dniu 19 maja 2017 roku (WB nr 96/2017 Wn751/Mal130). Kwota
482,86 zt wptacona przez pracownika wptyneta na konto wydatkéw Urzedu Gminy
w dniu 20 czerwca 2017 roku (WB116/2017), co zostato zaewidencjonowane
Wn130/Ma751 i w konsekwencji dokonano technicznego zapisu ujemnego
Wn751/Ma751 Wn130/Ma130. Powyzszy sposob przeptywu srodkdéw pienieznych
z tytulu wptaty pracownika rekompensujacej szkode pracodawcy stanowit
naruszenie zasad wynikajacych z art. 11 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktorym - jednostki budzetowe pokrywajg swoje wydatki bezposrednio z budzetu,
a pobrane dochody odprowadzaja na rachunek odpowiednio dochoddow budzetu
panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Kwota 482,86 zi
zaptacona przez pracownika winna wptyngé na rachunek dochoddéw jednostki
a wydatki z tytutu odsetek za zwitoke winny by¢ zaptacone zgodnie z zasadami
0gdélnymi dokonywania wydatkow.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Wéjt Gminy Wola Krzysztoporska w dniu 11 sierpnia 2008 roku udzielit
Kierownikowi Referatu Finanséw i Budzetu imiennego petnomocnictwa
rodzajowego m.in. do kontrasygnowania umodw, co stanowito naruszenie
art. 46 ust.3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1875). Z tresci powotanego przepisu
wynika, ze jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowac powstanie zobowigzan
pienieznych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika
gminy (gtdéwnego ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej.
Z przepisu jednoznacznie wynika, ze upowaznienie takie moze by¢ udzielone
wylacznie przez skarbnika, zatem woéjt nie ma Zzadnych kompetencji do
powierzenia kontrasygnowania czynnosci prawnych innej osobie niz skarbnik
gminy.

2. Stwierdzono, ze operacje dotyczaca zwrotu niewykorzystanych s$rodkow
przekazanych jednostce budzetowej na wydatki (wyciag bankowy nr
256/2016 z dnia 31 grudnia 2016 roku) zaewidencjonowano na kontach
Wn223/Mal33 w kwocie ze znakiem minus, co stanowito naruszenie zasad
ewidencji na koncie 133 wskazanych w przepisach rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdblnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
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zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz.760), z ktérych wynikato, ze
konto 133 stuzy do ewidencji operacji pienieznych dokonywanych na
bankowych rachunkach budzetu. Zapisy na koncie 133 sa dokonywane
wytacznie na podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym musi
zachodzi¢ zgodno$¢ zapisébw miedzy jednostkg a bankiem. Wskazang
operacje zgodnie z powyzszym nalezato zaewidencjonowac¢ jako wpltyw
srodkdw na rachunek organu Wn133/Ma223 zgodnie z wyciggiem
bankowym.

Wptyw subwencji ogdlnej dla gmin w ciggu roku budzetowego
ewidencjonowano na kontach Wn133/Ma224 i Wn901/Ma224, w dacie
wplywu subwencji. Subwencja zaliczana jest do dochodéw budzetu
w momencie wptywu $rodkdéw na rachunek budzetu. Dlatego tez wptywy
z tytutu subwencji w ciggu roku winny by¢ ksiegowane z pominieciem konta
224. Wskazane konto stuzy miedzy innymi do rozrachunkoéw z tytutu dotacji
i subwencji, z tym ze na wskazanym koncie ujmujemy jedynie czesc
o$wiatowg subwencji ogdlnej otrzymanag w grudniu (do dnia 25 grudnia)
Z przeznaczeniem na styczen nastepnego roku. Pod datg ostatniego dnia
roku przeksiegowuje sie ja na konto 909 - rozrachunki miedzyokresowe, na
ktorym ujmuje sie przychody finansowe stanowigce dochody przysztych
okresow. W styczniu nastepnego roku zaliczamy przedmiotowg czesé
subwencji ogélnej do dochodéw budzetu, dokonujgc ksiegowania 909/901.

W rezultacie analizy zapiséw ksiegowych w dziennikach wediug stanu na
dzien 30 listopada, 1 grudnia i 31 grudnia 2016 roku oraz na dzien 2 stycznia
2017 roku, dla rejestru BUDZET GLOWNY - I URZAD GMINY, ktdry stuzyt
w jednostce kontrolowanej do ewidencji wydatkéw stwierdzono, ze nie
zachowano w ramach rejestru ciggtosci zapisow ksiegowych. Przyczyny
powyzszego wynikaty z:

nadawania kolejnych numeréw dowodom ksiegowym przechowywanym
wspdlnie dla Urzedu i jednostek budzetowych,

prowadzenia wspolnej obstugi bankowej (jednego rachunku bankowego) dla
Urzedu i wszystkich jednostek budzetowych.

Powyzsze s$wiadczyto o btednym prowadzeniu ksiag rachunkowych zaréwno
dla Urzedu Gminy, jak i dla jednostek oswiatowych. Zgodnie z art. 24 ust. 3
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U.
z 2016 r., poz. 1047 ze zm.) - ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone
bezbtednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie
zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiegowe,
zapewniono ciggto$¢ zapiséw oraz bezbtedno$¢ dziatania stosowanych
procedur obliczeniowych. Ponadto, udokumentowanie zapiséw nie pozwalato
na identyfikacje dowodow i sposobu ich zapisania w ksiegach rachunkowych
na wszystkich etapach przetwarzania danych, co stanowito naruszenie
art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci. Naruszone zostaty réwniez
przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, w zakresie zasad funkcjonowania konta 130. Stosownie do
ww. przepisow, konto 130 stuzy do ewidencji stanu $rodkéw pienieznych
oraz obrotéw na rachunku bankowym z tytulu wydatkéw i dochodow
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(wptywdw) budzetowych objetych planem finansowym. Zapisy na koncie 130
sq dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym
musi zachodzi¢ petna zgodnos¢ zapiséw miedzy jednostka a bankiem.

Dyrektorzy poszczegolnych jednostek oswiatowych oraz Kierownik Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej powierzyli Wéjtowi Gminy pisemnie (pisma
z dnia 19 pazdziernika 2016 roku) obowigzki w zakresie rachunkowosci
okreslone ustawg, w tym do zatwierdzania dowodow ksiegowych do wyptaty
z wylaczeniem zatwierdzania dowoddéw ksiegowych pod wzgledem
merytorycznym oraz wylaczeniem odpowiedzialnosci za przeprowadzenie
inwentaryzacji w formie spisu z natury. W zwigzku z powyzszym wskazac
nalezy, ze na podstawie art. 10a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym, gmina moze zapewni¢ wspdlng obstuge,
w szczegdlnosci administracyjng, finansowg i organizacyjng jednostkom
organizacyjnym zaliczanym do sektora finanséw publicznych, jednak zgodnie
art. 10 c ust. 1 ww. ustawy - zakres wspodlnej obstugi nie moze obejmowac
kompetencji kierownikow jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych do dysponowania $rodkami publicznymi oraz zaciggania
zobowigzan, a takze sporzadzania i zatwierdzania planu finansowego oraz
przeniesien wydatkéw w tym planie. Z powyzszego wynika, ze kazda umowa
z kontrahentem musi by¢ zawarta przez kierownika jednostki obstugiwanej,
a kazdy dokument stanowigcy podstawe do dokonania wydatku musi by¢
przez tego kierownika zatwierdzony (w ramach zobowigzan i wydatkéw
zwigzanych z wykonaniem planu finansowego danej jednostki). Powierzenie
Wojtowi  Gminy Wola Krzysztoporska obowigzku polegajacego na
zatwierdzaniu dowodow ksiegowych do wyptaty naruszato wskazany wyzej
przepis.

Odsetki dopisane do rachunku wydatkow niewygasajacych (Wn 135/Ma240)
przekazano na rachunek dochodéw Urzedu Gminy, co byto nieprawidtowe,
poniewaz odsetki od s$rodkéw na rachunku wydatkéw niewygasajacych sa
dochodem budzetu gminy i winny by¢ przeksiegowane na rachunek biezacy
organu Wn133/Mal135 ewentualnie Wn240/Ma135 na podstawie wyciggu do
rachunku wydatkéw niewygasajacych i Wn133/240 na podstawie wyciggu do
rachunku podstawowego organu.

W sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzonym wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2016 roku, kontrolowana jednostka wykazata nieprawidtowo dane
dotyczace wysokosci zalegtosci w poszczegdlnych rodzajach podatkéw.
Wykazane kwoty nie byty zgodne z wydrukami analitycznymi dotyczacymi
zalegtosci w zakresie poszczegdlnych podatkow.

Kwota zalegtosci Kwota zalegtosci
31.12.2016 wynikajaca ze wyhnikajgca z ewidencji
sprawozdania podatkowej
75615 0310 485.848,87 1.121.715,60
0320 268,00 268,00
0330 1,00 1,00
0340 0,00 0,00
0560 635.866,73 0,00




RAZEM 1.121.984,60 1.121.984,6
75616 |0310 272.341,84 702.597,76
0320 44.801,08 80.983,00
0330 664,00 855,77
0340 19.564,90 19.564,90
0560 466.629,61 0,00
RAZEM 804.001,43 804.001,43

Powyzsza nieprawidtowo$¢ wynikata z btednego zastosowania przez
jednostke § 0560 - Wplywy z =zalegtosci z tytutu podatkéw i optat
zniesionych, gdzie wykazano zalegtosci objete zabezpieczeniem hipotecznym.
Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow,
przychodow i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze Zzrodet zagranicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.) - zastosowany przez
jednostke paragraf obejmuje podatki i optaty zniesione, tj. wplywy
z zalegtosci z tytutu podatkdéw i optat wymierzonych na podstawie przepiséw
prawnych, ktore utracity moc i naleznosci z nimi zréwnanych, jak rowniez
zalegtosci z tytutu tych podatkéw i optat przeniesionych do ewidencji
zalegtosci zabezpieczonych hipotecznie na nieruchomosciach.

W bilansie po stronie aktywdéw w pozycji — Pozostate naleznosci, wykazano
kwote 6.765.796,47 zt, ktéra stanowita sume sald Wn kont 221, 234, 240,
224 pomniejszong 0 odpisy aktualizujgce (saldo Ma konta 290). W tym
kwote 2.185.609,00 zt stanowity zalegte odsetki (dane ze sprawozdania Rb-
27S za IV kwartat 2016 roku - rozdziat 75616 i 75615). Kwota
2.154.112,00 zt dotyczyta odsetek od naleznosci objetych hipotekg
ustanowiong na nieruchomosciach nalezacych do Zaktadu Chemicznego
ORGANIKA-WOLA Spotka z ograniczong odpowiedzialnosciag w  Woli
Krzysztoporskiej, bedacego w upadtosci od lipca 2000 roku. Hipoteka
obejmowata zalegtosci podatkowe za lata 1997 - 2000 (wedtug staniu na
dzieh ztozenia wniosku - 17 maja 2000 roku - kwota 1.436.308, 60 zt wraz
z odsetkami w wysokosci 664.215,10 zt). Zgodnie z wydrukiem wykazu
zalegtosci na dzied 31 grudnia 2016 roku - wskazany podmiot na koniec
2016 roku posiadat zalegtosci z lat ubiegtych w kwocie 799.978,68 zt plus
odsetki w kwocie 2.154.112,00 zt. Wykazanie w bilansie naleznosci z tytutu
odsetek od zalegtosci podatkowych z lat 1997-2000 podmiotu bedacego
w upadifosci $wiadczyto o zaniechaniu dokonania wyceny naleznosci na dzien
bilansowy, co w konsekwencji naruszyto zasade ostroznej wyceny, o ktorej
mowa w art. 7 ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z art. 4 ustawy o
rachunkowosci - jednostki obowigzane sg stosowal przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje
majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy. Art.3 ust. 1 pkt 12 ustawy
o rachunkowosci definiuje pojecie aktywow. Sg to zasoby majatkowe
kontrolowane przez jednostke o wiarygodnie okreslonej wartosci powstate
w wyniku przesztych zdarzen, ktére spowodujg w przyszioéci wptyw do
jednostki korzysci ekonomicznych. Naleznosci z tytutu przedmiotowych
odsetek nie spetniaty czwartego z warunkow wskazanych w cytowanej
definicji. Warto$¢ wskazanych odsetek z uwagi na okres za jaki zostaty
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naliczone, jak i kategoria zaspokojenia w postepowaniu upadtoSciowych,
przewyzszaty niewatpliwie korzysci ekonomiczne ,spodziewane” do
uzyskania. Biorgc powyzsze pod uwage nalezalo ustanowi¢ odpis
aktualizujgcy na nalezno$¢ gtdwng wraz z odsetkami ze wzgledu na duze
prawdopodobienstwo ich niesciggniecia. W dniu 1 sierpnia 2017 roku Wajt
Gminy Wola Krzysztoporska, powotujac sie na tres¢ przepisow art. 67d § 1
pkt 3 w zw. z art. 67a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, wydat decyzje
znak: RPO.3125.1.13.2017 w sprawie umorzenia zalegtego zobowigzania
podatkowego wraz z odsetkami podatnikowi Zaktady Chemiczne ,Organika -
Wola” Sp. z 0.0. w zwigzku z postanowieniem Sadu Rejonowego w Piotrkowie
Trybunalskim o zakonczeniu postepowania upadtoSciowego Zaktadow
Chemicznych ORGANIKA-WOLA Spoétka z ograniczong odpowiedzialnosci
w Woli Krzysztoporskiej.

W zakresie dochodéw z tytulu podatkéw i optat lokalnych

1.

Gmina Wola Krzysztoporska - jako podatnik podatku od nieruchomosci - nie
wykazata w deklaracji na podatek w latach 2016-2017 lokali mieszkalnych
stanowigcych wtasno$¢ Gminy, oddanych w najem na czas nieokreslony. Od
dnia 1 stycznia 2016 roku - zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity
Dz. U. z 2016 r., poz. 716 ze zm.) - zwalnia sie z podatku od nieruchomosci
grunty i budynki lub ich czesci, stanowigce wtasnos$¢ gminy, z wyjatkiem
zajetych na dziatalno$¢ gospodarczg lub bedacych w posiadaniu innych niz
gmina jednostek sektora finanséw publicznych oraz pozostatych podmiotow.
Stwierdzono, iz zaniechanie ujecia powyzszych lokali mieszkalnych, jako
przedmiotow opodatkowania, w ztozonych na lata 2016 - 2017 deklaracjach
na podatek od nieruchomosci spowodowato nieprawidtowe sporzadzenie
sprawozdan Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego, za okresy sprawozdawcze od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2016 roku i od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2017,
w zakresie wykazanych w sprawozdaniach w kolumnie 12 skutkéw
finansowych obnizenia goérnych stawek podatkéw obliczonych za okres
sprawozdawczy. Stanowito to naruszenie § 3 ust. 1 pkt 9 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.). Ze
wskazanych przepiséw wynikato, ze sprawozdanie jednostkowe z wykonania
planu dochoddéw budzetowych z tytutu podatkow, optat oraz niepodatkowych
naleznosci  budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, sporzadza sie na podstawie danych ksiegowosci podatkowej
w sposéb nastepujacy: w kolumnie 9 ,Skutki obnizenia gdérnych stawek
podatkdw obliczone za okres sprawozdawczy” wykazuje sie kwoty
stanowiagce réznice pomiedzy dochodami, jakie gmina lub miasto na prawach
powiatu mogtaby uzyskaé, stosujac gérne stawki podatkowe, a dochodami,
jakie powinna uzyskac¢, stosujac nizsze stawki uchwalone przez rade gminy
lub miasta na prawach powiatu. W przypadku zastosowania przez gmine lub
miasto na prawach powiatu obnizenia gornej stawki, réznice - pomiedzy
stawkg gérng a przyjetg w uchwale przez rade gminy lub miasta na prawach
powiatu, przemnozong przez podstawe opodatkowania - wykazuje sie w
kolumnie ,Skutki obnizenia goérnych stawek ..” sprawozdan dotyczacych
dochodéw budzetowych narastajgco od poczatku roku do konca okresu
sprawozdawczego.



W dniu 25 lipca 2017 roku jednostka ztozyta korekte deklaracji na podatek
od nieruchomosci za 2016 i 2017 rok, w ktorej uwzglednita do
opodatkowania powierzchnie Ilokali mieszkalnych, a nalezny podatek
w tacznej wysokosci 4.615 zt (2.938 zt za 2016 rok i 1.677 zt za 2017 rok)
wptacita w dniu 27 lipca 2017 roku.

2. Podatnik podatku od $rodkéw transportowych (...)2 w ztozonych deklaracjach
za lata 2016 i 2017 nie zaznaczyt w przypadku samochodu ciezarowego
o numerze rejestracyjnym (...)° rodzaju zawieszenia powyzszego pojazdu.
Kontrolujacy dokonali sprawdzenia deklaracji za rok 2015, gdzie podatnik
zaznaczyt rodzaj zawieszenia. Po analizie powyzszych dokumentow,
stwierdzono, iz kwote podatku w latach 2016-2107 okres$lono w prawidtowej
wysokosci. Kontrolujacy stwierdzili, iz sktadana deklaracja nie byta rzetelnie
zweryfikowana, w ramach czynnosci sprawdzajacych o ktéorych mowa w art.
272 ustawy Ordynacja podatkowa.

W zakresie dochodéw z majatku gminy

1. Wojt Gminy Wola Krzysztoporska nie sporzadzit planu wykorzystania zasobu
nieruchomosci, stosownie do wymogu wynikajacego z art. 23 ust. 1 w zw.
z art. 25 ust.2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 ze zm.).
Stosownie do art. 25 ust.2a ww. ustawy* plany wykorzystania zasobu
opracowuje sie na okres 3 lat. Plany =zawierajg w szczegdlnosci:
1) zestawienie powierzchni nieruchomosci zasobu oraz nieruchomosci
oddanych w uzytkowanie wieczyste; 2) prognoze: a) dotyczacy
udostepnienia nieruchomosci zasobu oraz nabywania nieruchomosci do
zasobu, b) poziomu wydatkow zwigzanych z udostepnieniem nieruchomosci
zasobu oraz nabywaniem nieruchomosci do zasobu, c) wptywdw osigganych
z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci oddanych
w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci,
d) dotyczacq aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz opfat z tytutu
trwatego  zarzadu nieruchomosci; 3) program zagospodarowania
nieruchomosci zasobu.

2. W dniu 29 kwietnia 2016 roku Gmina zawarta umowe najmu lokalu
uzytkowego z Martyng Widerg, prowadzacg dziatalnos¢ gospodarczg Gabinet
Rehabilitacji i Kosmetyki ,WANILIA”. Przedmiotem umowy byt najem lokalu
uzytkowego o powierzchni 10,66 m2, potozonego w miejscowosci Wola
Krzysztoporska, przy ul. Kosciuszki nr 19. Zarzadzeniem nr 33/16 z dnia
5 kwietnia 2016 roku Wojt Gminy Wola Krzysztoporska ustalit wysokos¢

2 Wyfaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

4 Przepis obowiazujacy od dnia 1 stycznia 2017 roku (wczeéniej regulacja zagadnienia zawarta byta
w art. 23 ust.1d ustawy o gospodarce nieruchomosciami).



stawki czynszu dla lokalu uzytkowego bedgcego wtasnoscia Gminy Wola
Krzysztoporska, potozonego w Woli Krzysztoporskiej przy ulicy Kosciuszki
nr 19, w kwocie 3,21 zt netto + VAT za 1 m2 (34,22 zt netto + VAT = 10,22
m2 x 3,21 zt), a w zataczniku nr 1 do zarzadzenia nr 32/16 Wéjta Gminy
Wola Krzysztoporska w sprawie najmu lokalu uzytkowego, potozonego
w Woli Krzysztoporskiej przy ulicy Kosciuszki nr 19 stawke czynszu okreslono
w wysokosci 70,36 zt + VAT. W zwigzku z powyzszym, kontrolujacy
stwierdzili, ze w powyzszych zarzadzeniach okreslono sprzeczne ze sobg
stawki czynszu odnosnie wynajmowanego lokalu. W umowie zawarto stawke
czynszu w wysokosci 70,36 zt netto + VAT. Biorac pod uwage stawke z
zarzadzenia nr 33/16 stawka czynszu powinna wynosi¢ 34,22 zt netto + VAT.
W dniu 25 lipca 2017 roku Gmina Wola Krzysztoporska zawarta z najemcq
aneks nr 3 na podstawie ktdrego zmieniono wysoko$¢ czynszu na prawidtowg
kwote 34,22 zt netto + VAT tj. 42,09 brutto. Aneks wszedt w zycie z mocg
obowigzujacg od dnia 1 maja 2016 roku. W zwigzku z podpisaniem aneksu nr
3 w tym samym dniu zawarto ugode o nastepujacej tresci: na skutek zmiany
wysokosci czynszu powstata rdznica w kwocie 666,75 zt brutto, ktorg
wynajmujacy zalicza na poczet przysztych naleznosci z tytutu czynszu najmu
lokalu uzytkowego.

W decyzji znak : RB.6725.4.2014 w sprawie optaty z tytutu wzrostu wartosci
nieruchomosci, spowodowanego zmiang planu zagospodarowania
przestrzennego, Wojt Gminy Wola Krzysztoporska wskazat btednie, ze do
optaty planistycznej nie maja zastosowania przepisy ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. Ponadto wskazat, ze przepisy
ustawy dotyczace optaty planistycznej nie daja podstaw do orzekania w
przedmiocie terminu do uiszczenie optfaty, ani tez o obowigzku zaptaty
odsetek ustawowych w razie naruszenia tego terminu. Powyzsze $wiadczyto
o nieuwzglednieniu w powyzszym zakresie przepisow ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2016
r., poz. 1870 ze zm.), tj. art. 60 pkt 7 oraz art. 67 ustawy. Wedtug art. 60
pkt 7 S$rodkami publicznymi stanowigcymi niepodatkowe naleznosci
budzetowe o charakterze publicznoprawnym sg dochody pobierane przez
panstwowe i samorzgdowe jednostki budzetowe na podstawie odrebnych
ustaw (czyli takze optata z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci,
spowodowanego zmiang planu zagospodarowania przestrzennego). Do tych
naleznosci, w sprawach nieuregulowanych ustawg o finansach publicznych,
na podstawie art. 67 stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku - Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U.
z 2017 r., poz. 1257) i odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa, gdzie zostaty uregulowane
kwestie terminu ptatnosci naleznosci wynikajacej z decyzji - 14 dni od daty
jej doreczenia.

W zakresie wydatkow na wynagrodzenia

Objete kontrolg i wskazane szczegétowo w protokole kontroli odprawy emerytalne
zostaty wyptacone z naruszeniem § 9 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzadowych
(tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1786 ze zm.). Z tresci wskazanego przepisu
wynikato, ze jednorazowa odprawa w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente
z tytutu niezdolnosci do pracy jest wyptacana w dniu ustania stosunku pracy.
Zauwazy¢ nalezy, ze roszczenie o wyptate odprawy emerytalnej staje sie
wymagalne od dnia rozwigzania stosunku pracy. Niedotrzymanie tego terminu
powoduje, ze pracownik ma prawo domagac sie od pracodawcy odsetek za zwioke.
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Warto podkresli¢, ze reguta ta obowigzuje takze w przypadku, gdy orzeczenie
przyznajace emeryture zostato wydane podzniej, tj. po ustaniu stosunku pracy.
Stan taki potwierdzit w swoim wyroku z dnia 9 kwietnia 1998 roku Sad Najwyzszy
(sygn. I PKN 508/97; OSNP 1999 nr 8, poz. 267). Kodeks pracy nie reguluje
kwestii zwigzanych z nieterminowa wyptatg odprawy emerytalnej dlatego tez
zastosowanie znajdujg tu przepisy Kodeksu cywilnego, do ktérego odsyta art. 300
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity Dz.U.
z 2016 r., poz. 1666 ze zm.) w sprawach nieunormowanych przepisami prawa
pracy. Zgodnie z art. 481 § 1 i § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks
cywilny (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 459 ze zm.), jezeli dtuznik opdznia
sie ze spetnieniem Swiadczenia pienieznego, wierzyciel moze zada¢ odsetek za
czas opodznienia, chociazby nie ponidst zadnej szkody i chociazby opdznienie byto
nastepstwem okolicznosci, za ktore dtuznik nie ponosi odpowiedzialnosci.
W sytuacji, gdy stopa odsetek za opdznienie nie jest z gory oznaczona
wierzycielowi nalezg sie odsetki ustawowe. Z powyzszego wynika, iz od dnia,
w ktérym ustato zatrudnienie pracodawca zwlekajacy z wyptata odprawy
emerytalnej zobowigzany jest do zaptaty odsetek ustawowych od kwoty naleznego
pracownikowi $wiadczenia. Nie ma tutaj zadnego znaczenia, czy pracownik ponidst
z tytutu tego opdznienia jakagkolwiek szkode.

W zakresie wydatkow inwestycyjnych

W ogtoszeniu o udzieleniu zamoéwienia na ,Przebudowe domu Iudowego
w Gomulinie wraz z termomodernizacjq”, zamieszczonym w Biuletynie Zaméwien
Publicznych nr ogtoszenia 139929-2016 z dnia 15 lipca 2016 roku zostaty
zamieszczone btedne informacje dotyczace liczby otrzymanych ofert i liczby ofert
odrzuconych, tzn. w punkcie IV.2 Liczba otrzymanych ofert - wskazano 9,
a w punkcie IV.3 Liczba odrzuconych ofert - wskazano 2. Ustalono, iz
w powyzszym zamowieniu ztozono 8 ofert i zadna z nich nie zostata odrzucona.

Odpowiedzialno$¢ za ujawnione naruszenia ponoszg pracownicy Urzedu Gminy
w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wédjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przyszitosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1.  Zapewni¢ by tre$¢ upowaznien ustalanych przez Wojta Gminy dla Zastepcy
Woéjta Gminy i Sekretarza Gminy okreslata ich zakres - rodzaj kompetenciji,
czynnosci i spraw ktérych mogg dokonywaé upowaznieni.

2. Zapewni¢ terminowe regulowanie zobowigzan z tytutu =zaciggnietych
pozyczek, zgodnie z wymogiem wynikajagcym z art. 44 ust.3 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

3. Zapewni¢ przestrzeganie wytacznej kompetencji Skarbnika Gminy do
udzielania upowaznienia do kontrasygnowania czynnosci prawnych mogacych
spowodowa¢ powstanie zobowigzac¢ pienieznych, stosownie do regulacji
zawartej w art. 46 ust.3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
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10.

gminnym. Dokona¢ stosownych zmian w tresci upowaznienia dla Kierownika
Referatu Finansow i Budzetu.

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji operacji dotyczacych: zwrotu Srodkow
niewykorzystanych na wydatki jednostki budzetowej; odsetek od $rodkdéw na
rachunku wydatkow niewygasajacych oraz wptywu subwencji w ciggu roku
budzetowego, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, uwzgledniajac
uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego®.

Zapewni¢ prowadzenie ksigg rachunkowych Urzedu Gminy oraz jednostek
oswiatowych stosownie do zasad wynikajacych z ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 roku o rachunkowosci, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.

Zapewnic zatwierdzanie dowodéw ksiegowych do wyptaty przez kierownikéw
poszczegolnych jednostek organizacyjnych Gminy Wola Krzysztoporska,
przestrzegajac art. 10c ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zapewni¢ prawidlowg klasyfikacje budzetowa w zakresie =zalegtosci
podatkowych, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz Srodkéw pochodzacych ze zZrédet
zagranicznych.

Zapewni¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych danych
dotyczacych skutkéw finansowych obnizenia goérnych stawek podatkéw,
zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 9 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia
2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Uwzglednié
w sprawozdawczosci budzetowej w 2017 roku dane dotyczace skutkow
finansowych z tytutu obnizenia gdérnych stawek podatkowych w zakresie
lokali mieszkalnych oddanych w najem za 2016 rok (po korekcie deklaracji
podatkowej).

Zapewni¢ dokonywanie czynnos$ci sprawdzajgacych w celu ustalenia stanu
faktycznego w  zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi przez podatnikéw dokumentami, na podstawie art. 272
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.

Zapewni¢ sporzadzenie planu wykorzystania zasobu nieruchomosci,
stosownie do wymogu okreslonego w art. 23 ust. 1 w zw. z art. 25 ust.1i 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

® Z dniem 1 stycznia 2018 roku rozporzadzenie zostato uchylone, zastosowanie znajdg w omawianym
zakresie przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z 2017 r., poz. 1911).
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11. Zapewni¢ spéjnos¢ wewnetrznych uregulowan Gminy Wola Krzysztoporska
dotyczacych stawek czynszu za najem lokali uzytkowych celem prawidtowego
ich okreslania w zawieranych umowach z najemcami.

12. Zapewnic okreslanie w decyzjach w sprawie optaty z tytutu wzrostu wartosci
nieruchomosci spowodowanej zmiang, planu zagospodarowania
przestrzennego (optata planistyczna) terminu do uiszczenia przedmiotowej
naleznosci, uwzgledniajac unormowania  dotyczace niepodatkowych
naleznosci budzetu o charakterze publicznoprawnym, w szczegdlnosci
art. 60 pkt 7 oraz art. 67 ustawy o finansach publicznych.

13. Zapewni¢ terminowg wyptate odpraw emerytalnych na rzecz pracownikéw
zgodnie z § 9 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych.

14. Zapewni¢ dotozenie starannosci przy sporzadzaniu ogtoszen o udzieleniu
zamowienia publicznego, w celu prezentowania w nim danych zgodnych ze
stanem faktycznym.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy w Woli Krzysztoporskiej,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Woli Krzysztoporskiej,
3. aa.
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