t6dz, dnia 23 pazdziernika 2017 r.

Pan
Waldemar Chatat
Burmistrz Koluszek

WK - 602/71/2017

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. 2016 r., poz. 561)
informuje Pana Burmistrza, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamowien
publicznych w Miescie i Gminie Koluszkil. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia
z lat 2015-2016, dotyczace przede wszystkim: sporzadzania wieloletniej prognozy
finansowej; sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych; prowadzenia
rachunkowosci, realizacji dochodéw podatkowych, dochodédw z majatku; udzielania
dotacji jednostkom spoza sektora finanséw publicznych; wydatkéw osobowych;
udzielania zamdwien publicznych i realizacji inwestycji; ewidencji i inwentaryzacji
majatku, udzielania i rozliczania dotacji zaktadowi budzetowemu oraz wydatkow
na wynagrodzenia nauczycieli z tytutu wyptaty jednorazowego dodatku
uzupetniajgcego. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci
i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa oraz
naruszenia procedur wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane nieprawidtowosci
dotyczyty, w szczegdlnosci:

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Analiza sprawozdan Rb-PDP - 2z wykonania dochodéw podatkowych,
sporzadzonych za 2015 i 2016 rok oraz sprawozdan Rb-27S - z wykonania
planu dochoddéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego,
sporzadzonych za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2015 roku i od
dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2016 roku, wykazata, ze kwoty

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 8 maja — 10 lipca 2017 roku. Protokét
podpisano w dniu 8 wrzesnia 2017 roku.
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przedstawione w ww. sprawozdaniach w czesci dotyczacej skutkéw
finansowych obnizenia goérnych stawek podatkowych wyliczono btednie,
a mianowicie:

w podatku od s$rodkéw transportowych w zakresie 2015 roku przyjeto
niewtasciwe wartosci maksymalnych stawek podatkowych (okreslonych
ustawg), w wyniku czego zanizono kwote skutkédw finansowych obnizenia
gornych stawek podatkowych o 3.827,50 zt,

w podatku od nieruchomosci w zakresie 2016 roku nie uwzgledniono skutkéw
finansowych obnizenia goéornych stawek podatkowych w odniesieniu do
przedmiotow zwolnionych z opodatkowania uchwatami organu stanowigcego
oraz skutkéw obnizenia goérnych stawek podatkowych przedmiotow
opodatkowania, dla ktérych podatnicy ztozyli w 2016 roku korekty deklaracji
lub informacji badZz organ podatkowy wydat decyzje okresSlajace
zobowigzanie, za lata poprzednie, czym zanizono kwote skutkéw finansowych
dotyczacych obnizenia gérnych stawek podatkowych o 155.608,46 zi.

Ponadto w ww. sprawozdaniach nie wykazano skutkéw finansowych ulg
i zwolnien w podatku od nieruchomosci w tgcznej kwocie w 2015 roku -
54.532,00 zi, a w 2016 roku — 408.183,00 zi, ktére to skutki wynikaty
z uchwat podjetych przez organ stanowiagcy.

Powyzsze naruszato przepisy § 3 ust. 1 pkt 9 i pkt 10 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zatgcznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 1015), zgodnie z ktorym -
sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochoddéw budzetowych
z tytutlu podatkdw, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych,
pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadza sie na
podstawie danych ksiegowosci podatkowej w sposdb nastepujacy:
w kolumnie "Skutki obnizenia gdérnych stawek podatkéw obliczone za okres
sprawozdawczy" wykazuje sie kwoty stanowiqce roéznice pomiedzy
dochodami, jakie gmina lub miasto na prawach powiatu mogtaby uzyska¢,
stosujgc gorne stawki podatkowe, a dochodami, jakie powinna uzyskag,
stosujac nizsze stawki uchwalone przez rade gminy lub miasta na prawach
powiatu. W przypadku zastosowania przez gmine lub miasto na prawach
powiatu obnizenia gdérnej stawki, réznice - pomiedzy stawka goérng a przyjeta
w uchwale przez rade gminy lub miasta na prawach powiatu, przemnozong
przez podstawe opodatkowania, natomiast w kolumnie "Skutki udzielonych
ulg i zwolnien..." wykazuje sie (bez ulg i zwolnien ustawowych) skutki
finansowe wynikajace ze zwolnien i ulg w podatkach i optatach
wprowadzonych przepisami uchwat rad gmin lub miast na prawach powiatu,
wydanymi na podstawie ustawowych upowaznien. W dniu 10 lipca 2017 roku
kontrolowana jednostka ztozyta korekty sprawozdan budzetowych Rb-27S
oraz Rb-PDP za 2015 rok oraz za 2016 rok.

W zakresie zapisow ksiegowych na kartach kontowych organu: 222, 223,
901, 902 stwierdzono, ze operacje wynikajace z jednostkowych sprawozdan
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budzetowych, ktére ujmowano w urzadzeniach ksiegowych poprzez eksport
danych z innych nosnikéw elektronicznych, ewidencjonowano niezgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 23 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 ze
zm.). Operacje w zakresie zrealizowanych dochodéw ewidencjonowano na
stronie Wn konta 222 wraz z analityka w kwocie facznej wynikajacej
z jednostkowego sprawozdania budzetowego Rb-27S - bez wskazania konta
przeciwstawnego. Drugostronnie ww. operacja znajdowata odzwierciedlenie
w zapisach konta 901 (strona Ma) z tym, ze ujmowano jg w rozbiciu na
kwoty dochoddéw zrealizowanych, odnotowanych w podziatce klasyfikacji
budzetowe]j przedmiotowego sprawozdania, bez wskazania konta
przeciwstawnego. Przywoftany wyzej przepis prawa stanowi, ze zapis
ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej: oznaczenie kont, ktorych dotyczy.
Przestrzegajac gtdownej zasady bilansowej kazda operacja gospodarcza
powinna by¢ ewidencjonowana na co najmniej dwoch réznych kontach, po
dwéch réznych stronach i w identycznej wartosci (zapis jednakowy).
Powyzszg zasade wskazat Burmistrz Koluszek w obowigzujacej polityce
rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Koluszkach (rozdziat I pkt 3 ppkt 2).

W zakresie rozrachunkow i roszczen

1. Opis funkcjonowania kont zespotu ,2” zawarty w obowigzujgcym planie kont,
wprowadzony zarzadzeniem nr 130/2013 Burmistrza Koluszek z dnia
20 sierpnia 2013 roku nie zawierat zasad wyodrebnienia zobowigzan
wymagalnych, czego wymog wynikat z art. 8 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktorym - okreslajagc zasady (polityke) rachunkowosci nalezy
zapewni¢ wyodrebnienie w rachunkowosci wszystkich zdarzen istotnych dla
oceny sytuacji majatkowej i finansowej jednostki, przy zachowaniu zasady
ostroznosci oraz z § 15 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity
Dz. U. z 2017 r., poz. 760), zgodnie z ktéorym - ustalajac zaktadowy plan
kont, nalezy sie kierowac¢ nastepujacymi, m.in., zasada, iz zaktadowy plan
kont powinien zapewnia¢ mozliwos$¢ sporzadzenia sprawozdan finansowych,
sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych w odrebnych
przepisach.

2. Kontrolowana jednostka od naliczanych i potrgcanych zaliczek na podatek
dochodowy od o0s6b fizycznych za 2016 rok nie pobierata naleznego
wynagrodzenia prowizyjnego przystugujgcego pfatnikowi zaliczek z tytutu
terminowego wptacania podatkow pobranych na rzecz budzetu panstwa, na
podstawie art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 201 ze zm.) oraz
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2015 roku w sprawie
wynagrodzenia ptatnikdw i inkasentow pobierajacych podatki na rzecz
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budzetu panstwa (Dz. U. z 2015 r., poz. 2154) . Zaniechanie poboru przez
Urzad Miejski w Koluszkach naleznego wynagrodzenia ptatnika za 2016 rok
skutkowato zanizenie dochodéw jednostki o kwote 1.102,00 zt.

W zakresie salda konta 240 - pozostate rozrachunki ksiegi gtéwnej Urzedu
Miejskiego w Koluszkach, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku,
stwierdzono, ze czes¢ salda stanowity zobowigzania z tytutu zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, dla ktérych jednostka nie ustalita terminu ich
zwrotu z uwagi na brak dokumentacji okreslajacej taki termin. Zaniechanie
dziatan zmierzajacych do ustalenia realnych wartosci zobowigzan celem
przedstawienia rzetelnej sytuacji majatkowej w bilansie Urzedu Miejskiego
w Koluszkach naruszato art. 28 ust. 1 pkt 8 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktérym aktywa i pasywa wycenia sie nie rzadziej niz na dzien bilansowy.
Zobowigzania wycenia sie w kwocie wymagajqcej zaptaty.

W zakresie gospodarki kasowej

1.

Zarzadzeniem nr 28/10 z dnia 10 marca 2010 roku Burmistrz Koluszek
wprowadzit instrukcje kasowq, w ktdrej ustalit, ze na koniec dnia moze by¢
zdeponowana w kasie gotéwka podjeta w tym dniu na okreslone wydatki,
ktérych nie wyptacono. Srodkéw tych nie wlicza sie do stanu pogotowia
kasowego i mogg one by¢ przechowywane w kasie przez 7 dni jako wydatki
zrealizowane. Powyzsza zasada skutkowata wykazywaniem w raportach
kasowych nieprawidtowego salda koncowego sSrodkéw pienieznych
przechowywanych w kasie, co stwierdzili inspektorzy RIO w todzi w trakcie
inwentaryzacji kasy przeprowadzonej w ramach czynnosci kontrolnych.
Rzeczywisty stan gotédwki po zamknieciu kasy w dniu 30 czerwca 2017 roku
wynosit 2.239,94 zt, natomiast wedtug sald koncowych raportéw kasowych
powinien on wynosi¢ 2.000,00 zt. Stwierdzong roéznice stanowity Srodki
pobrane na wyptate swiadczenia - stypendium w kwocie 105,00 zt oraz
rozliczenie zaliczki w kwocie 134,94 zi, ktérych nie wyptacono, a ujeto
w rozchodach raportu kasowego nr 42 - wydatki.

Operacje w zakresie przyjecia srodkéw do kasy z tego samego tytutu
ptatnosci ewidencjonowano z naruszeniem art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci. Dokumenty zrédtowe dotyczace realizacji wyptat
gotowkowych ujmowano w urzadzeniach ksiegowych w kwotach zbiorczych
na podstawie dowodu zastepczego PK, nie wskakujac w nim zbioru dowodow
zrodtowych np., na podstawie PK - dochody jednostki z dnia 8 stycznia
2016 roku, stanowigcego zatgcznik do raportu kasowego nr 4 — dochody, pod
poz. 1 zaewidencjonowano kwote 118,00 zt tytutem optaty skarbowej, na
ktorg skiadaty sie wptaty ujete w ww. raporcie kasowym pod poz. 29, 34, 63,
77, 92. Wedtug powotanych wyzej przepisow prawa - podstawg zapiséw
mogga by¢ sporzadzone przez jednostke dowody ksiegowe zbiorcze stuzace do
dokonania tgcznych zapiséw zbioru dowodoéw zréodtowych, ktére musza byé
w dowodzie zbiorczym pojedynczo wymienione.

Analiza obowigzujacych w jednostce zasad udzielania i rozliczania zaliczek na
poczet dostaw i ustug wykazata, ze mogty one by¢ udzielane osobom nie
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bedacym pracownikami Urzedu Miejskiego w Koluszkach, tj. cztonkom
Ochotniczych Strazy Pozarnych Gminy Koluszki. Zapisy przedmiotowej
regulacji nie zabezpieczaty zwrotu pobranych s$rodkow w przypadku nie
wywigzywania sie z obowigzku ich rozliczenia przez zaliczkobiorce - cztonka
OSP. W 2016 roku dokonano wyptaty zaliczek pieciu cztonkom OSP na taczng
kwote 72.756,40 zi.

W zakresie dochodéw z podatkow i optat

1. W zakresie prawidtowosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci oséb
prawnych stwierdzono, Zze podatnicy o numerach ewidencyjnych (...)?
zaniechali ztozenia na rok 2016 deklaracji na podatek od nieruchomosci, w
ktérych wykazane zostatyby elektrownie wiatrowe. Organ podatkowy
kierujagc sie argumentacjg podatnikbw o uprawomocnieniu  sie
w styczniu 2016 roku decyzji zezwalajacych na uzytkowanie przedmiotowych
elektrowni, zaniechat  wszczecia Czynnosci majacych na celu
wyegzekwowanie od podatnikdw deklaracji a w konsekwencji naliczenia
i egzekucji naleznego za 2016 rok podatku od nieruchomosci od tacznie
szesciu elektrowni wiatrowych. Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity
Dz.U. z 2016 r., poz. 716 ze zm.), jezeli okolicznoscig, od ktérej jest
uzalezniony obowigzek podatkowy, jest istnienie budowli albo budynku lub
ich czesci, obowigzek podatkowy powstaje z dniem 1 stycznia roku
nastepujacego po roku, w ktérym budowa zostata zakonczona albo w ktorym
rozpoczeto uzytkowanie budowli albo budynku lub ich czesci przed ich
ostatecznym wykonczeniem. Zgodnie z ww. regutg - powstanie obowigzku
podatkowego i opodatkowanie budynku, budowli (lub ich czesci) przed ich
ostatecznym wykonczeniem zalezy od rozpoczecia uzytkowania, przy czym
~rozpoczecie uzytkowania” wedtug ustalonego stanowiska orzecznictwa
nalezy rozumieé¢ jako okreslony stan faktyczny, polegajacy na uzywaniu
danego przedmiotu w sensie fizycznym, a nie prawnym. Dlatego w tym
przypadku istotne jest ustalenie daty rozpoczecia uzytkowania, czyli daty
korzystania z rzeczy. Powyzsze stanowito przedmiot wielu orzeczen, ktérych
tre$¢ przywotano na stronach 67-68 protokotu kontroli. Podkresli¢ tez nalezy,
ze pojecie zakonczenia budowy nie jest definiowane przez pryzmat pojec
i instytucji wtasciwych przepisom prawa budowlanego?3, ktora to teza takze
znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sgdowym.

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 W wyroku z dnia 29 czerwca 2017 roku, sygn. | SA/Wr 244/07 Wojewddzki Sad Administracyjny we
Wroctawiu stwierdzit, m.in.: , Dostrzegajac trafnos¢ tej argumentacji Sad, w sktadzie rozpoznajgcy
niniejszg sprawe, podziela takze wyrazong w ww. orzeczeniu teze, ze ze wzgledu na dyrektywe
wyktadni funkcjonalnej, ktéra zabrania przyjmowania takiej wyktadni prawa, ktéra prowadzi do
absurdu (argumentum ad absurdum), nalezy przyjgé, ze w art. 6 ust. 2 u.p.o.l. ustawodawca celowo
zawart regulacje, ktora wpisuje sie w ramy autonomii prawa podatkowego, a tym samym, przy
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Ponadto kontrolujgce stwierdzity, ze dane wykazane w deklaracjach
podatkowych ww. podatnikow na 2017 rok, nie zawieraty dokumentéw
potwierdzajacych prawidlowos¢ wykazanych w nich danych. Z uwagi na
zmieniajace sie od dnia 1 stycznia 2017 roku zasady opodatkowania
elektrowni wiatrowych (jako budowli), wg ktérych elektrownie wiatrowe
w catosci stanowig budowle i podlegajg tez opodatkowaniu wg catej jej
wartosci, organ podatkowy zobowigzany byt do podjecia czynnosci majacych
na celu weryfikacje prawidlowosci zadeklarowanego podatku przez
podatnikéw, na podstawie art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa. Czynnosci
takie podjeto w trakcie czynnosci kontrolnych prowadzonych przez RIO
w todzi.

2. W zakresie prawidtowosci opodatkowania podatkiem od $rodkow
transportowych (osoby prawne), kontrolujgce stwierdzity przypadki,
w ktérych organ podatkowy nie podjat czynnosci okreslonych w art. 274 § 1
ustawy Ordynacja podatkowa, majacych na celu uzupetnienie danych
technicznych pojazddéw podlegajacych opodatkowaniu, ktére wskazano
w deklaracjach, celem zweryfikowania prawidtowosci deklarowanej stawki
podatku, na co wskazujg ponizsze ustalenia. Podatnik (...)* w zatacznikach
DT-1 do deklaracji ztozonej na 2015 rok oraz na 2016 rok dla pojazdéw o
numerach rejestracyjnych (..)°> (przyczepa i naczepa), nie wskazat
dopuszczalnej masy catkowitej pojazdéw; podatnik (...)® w przedmiotowych
zatgcznikach do deklaracji ztozonych na lata 2015 - 2016 w odniesieniu do
pojazdow silnikowych o numerach rejestracyjnych (...)7 (samochody

wyktadni wyrazen uzytych w tym przepisie nie nalezy positkowac sie wyktadnig systemowg zewnetrzng
(odwotaniem do przepiséw ustawy Prawo budowlane). W konsekwencji, jak stwierdzit Naczelny Sad
Administracyjny w ww. wyroku, o powstanie obowigzku podatkowego na gruncie art. 6 ust. 2 u.p.o.l.
nie decyduje uzyskanie prawa do uzytkowania budynku zgodnie z przepisami ustawy Prawo
budowlane, ale decydujg okolicznosci faktyczne (a wiec pozaprawne), polegajace na faktycznym
zakonczeniu budowy lub faktycznym rozpoczeciu uzytkowania budynku przed jego ostatecznym
wykoriczeniem”.

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wyfaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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ciezarowe do 12 ton), zaniechat podania informacji o wptywie deklarowanych
do opodatkowania pojazddéw na s$rodowisko naturalne. Czynnosci w celu
uzupetnienia przez podatnikdw stwierdzonych brakéw organ podatkowy
podjat w trakcie przeprowadzanych przez inspektoréw RIO czynnosci
kontrolnych.

3. Kontrola wydanych w okresie 2013-2015 decyzji w sprawie ulg w zapfacie
podatku od nieruchomosci wykazata, ze w decyzji nr 310.28.1.2016 z dnia
17 pazdziernika 2016 roku w zakresie umorzenia zalegtosci w tacznym
zobowigzaniu pienieznym zawarto nieprecyzyjne rozstrzygniecie, stwarzajace
mozliwos¢ roéznej interpretacji. Rozstrzygniecie ograniczone do tresci
»....umorzenie zalegtosci z tytutu tacznego zobowigzania pienieznego za
2016 rok w tacznej wysokosci 179,00 zt”, nie wskazywato jakiego okresu
roku 2016 ta zalegtos$¢ dotyczyta. Ustalenia w tym zakresie zawarto dopiero
w uzasadnieniu decyzji. Zgodnie z art. 210 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja
podatkowa najistotniejszym elementem wydanej decyzji jest jej
rozstrzygniecie zwane osnowg, ktére powinno by¢ jednoznaczne, jasne
i petne. Osnowa decyzji wyraza rezultat stosowania normy prawa
materialnego do konkretnego wypadku, w kontekscie konkretnych
okolicznosci faktycznych i materiatu dowodowego. Rozstrzygniecia nie mozna
ani domniemywac, ani wyprowadzac z tresci uzasadnienia. Powinno ono by¢
wyrazone wyraznie w osnowie decyzji, bowiem w okolicznosciach
wskazanych w art. 210 § 5 cytowanej ustawy, organ wydajacy decyzje moze
odstgpi¢ od jej uzasadnienia, a wéwczas prawidlowo sformutowana tresc
rozstrzygniecia, umozliwia wykonanie decyzji.

W zakresie realizacji dochodoéw z majatku

1. W odniesieniu do procedury zbycia nieruchomosci gruntowych, oznaczonych
w ewidencji gruntéw jako dziatki nr 160/6 i 161/8, potozonych w Koluszkach
przy ul. Nasiennej stwierdzono, ze ogtoszenie o przetargu opublikowano
Z naruszeniem przepisu art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 2147
ze zm.), zgodnie z ktérym - ogtoszenie o przetargu podaje sie do publicznej
wiadomosci nie wczesniej, niz po uptywie termindw, wynikajacych z art. 34
ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 4. Z wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
zbycia, obejmujacego przedmiotowe nieruchomosci, wynikato, ze termin
skfadania wnioskéw, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 cytowanej ustawy,
uptywat w dniu 11 sierpnia 2016 roku, natomiast ogtoszenie o przetargu
ustnym nieograniczonym na zbycie nieruchomosci objetych tym wykazem,
opublikowano w dniu 26 lipca 2016 roku.

2. Wykazy lokali uzytkowych przeznaczonych do oddania w najem, potozonych
w budynku przy ul. 11 Listopada 65 w Koluszkach oraz wykazy
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe, nie zawieraty
informacji o zasadach aktualizacji optat czynszu, ktérych wymdg ujecia




w wykazie wynikat z art. 35 ust. 2 pkt 10 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Stwierdzono przypadki nieprawidtowosci w zakresie dziatan windykacyjnych
w odniesieniu do naleznosci przypadajacych Gminie z tytutu uzytkowania
wieczystego gruntow. W zakresie zalegtosci powstatych w 2016 roku
dziatania ograniczono do wystawienia dtuznikom wezwan, ktére dwu,
trzykrotnie ponawiano, np. uzytkownika nr 3960 zalegajacego z zaptatg
naleznosci za rok 2016 trzykrotnie wzywano do jej zaptaty: wezwania z dnia
28 lipca 2016 roku, z dnia 24 listopada 2016 roku i z dnia 19 kwietnia
2017 roku, a ich bezskutecznos$¢ nie powodowata wszczecia kolejnych dziatan
majacych na celu ich wyegzekwowanie. Wymdg prowadzenia windykacji
naleznosci za nieruchomosci udostepniane z zasobu gminy, wynika z art. 23
ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 25 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Nalezy takze wskazaé, ze w zakres dziatan, ktére moze podjaé¢ wierzyciel
wchodzg, poza wezwaniem (przedsadowym zwane takze ostatecznym),
skierowanie informacji do diuznika ze wskazaniem, ze informacje
0 zadiuzeniu zostang przekazane do biura informacji gospodarczej (BIG),
zawezwanie dtuznika do préby ugodowej (art. 184-186 ustawy Kodeks
postepowania cywilnego), a jezeli dziatania wierzyciela majace na celu
zmotywowanie dtuznika do sptaty naleznosci nie odnosza pozadanego
skutku, niezbedne jest podjecie bardziej radykalnych krokéw i wystgpienie
na droge sadowg. Konsekwencjg braku podejmowania skutecznych dziatan
majacych na celu egzekucje naleznosci z uzytkowania wieczystego byt wzrost
zadtuzenia z tego tytutu, bowiem na koniec 2015 roku odnotowano zalegtosci
w wysokosci 45.782,64 zt, a wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku
zalegtosci te wynosity juz 54.980,77 zt.

W zakresie wydatkow (dotacji) na realizacje zadan zleconych, na
podstawie umowy, jednostkom spoza sektora finanséw publicznych

1.

Kontrola sprawozdania koricowego z wykorzystania srodkéw dotacji przez
Koluszkowski Klub Sportowy na realizacje zadania pn. ,Organizowanie
i prowadzenie zaje¢ siedmiu sekcji pitki noznej” oraz dokumentow
stanowigcych podstawe dokonania wydatkéw ujetych w tym sprawozdaniu
wykazata, ze:

w sprawozdaniu zawarto dane niespdjne z trescig umowy nr 117/02/2016
z dnia 25 lutego 2016 roku, w zakresie okresu realizacji zadania.
W sprawozdaniu wskazanym terminem realizacji byt okres od dnia 1 stycznia
do dnia 31 grudnia 2016 roku, podczas, gdy wg postanowien umowy,
terminem realizacji zadania byt okres od dnia 25 lutego 2016 roku do dnia
31 grudnia 2016 roku;

faktury dokumentujgce poniesione przez Klub wydatki zwigzane
z transportem zawodnikéw na zawody sportowe nie zawieraty danych
pozwalajacych na ich weryfikacje, a mianowicie na fakturze nr 777/BP-2016
z dnia 23 sierpnia 2016 rok, oznaczonej w zestawieniu jako rachunek nr 254,
nie wskazano informacji dotyczacej celu podrdzy, kto z tej ustugi korzystat,

8



a przedmiot w niej wskazany to ,ustuga transportowa”; na fakturze nr
1/9/2016 z dnia 3 wrzesnia 2016 rok, wskazano miejsce podrézy bez opisu
terminu w jakim miata ona miejsce, kto z tego przewozu korzystat i w jakim
celu;

- w rozliczeniu uwzgledniono pozycje wydatkowe na tgczna kwote 625,99 zi,
ktére poniesiono w okresie przed podpisaniem umowy stanowigcej podstawe
realizacji zadania z udziatem $rodkéw Gminy. Umowe zawarto w dniu
25 lutego 2016 roku i stanowita ona o terminie realizacji jej przedmiotu
w okresie od dnia jej podpisania, tj. od dnia 25 lutego do dnia 31 grudnia
2016 roku, natomiast dotowany uwzglednit w rozliczeniu wydatki poniesione
w dniu 12 stycznia 4 lutego, 8 lutego, 13 lutego, 20 lutego i 24 lutego, co
szczegotowo opisano na stronie 112 protokotu kontroli.

W zakresie wydatkow osobowych

1. Stwierdzono nieprawidiowe uregulowania w zakresie warunkéw przyznania
pracownikom Urzedu dostatku specjalnego. W § 12 pkt 1 i 2 Regulaminu
wynagradzania pracownikéw Urzedu Miejskiego w Koluszkach,
wprowadzonego zarzadzeniem nr 7/2015 Burmistrza z dnia 9 stycznia
2015 roku (obowigzywat do dnia 31 maja 2016 roku) oraz aktualnie
obowigzujacego Regulaminu, wprowadzonego zarzadzeniem nr 73/2016
z dnia 16 maja 2016 roku, Burmistrz Koluszek ustalit, ze dodatek specjalny
przyznaje sie na czas okreslony, nie diuzszy niz rok, a w indywidualnych
przypadkach takze na czas nieokreslony z tytutu okresowego zwiekszenia
zakresu obowigzkdéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan albo ze
wzgledu na charakter lub warunki pracy. Nalezy wskaza¢, ze w mysl art. 36
ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych
(tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 902 ze zm.), pracownikowi
samorzadowemu z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkdéw stuzbowych
lub powierzenia dodatkowych zadan, moze by¢ przyznany dodatek specjalny.
Ciagty charakter ww. Swiadczen przesadza o tym, Zze sg one przyznawane z
naruszeniem obowigzujagcych w tym zakresie przepisow. Analiza
dokumentacji placowej wykazata, ze Zastepcy Burmistrza oraz doradcy
Burmistrza ds. Inwestycji wyptacano w 2016 roku dodatek specjalny,
przyznany na czas nieokreslony.

2. Analiza wyptaty wynagrodzen za czas choroby za pazdziernik 2016 roku dla
pracownikéw zatrudnionych na stanowisku: inspektora Referatu Finansowo -
Budzetowego, Kierownika Referatu Edukacji i Informacji oraz Sekretarza
Gminy, ktorzy przebywali w ww. miesigcu na zwolnieniach chorobowych
wykazata, ze dodatek specjalny oraz dodatek funkcyjny wyptacone zostaty
proporcjonalnie do czasu w jakim pracownik S$wiadczyt prace
W Ww. miesigcu, czym naruszono § 11 ust. 3 oraz § 12 ust. 5 Regulaminu
wyhagradzania pracownikéw Urzedu Miejskiego w Koluszkach,
wprowadzonego zarzadzeniem nr 73/2016 Burmistrza Koluszek z dnia
16 maja 2016 roku, zgodnie z ktérym - ww. skiadniki wynagrodzen
wyptacane sg w petnej wysokoséci za okresy nieobecnosci w pracy
spowodowanej urlopem wypoczynkowym, niezdolnoscig do pracy wywotang
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chorobg oraz korzystaniem ze zwolnien od pracy, ktérych pracodawca ma
obowigzek udzieli¢ na podstawie Kodeksu pracy i jego przepisow
wykonawczych. W razie nieobecnosci spowodowanej innymi okoliczno$ciami
dodatek podlega proporcjonalnemu zmniejszaniu o liczbe godzin tej
nieobecnosci. Ponadto ustalono, ze ww. pracownikom dokonano
zmniejszenia naleznego dodatku za wieloletnig prace za dni przebywania na
zwolnieniu chorobowym, czym naruszono § 7 ust. 2 rozporzadzenia Rady
Ministra z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzgdowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1786), zgodnie z
ktérym - dodatek za wieloletnia prace przystuguje pracownikowi
samorzgdowemu za dni, za ktére otrzymuje wynagrodzenie, oraz za dni
nieobecnosci w pracy z powodu niezdolnosci do pracy wskutek choroby albo
koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem Ilub chorym
cztonkiem rodziny, za ktdére pracownik otrzymuje z tego tytutu zasitek
Z ubezpieczenia spotecznego.

Weryfikacja naliczenia wynagrodzenia za czas choroby oraz zasitku
chorobowego wykazata, ze do podstawy ich naliczenia wliczano: dodatek
stazowy, dodatek funkcyjny, dodatek specjalny. Wskazane skfadniki
wynagrodzenia przystugiwaty pracownikowi w petnej wysokosci za okres
nieobecnosci w pracy spowodowanej niezdolnoscig do pracy, co potwierdzat
§ 7 wust. 2 rozporzadzenia Rady Ministra w sprawie wynagrodzenia
pracownikéw samorzgadowych oraz § 11 ust. 3 i § 12 ust. 5 obowigzujgcego
w jednostce regulaminu wynagrodzen. Powyzsza nieprawidlowosc¢
skutkowata zawyzeniem ustalonej stawki dziennej wynagrodzenia za czas
choroby badz zasitku chorobowego, np. dla pracownika pobierajgcego zasitek
chorobowy za 10 dni choroby, w miesigcach marcu i kwietniu 2016 roku
wyliczona stawka dzienna wynosita 89,41 zt, natomiast przy prawidtowym
wyliczeniu podstawy, stawka ta powinna wynosi¢ 75,79 zi. Powyzsza
nieprawidtowo$¢ naruszata art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca
1999 roku o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzyistwa (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1368 ze zm.),
zgodnie z ktérym - przy ustalaniu podstawy wymiaru zasitku chorobowego
nie uwzglednia sie sktadnikow wynagrodzenia, do ktérych pracownik
zachowuje prawo w  okresie pobierania tego zasitku zgodnie
z  postanowieniami  ukfadéw  zbiorowych pracy lub  przepisami
0 wynagradzaniu, jezeli sg one wyptacane za okres pobierania tego zasitku.

W odniesieniu do naliczenia wynagrodzenia za miesigce: luty, marzec,
kwiecien 2016 roku, dla pracownika zatrudnionego na stanowisku inspektora
Referatu Planowania Przestrzennego i Gospodarki Nieruchomosciami,
przebywajacego na zwolnieniu chorobowym w okresie od dnia 26 lutego do
dnia 8 kwietnia 2016 roku, stwierdzono, ze pracodawca wyptacit
pracownikowi podwdjne wynagrodzenie za 2 dni kalendarzowe.
Z dokumentacji zrodtowej wynikato, ze pracownik przedstawit zwolnienie
chorobowe za okres od dnia 26 lutego do dnia 29 marca 2016 roku oraz od
dnia 30 marca do dnia 8 kwietnia 2016 roku, co tacznie stanowito 43 dni
kalendarzowe. Pracodawca natomiast potracit z  przystugujacego
pracownikowi wynagrodzenia (tak jakby $wiadczyt prace) za 41 dni
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kalendarzowych, tj. 31 dni marca i 10 dni kwietnia 2016 roku, podczas gdy
wilasciwym byto potracenie za takga samag ilos¢ dni za jaka pracownik
otrzymat $wiadczenie pieniezne za czas niezdolnosci do pracy.
W _konsekwencji powyzszego pracownikowi nadptacono wynagrodzenie
w kwocie 242,16 zi.

Burmistrz Koluszek nie zawart umoéw z pracownikami odbywajacymi podroéz
stuzbowg samochodami prywatnymi, ktorych to wymég wynikat z § 12
Instrukcji sporzadzania, obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow
finansowo-ksiegowych w Urzedzie Miejskim w Koluszkach, stanowiacej
zatacznik nr 1 do zarzadzenia 128/09 Burmistrza Koluszek z dnia
30 wrzesnia 2009 roku, zgodnie z ktorym - zezwolenie na odbycie podrézy
samochodem wfasnym (po uprzednim zawarciu umowy) lub stuzbowym,
ktére moze wydac wytacznie kierownik jednostki lub Sekretarz.

W zakresie wydatkow inwestycyjnych

1.

Saldo konta 080 odzwierciedlajgcego koszty inwestycji niezakonczonych na
dzien 31 grudnia 2016 rok wynosito 21.421.550,27 zt. Kontrolujace
stwierdzity, ze ze 135 zadan tworzacych ww. saldo, potowa z nich na kwote
16.691.027,85 zt, to zadania zrealizowane i zakonczone, a nie dokonano ich
rozliczenia i przekazania na stan $rodkéw trwatych, co naruszato art. 20
ust.1 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, ktére wprowadzajg obowigzek
ujmowania w ksiegach rachunkowych okresu sprawozdawczego wszystkich
operacji, ktére nastgpity w danym okresie, oraz nakazujg prowadzenie
ewidencji srodkéw trwatych rzetelnie, tak, aby zapisy w niej dokonane
odzwierciedlaty stan rzeczywisty.

W odniesieniu do realizacji robét budowlanych zwigzanych z zadaniem
»~Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w osiedlu tédzkie II w Koluszkach oraz
w obrebie wsi Zakowice w ulicach objetych Planem Aglomeracji Koluszki”
kontrolujagce stwierdzity, ze wykonawca zadania zrealizowat roboty
dodatkowe o wartosci 53.156,04 zt netto, 65.381,93 zt brutto, ktérych
wykonania nie poprzedzato zawarcie umowy wyrazajacej zgode
zamawiajacego na ich realizacje. Umowe nr 536/12/2015 okreslajaca
warunki i zakres wykonania robot dodatkowych zawarto w dniu 8 grudnia
2015 roku w oparciu o protokét koniecznosci nr 2 z dnia 8 grudnia
2015 roku, ktory to protokot specyfikowat roboty juz wykonane w okresie od
dnia 30 kwietnia do dnia 8 grudnia 2015 roku.

W dniu 8 grudnia 2015 roku Gmina Koluszki zawarta ze spétka ,DEXTROL”
wykonawcg zadania ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w osiedlu tdédzkie II
w Koluszkach oraz w obrebie wsi Zakowice w ulicach objetych Planem
Aglomeracji Koluszki” umowe nr 536/12/2015 na wykonanie robot
dodatkowych o wartosci 53.156,04 zt netto, 65.381,93 zt brutto. W dniu
29 grudnia 2015 roku wykonawca wystawit fakture nr 074/15 z tytutu
wykonanych prac w kwocie 65.381,93 zt brutto (zaptacona w dniu
28 kwietnia 2016 roku).
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W odniesieniu do przywotanej wyzej umowy i zleconych nig prac nalezy
wskazaé, ze zgodnie z § 10 ust. 1 umowy nr 1126/04/2015 z dnia
30 kwietnia 2015 roku dotyczacej budowy sieci kanalizacji sanitarnej
w osiedlu tdédzkie II w Koluszkach oraz w obrebie wsi Zakowice w ulicach
objetych Planem Aglomeracji Koluszki, wynagrodzenie wykonawcy zostato
ustalone jako ryczattowe przez caly okres obowigzywania umowy. Pojecie
wynagrodzenia ryczaltowego nie zostalo zdefiniowane w przepisach ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2017 r., poz. 1579). Definicje takg zwiera natomiast ustawa z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz. U z 2017 r., poz.
459). Na gruncie ustawy Prawo zamoéwien publicznych sposdb ustalenia
wynagrodzenia wykonawcy opisywany jest w postanowieniach specyfikacji
istotnych warunkéw zamédwienia dotyczacych sposobu obliczenia ceny oferty
i szeroko pojetych warunkéw umowy oraz mozliwosci jej zmiany. Zgodnie
z art. 632 § 1 i 2 ustawy Kodeks cywilny, jezeli strony uméwity sie, co do
wynagrodzenia ryczattowego, przyjmujacy zamowienie nie moze zadac
podwyzszenia wynagrodzenia, chociazby w czasie zawarcia umowy nie
mozna byto przewidzie¢ rozmiaru lub kosztéw prac. Jezeli jednak wskutek
zmiany stosunkow, ktérej nie mozna byto przewidzie¢, wykonanie dzieta
grozitoby przyjmujacemu razaca strata, sad moze podwyzszy¢ ryczatt lub
rozwigza¢ umowe. Istotg ceny ryczattowej jest to, ze jest ona niezmienna
w czasie wykonywania umowy i wykonawca nie moze zada¢ podwyzszenia
ustalonego wynagrodzenia, chyba ze z przyczyn wynikajgacych z przepiséw
ustawy. Wynagrodzenie ryczattowe jest ustalone w okreslonej z géry kwocie
statej i niezmiennej, niezaleznie od faktycznego rozmiaru lub kosztéw robét.

Projekt budowalny obejmujacy wykonanie kanalizacji  sanitarnej
grawitacyjnej i ttocznej o diugosci 10.835mb, wykonanie wyprowadzen
kanalizacji sanitarnej do posesji w granicy pasa drogi, wykonanie tloczni
$ciekow oraz odtworzenie nawierzchni bitumicznej, gruntowej po robotach,
wykonany przez Zaktad Projektowania i Realizacji Inwestycji ,KOMA” sp. c.
z s. W todzi zawierat opis wykonania przytaczy, przeciskéow, czy robot
ziemnych, ktére wskazywata umowa dodatkowa. W protokole koniecznosci
nr 2 z dnia 8 grudnia 2015 roku, stanowigcym podstawe zawarcia umowy nr
536/12/2015, komisja wskazata konieczno$¢ wykonania robét dodatkowych
»~nie ujetych w projekcie, przedmiarze, STWIOR, a koniecznych do wykonania
w celu prawidtowej realizacji zadania”. Nalezy podnies¢, ze wyspecyfikowane
w protokole koniecznosci w punkcie 3 roboty o wartosci 14.294,00 zt brutto,
w punkcie 4 roboty o wartosci — 13.017,36 zt, w punkcie 10 roboty na kwote
2.983,59 zt i w punkcie 11 roboty o wartosci 2.826,13 zt brutto, to zakres
robot ujetych w przedmiarze robdt, w projekcie i specyfikacji technicznej
wykonania i odbioru robdt, na co wskazuje tres¢ uzasadnienia koniecznosci
ich wykonania w tym samym protokole koniecznosci. Przyktadowo,
w uzasadnieniu do punktu 3 zapisano, ze ,w _projekcie przyjeto zbyt krotkie
odcinki przepustéw pod drzewami i z uwagi na wielkos¢ drzew wymagane
byto wykonanie przeciskow dfuzszych”, a w odniesieniu do punktu 10 i 11
wskazano, Ze projekty zaktadaty wykonanie przeciskow poziomych w obrebie
stupa czy w obrebie debu. Stan faktyczny wymuszat ich wykonanie inng
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metoda niz zaktadano, niemniej jednak te roboty wchodzity w zakres objety
dokumentacjg techniczna.

W zwigzku z powyzszym w powyzszym zakresie nie byto podstaw do
udzielenia zamdwienia dodatkowego, gdyz roboty stanowigce przedmiot
umowy dodatkowej powinny zosta¢ objete zamdwieniem podstawowym.

Natomiast w odniesieniu do wskazanych w umowie dodatkowej robét
zwigzanych z usunieciem kolizji wodociaggowych, z zapiséw dziennikéw
budowy dotyczacych poszczegoélnych etapéw realizacji zadania nie wynikata
koniecznos¢ wykonywania takich prac.

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

1. Srodek trwaty - sie¢ kanalizacyjna zlokalizowana w osiedlu tédzkie II
w Koluszkach oraz w obrebie wsi Zakowice przyjeto do ewidencji na
podstawie trzech protokotéw OT, nadajac mu dwie pozycje inwentarzowe,
tj. OT nr POIiS/9/A/2016 z dnia 12 kwietnia 2016 roku na kwote faczna
5.490.730,85 zt, OT nr POIiS/10/A/2016 z dnia 29 kwietnia 2016 roku na
kwote taczna 23.800,00 zt, ewidencjonujac obiekt w grupie 2.21.210 KST
pod numerem inwentarzowym KS/II/105 oraz OT nr GII.3.2017 z dnia
23 maja 2017 roku na kwote 1.433.190,16 zt, ewidencjonujac obiekt
W grupie 2.21.210 KST pod numerem inwentarzowym KS/4/109. Powyzsze
naruszato § 16 pkt I ppkt 1 Instrukcji sporzadzania, obiegu, kontroli
i archiwizowania dokumentéw finansowo - ksiegowych (rozdziat II) oraz
art. 3 ust. 1 pkt. 15 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - przez
pojecie ,$rodka trwatego” rozumie sie rzeczowe aktywa trwate i zréwnane
Z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz
rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki.

2. Na podstawie dokumentéw zZrédtowych z niepetnej inwentaryzacji
przeprowadzonej w Urzedzie Miejskim w Koluszkach, wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2016 roku, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- inwentaryzacje aktywéw majatku w tym naleznosci przeprowadzono wedtug
stanu ustalonego na dzien 30 listopada 2016 roku, czym naruszono
postanowienia zarzadzenia nr 164/2016 Burmistrza Koluszek z dnia
27 pazdziernika 2016 roku w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji
w zakresie sktadnikow majatkowych Gminy Koluszki oraz § 13 wust. 1
zarzadzenia nr 158/09 Burmistrza Koluszek z dnia 6 listopada 2009 roku
w sprawie instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym, zgodnie
z ktérymi - na ostatni dzien kazdego roku obrotowego nalezy przeprowadzié
inwentaryzacje: aktywow i pasywdw nie objetych spisem z natury lub
uzgodnieniem. Inwentaryzacje przeprowadza sie przez poréwnanie danych
ewidencyjnych ze stanem wynikajacym z dowoddéw ksiegowych. Taki wymdg
wynikat rowniez z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci,

- zaniechano czynnos$ci majgacych na celu ustalenie przyczyn zwiekszen lub
zmniejszen salda naleznosci powstatych w okresie po przeprowadzonych
czynnosciach inwentaryzacyjnych, a dniem, na ktory nalezato przeprowadzi¢
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inwentaryzacje - wyznaczonym przez kierownika jednostki. Wedtug zapiséw
protokotu nr 2 z przeprowadzonej inwentaryzacji za 2016 rok, Komisja
inwentaryzacyjna dokonata weryfikacji sald naleznosci na dzien 30 listopada
2016 roku, w tym salda konta 221-06-0014, ktére wynosito 481,44 zt, co
potwierdzaty zapisy ksiegowe. Burmistrz Koluszek zarzadzeniem nr 164/2016
z dnia 27 pazdziernika 2016 roku wskazat, ze ustalenie rzeczywistego stanu
aktywéw miato nastgpi¢ wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku,
dlatego tez Komisja zobowigzana byta do przeprowadzenia weryfikacji sald
na dzien wyznaczony przez kierownika jednostki, uwzgledniajac salda kont,
na ktérych odnotowano zmiany w grudniu, w tym na koncie 221-06-014,
ktére na koniec 2016 roku wynosito 0,00 zt. Powyzsze naruszato art. 26
ust. 3 pkt 1 oraz art. 27 ustawy o rachunkowosci, ktére wymagaja ustalenia
przyczyn zwiekszenia badz zmniejszenia salda naleznosci, jakie nastapity
miedzy datg potwierdzenia a dniem ustalenia stanu wynikajgcego z ksiag
rachunkowych (dzien wskazany zarzadzeniem kierownika jednostki), przy
czym stan wynikajacy z ksigg rachunkowych nie moze by¢ ustalony po dniu
bilansowym. Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio
udokumentowaé i powigza¢ z =zapisami ksiag rachunkowych. Powyzszg
nieprawidtowo$¢ odnotowano w odniesieniu do kont: 221-06-19, 221-02-
0022-01 do 221-02-0022-12 oraz kontach 221-02-0007 oraz 221-02-008,

salda strony Wn odnotowane na koncie: 221-06-014, 221-06-0019, 221-06-
018, 221-02-0022-01 do 221-02-0022-12, 221-02-007, 221-02-008, ktére w
catosci stanowity naleznosci od podmiotéw prowadzacych ksiegi rachunkowe,
zinwentaryzowano metoda ,weryfikacji sald”, podczas gdy witasciwg metodg
inwentaryzacji dla ww. naleznosci bylo potwierdzenie salda przez
kontrahenta. Zinwentaryzowanie ww. aktywow metoda weryfikacji sald
naruszato art. 26 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktérym - jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku
obrotowego inwentaryzacje aktywow finansowych drogga uzyskania od
kontrahentéw potwierdzen prawidlowosci wykazanego w  ksiegach
rachunkowych jednostki stanu tych aktywdéw oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych réznic;

protokdt nr 2 w czesci dotyczacej naleznosci z tytutu ,not obcigzeniowych”
nie specyfikowat naleznosci spornych badz watpliwych, natomiast zapisy
ewidencji ksiegowej wskazywaty, ze salda na kontach 221-06 wraz
z analityka: 0002, 0003, 0004, 0012, 0028, 0035, 0037, 0044, 0045, 0048,
0050, 0052), na ktoérych ewidencjonowano ww. naleznosci, wynikaty z tytutu
naliczonych kar, grzywien badz odsetek. Powyzsze wskazuje, ze czynnosci
weryfikacyjne nie zostaty przeprowadzone z nalezytg starannoscia,

stwierdzono réznice w wartosci salda 221-02-021 ksiegi gtéwnej, ustalonego
na dzien 30 listopada 2016 roku, na ktorym ewidencjonowano operacje
w zakresie optat za zajecie pasa drogi a saldami kont pomocniczych
bedacych uszczegdtowieniem ww. konta gtéwnego. Saldo konta ksiegi
gtownej wynosito 3.511,04 zt (strona Ma), natomiast wedlug zapiséw
protokolu nr 2 2z przeprowadzonej inwentaryzacji drogg weryfikacji,
naleznosci z tego tytutu na dzien 30 listopada 2016 roku wynosity
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15.985,70 zt (strona Wn) i wartos¢ ta wynikata z ewidencji kont
pomocniczych prowadzonych do ww. konta. Jak wyjasnita Skarbnik Gminy,
saldo konta gtéwnego nie zawierato przypiséw naleznosci odnotowanych na
kontach pomocniczych w miesigcach pazdzierniku i listopadzie 2016 roku.
Brak zgodnosci sald koncowych konta gtdwnego z kontami pomocniczymi
naruszat art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - konta
ksiagg pomocniczych  zawierajg zapisy bedace  uszczegdtowieniem
i uzupetnieniem zapiséw kont ksiegi gtdwnej. Prowadzi sie je w ujeciu
systematycznym jako wyodrebniony system ksiag, kartotek (zbioréw kont),
komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach
ksiegi gtdwnej. Obowigzek uzgodnienia ww. kont na dzien przeprowadzanej
inwentaryzacji wynikat rowniez z art. 18 pkt 2 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktérym - co najmniej na dzien zamkniecia ksiqg rachunkowych
sporzadza sie zestawienia sald wszystkich kont ksiagg pomocniczych, a na
dzien inwentaryzacji - zestawienia sald inwentaryzowanej grupy sktadnikow
aktywéw. Analiza naleznosci wynikajaca z sald odnotowanych na kontach
pomocniczych wykazata, ze cze$¢ z nich podlegata inwentaryzacji metodg
~potwierdzenia salda”, gdyz dtuznicy prowadzili ksiegi rachunkowe, tj. poz. 1,
2, 3, 7, 23, 24 wykazu zalegtosci i nadptat wedtug stanu na 30 listopada
2016 rok, natomiast pozostali diuznicy nie prowadzili ksiag rachunkowych
w zwigzku z tym kontrolowana jednostka zobowigzana byta przeprowadzi¢
inwentaryzacje naleznosci zgodnie z wymogami art. 26 ust 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci, tj. metoda weryfikacji. W odniesieniu do pierwszej grupy
dtuznikow ustalone réznice pomiedzy ewidencjg ksiegowa konta gtdwnego
a potwierdzonym saldem powinny by¢ wyjasnione i rozliczone, natomiast
w odniesieniu do drugiej grupy dtuznikéw, naleznosci podlegaty weryfikacji
danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej konta ksiegi gtownej
z dokumentacjq zrodtowg.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosza pracownicy Urzedu
Miejskiego z zakresie wskazanym w protokole kontroli.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Burmistrza o podjecie
dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
W przyszitosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

Zapewni¢ prawidlowe obliczanie skutkéw finansowych obnizenia gornych
stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci i w podatku od Srodkdéw
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10.

transportowych oraz wykazywaé¢ w sprawozdaniach budzetowych skutki
finansowe udzielonych przez organ stanowigcy ulg i zwolnien w podatku od
nieruchomosci, uwzgledniajgc uwagi zawarte w pierwszej czesci wystapienia.

Zapisow ksiegowych w ksiegach rachunkowych dokonywac¢ zgodnie
z wymogiem okreslonym w art. 23 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 roku o rachunkowosci.

W przyjetych zasadach rachunkowosci okreslic sposéb wyodrebnienia
w ewidencji ksiegowej ewentualnych zobowigzan wymagalnych, stosownie
wymogoéw wynikajgcych z art. 8 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz § 15
ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych =zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Pobiera¢ nalezne jednostce samorzadu terytorialnego dochody z tytutu
wynagrodzenia dla pfatnika zaliczek na podatek dochodowy od oséb
fizycznych, na podstawie art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa.

Zapewni¢ prawidtowga wycene aktywéw i pasywoéw przedstawianych
w bilansie Urzedu Miejskiego w Koluszkach, zgodnie z zasadami okreslonymi
art. 28 ust. 1 pkt 8 ustawy o rachunkowosci. Podja¢ dziatania w celu
urealnienia salda konta 240.

Zapisy ksiegowe w zakresie zbiorczych kwot wynikajacych ze zbioru
dowodow ksiegowych wprowadza¢ do ksigg rachunkowych przestrzegajac
art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Dokonac¢ analizy ustalonych w jednostce zasad wyptacania zaliczek na poczet
zakupu dostaw i ustug w kontekscie zabezpieczenia ich prawidtowego
rozliczenia.

W odniesieniu do sktadanych przez podatnikéw deklaracji (informacji)
podatkowych podejmowaé, stosownie do art. 272 ustawy Ordynacja
podatkowa, czynnosci majace na celu: sprawdzenie terminowosci skifadania
deklaracji oraz stwierdzenie formalnej poprawnosci dokumentéw, a takze
czynnosci zmierzajacych do ustalenia stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.
W przypadku nieskfadania przez podatnikéw deklaracji (informacji) mimo
takiego obowigzku, w trybie art. 274a § 1 ww. ustawy zada¢ zilozenia
wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwac¢ do jej
ztozenia.

Podja¢ czynnosci w celu wyjasnienia prawidliowosci opodatkowania
podatnikédw wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ prawidtowe formutowanie tresci rozstrzygnie¢ w wydawanych
decyzjach dotyczacych ulg w zaptacie podatkow.
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11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Ogtaszajac przetarg na zbycie nieruchomosci gruntowych przestrzegac
terminéw wynikajacych z art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami.

W wykazach lokali uzytkowych przeznaczonych do oddania w najem lub
dzierzawe zamieszcza¢ wszystkie informacje wymagane przez art. 35 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Biezaco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajgce do egzekwowania
zalegtosci z tytutu uzytkowania wieczystego, ktérych konieczno$¢ podjecia
wynika z art. 23 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 25 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Zapewni¢ nalezyta weryfikacje sprawozdan sktadanych przez organizacje
pozarzadowe, ktérym udzielono dotacji na dofinansowanie realizacji zadania
publicznego, przestrzegajac ustalen zawartych w spisanych na te okolicznos¢
umowach.

Ustalajac skfadniki wynagrodzen pracownikéw przestrzega¢ przepiséw
ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych, ze
szczegdélnym uwzglednieniem art. 36 ust. 5. Zapisy regulaminu wynagrodzen
pracownikéw Urzedu Miejskiego w Koluszkach dostawac¢ do obowigzujgcych
przepiséw prawa.

Wynagrodzenie pracownicze nalicza¢ zgodnie z wymogami okreslonymi
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych oraz
w obowigzujacym Regulaminie wynagradzania pracownikéw.

Zapewni¢ prawidtowe wyliczenie wynagrodzenia za czas choroby badz zasitku
chorobowego przystugujacego pracownikowi przebywajacemu na zwolnieniu
chorobowym, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia.
Dokona¢ korekty wyptaconych zasitkéw chorobowych, dla ktdérych stawki
dzienne uwzgledniaty w swojej podstawie skiadniki wynagrodzenia
przystugujace pracownikowi za czas niezdolnosci do pracy oraz odpowiednio
skorygowa¢ dokumenty przekazywane drogq elektroniczng do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych.

Wydajac zezwolenie na odbycie przez pracownika Urzedu Miejskiego
w Koluszkach podrézy stuzbowej samochodem prywatnym, przestrzegad
§ 12 Instrukcji sporzadzania, obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw
finansowo-ksiegowych w Urzedzie Miejskim w Koluszkach.

Zapewni¢ biezacg ewidencje zdarzen gospodarczych zwigzanych ze zmiang
wartosci  $rodkéw trwatych w celu rzetelnego przedstawienia sytuacji
majatkowej jednostki, a takze umozliwienia sporzadzenia sprawozdan
odzwierciedlajacych stan faktyczny.

Zapewnic przestrzegania postanowien zawartych umow w sprawie udzielenia
zamoéwienia publicznego, w szczegolnosci w zakresie sposobu ustalenia
i wyptaty wynagrodzenia wykonawcy.
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21. Nowo powstate srodki trwate ewidencjonowac¢ zgodnie z wymogami art. 3
ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, definiujacymi pojecie s$rodka
trwatego.

22. Zapewni¢ przeprowadzenie inwentaryzacji sktadnikédw majatku zgodnie
Z przepisami ustawy o rachunkowosci i unormowaniami wewnetrznymi.

23. Zapewni¢ prawidtowg ewidencje zdarzen gospodarczych zgodnie z wymogami
okreslonymi art. 16 i art. 18 ustawy o rachunkowosci. Uzgadnia¢ salda kont
syntetycznych z kontami pomocniczymi.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Burmistrza o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecern pokontrolnych
lub przyczynach ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskéw
zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg
zgtoszenia zastrzezenia moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng
jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.
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Do wiadomosci:

1.
2.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Koluszkach,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Koluszkach,
aa.
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