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Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561)
informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita kompleksowg
kontrole gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w Starostwie Powiatowym
w Tomaszowie Mazowieckim?!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2015 -
I potrocze 2017, dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej; prowadzenia
rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych; realizacji
dochoddéw z majatku; wydatkow na dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw
publicznych; wydatkéw osobowych; udzielania zamdwien publicznych; wydatkéw
inwestycyjnych; ewidencji i inwentaryzacji majatku; zadan realizowanych na
podstawie porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz poniesionych
wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli z tytutu wyptaty jednorazowego dodatku
uzupetniajacego.

W rezultacie czynnosci kontrolnych nie stwierdzono naruszen i nieprawidtowosci
majacych wptyw na prowadzenie gospodarki finansowej.

Ustalono, m.in., ze kierownik jednostki prawidiowo opisat zasady (polityke)
rachunkowosci, przestrzegajac wymogow art. 10 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 ze zm.).

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 19 kwietnia — 6 czerwca 2017 roku. W dniu
8 wrzesnia 2017 roku kontrolowana jednostka odmdwita podpisania protokotu kontroli.



Rachunkowos$¢ w jednostce prowadzona byta z zachowaniem ustalonej polityki, jak
rowniez zasad wynikajacych z ww. ustawy.

Przestrzegany byt, w szczegdlnosci obowigzek okresowego inwentaryzowania
sktadnikéw aktywow i pasywow.

Objete kontrolg sprawozdania budzetowe i finansowe sporzadzone zostaty rzetelnie
oraz zgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie realizacji dochoddéw z majatku, jak
rowniez wydatkow z tytutu dotacji na rzecz organizacji pozarzadowych, wydatkéw
z tytutu jednorazowego dodatku uzupetniajacego dla nauczycieli oraz wydatkéw
majatkowych.

W zakresie wydatkow z tytutu dodatkéw specjalnych przyznanych cztonkom Zarzadu
Powiatu stwierdzono, ze pismem nr S00.2122.4.19.2015 z dnia 24 lipca 2015 roku
Starosta Tomaszowski przyznat Wicestaroscie dodatek specjalny w kwocie
2.500,00 zt brutto miesiecznie, ,z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkow
stuzbowych i powierzenia dodatkowych zadan w zwigzku z powierzeniem petnienia
obowigzkéw Naczelnika Wydziatu w Wydziale Drég i Transportu i Wydziale
Architektury i Nieruchomosci od dnia 1 czerwca 2015 roku do odwotania”.
Z przedtozonych do kontroli list ptac dodatkéow specjalnych (za okres od czerwca
2015 roku do maja 2017 roku) wynikato, ze przedmiotowy dodatek specjalny
wyptacany byt Wicestaroscie do czasu czynnosci kontrolnych prowadzonych przez
inspektoréw RIO w todzi.

Analogicznie pismem nr SOA.2122.4.117.2015 z dnia 10 lipca 2015 roku Starosta
Tomaszowski przyznat cztonkowi Zarzadu Powiatu dodatek specjalny w kwocie
2.000,00 zt brutto miesiecznie, ,z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkdéw
stuzbowych i powierzenia dodatkowych zadan w zwigzku z powierzeniem petnienia
obowigzkéw Naczelnika Wydziatu w Wydziale Organizacyjno-Prawnym od dnia
1 czerwca 2015 roku do odwotania”. Wysokos$¢ przyznanego dodatku specjalnego
zwiekszono z dniem 1 listopada 2016 roku do kwoty 2.376,00 zt brutto miesiecznie
- pismem SOA.2122.4.26.2016 z dnia 28 listopada 2016 roku. Z przedtozonych do
kontroli list ptac dodatkow specjalnych (za okres od czerwca 2015 roku do maja
2017 roku) wynikato, ze przedmiotowy dodatek specjalny wyptacany byt cztonkowi
Zarzadu do czasu czynnosci kontrolnych prowadzonych przez inspektoréw RIO
w todzi.

W zwigzku z powyzej opisanym stanem faktycznym nalezy wskazac, ze przyznanie
dodatku specjalnego Wicestaroscie oraz cztonkowi Zarzadu, na zasadzie: ,do
odwotania” nie miato charakteru okresowego, na ktéry powotat sie w pismie
kierownik jednostki. Zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku
o0 pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 902 ze zm.)
- pracownikowi samorzadowemu z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkow
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze zostac¢ przyznany dodatek
specjalny. Wyktadnia jezykowa i systemowa (wewnetrzna i zewnetrzna
z uwzglednieniem norm wynikajacych z Kodeksu pracy) przywotanego powyzej
przepisu prowadzi do wniosku, ze okreslenie okolicznosci uzasadniajacych
przyznanie dodatku specjalnego zwigzane jest z okresowoscig sytuacji wskazanych
w wymienionym przepisie. Powyzsze dotyczy zaréwno sytuacji zwigzanej ze



zwiekszeniem obowigzkdéw stuzbowych, jak i powierzeniem dodatkowych zadan.
Odmienna wyktadnia ww. przepisu prowadzitaby do naruszenia zasad ogdlnych
nawigzywania z pracownikiem samorzadowym stosunku pracy i zasad jego
wynagradzania (z zastrzezeniem szczegdlnych zasad wynagradzania okreslonych w
art. 36 ust. 3 i 4 ustawy). Przyznanie dodatku specjalnego wymaga wiec wskazania
czasu, na jaki dodatek zostat przyznany, oraz uzasadnienia jego przyznania
(powigzania z przestankami wymienionymi przez ustawodawce).

Ponadto, w odniesieniu do procedur udzielania zamoéwien publicznych stwierdzono
w zakresie opisu przedmiotu zamédwienia na zadanie pn. ,Modernizacja sali
gimnastycznej przy Zespole Szkdét Ponadgimnazjalnych nr 1 w Tomaszowie
Mazowieckim” liczne przypadki opisywania elementow przedmiotu zamowienia
poprzez nieuzasadnione wskazywanie producentow lub nazw rodzajowych
zwigzanych z konkretnym producentem w tresci dokumentacji projektowej
zamieszczone] na stronie internetowej zamawiajgcego, stanowigcej integralny
element specyfikacji istotnych warunkéw zamédwienia (szczegdtowy opis przedmiotu
zamowienia). W wykazie urzadzen wchodzacych w sktad wezta cieplnego wszystkie
elementy opisano poprzez wskazanie nazwy konkretnego producenta. Przyktadowo:
[1] regulator réznicy cisnien z ogranicznikiem przeptywu - producent: Siemens; [2]
pompa cyrkulacyjna - producent: Grundfos; [3] reduktor ci$nienia — producent:
Socla; [4] zawory kulowe - producent: Perfexim; [5] stabilizator emaliowany
z izolacjaq - producent: Instalmet; [6] zawor bezpieczenstwa membranowy -
producent: Flamco; [7] wymiennik ciepta c.w.u. — producent: Sondex.

Nalezy wskazaé, ze stwierdzone przypadki uzycia do opisu przedmiotu zamowienia
nazw producentéw nie znajdowatly uzasadnienia w specyfice przedmiotu
zamoéwienia, ze wzgledu na wielo$¢ oferowanych na rynku materiatow stuzacych do
budowy wezta cieplnego. Powyzsze stanowito naruszenie art. 29 ust. 3 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (wedtug woéwczas
obowigzujgcego brzmienia), zgodnie z ktérym - przedmiotu zamdwienia nie mozna
opisywac przez wskazanie znakow towarowych, patentéw lub pochodzenia, chyba
ze jest to uzasadnione specyfikg przedmiotu zamowienia i zamawiajacy nie moze
opisa¢ przedmiotu zamowienia za pomocg dostatecznie doktadnych okreslen,
a wskazaniu takiemu towarzyszg wyrazy "lub réwnowazny".

W orzecznictwie i doktrynie wskazuje sie, iz wyjatkowa mozliwos¢ uzycia przy opisie
przedmiotu zamowienia znakow towarowych, patentéw lub pochodzenia dotyczy
sytuacji, gdy zamawiajacy nie moze opisa¢ przedmiotu zamdwienia za pomoca
dostatecznie doktadnych okreslen, a takze gdy jest to nadmiernie trudne
i nieracjonalne. Co najistotniejsze, zamawiajacy ma obowigzek owg trudnosé
i nieracjonalnos$¢ wykazaé. Zamawiajacy nie wykazat, aby przedmiot zamoéwienia byt
na tyle specyficzny, ze odpowiednim sposobem jego opisu jest skorzystanie
z regulacji zawartej w art. 29 ust. 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych. Nalezy
zauwazyc¢, ze w przypadku zamdwien, ktorych przedmiotem zamédwienia jest dobor
elementow do wykonania wezta cieplnego, istnieje mozliwo$¢ opisania przedmiotu
zamoéwienia bez koniecznosci odwotywania sie do marek produktéw w sposob
bezposredni. Zatem wskazywanie w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia w
sposéb bezposredni marki projektowanych urzadzen i ich dystrybutora byto
niedopuszczalne, bowiem nie zachodzity przestanki niemoznosci opisania



przedmiotu zamowienia za pomocg dostatecznie doktadnych okreslen.
Przedmiotowego naruszenia przepisdow art. 29 ust. 3 ustawy nie zmienia fakt
dopuszczenia przez zamawiajgcego w zapisach specyfikacji istotnych warunkow
zamoéwienia produktéw réwnowaznych.

Zamawiajacy zamiescit w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszenie o udzieleniu
zamoOwienia na wykonanie zadania pn. ,Modernizacja sali gimnastycznej przy
Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych nr 1 w Tomaszowie Mazowieckim” w dniu
7 wrzesnia 2015 roku, podczas gdy umowa z wykonawca zostata zawarta w dniu
11 sierpnia 2017 roku. Biorgc pod uwage powyzsze nalezy zauwazy¢, ze ogtoszenie
o0 udzieleniu zamoéwienia zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
z naruszeniem art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych (w brzmieniu
woéwczas obowigzujacym), zgodnie z ktérym - jezeli warto$¢ zamdwienia lub umowy
ramowej byta mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8, zamawiajacy niezwiocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia
publicznego albo umowy ramowej zamieszcza ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Przewodniczacego
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Zapewnié przestrzeganie art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku
o pracownikach samorzadowych, zgodnie z ktérym - pracownikowi
samorzagdowemu moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny z tytutu
okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan.

2.  Opisujac przedmiot zamoéwienia przestrzegaé art. 29 ust. 3 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych, zgodnie z ktérym -
przedmiotu zamowienia nie mozna opisywaé przez wskazanie znakow
towarowych, patentéw lub pochodzenia, zrodta lub szczegdlnego procesu,
ktory charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego
wykonawce, jezeli mogtoby to doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub
wyeliminowania niektérych wykonawcow lub produktéw, chyba ze jest to
uzasadnione specyfikg przedmiotu zamodwienia i zamawiajacy nie moze opisac
przedmiotu zamodwienia za pomocg dostatecznie doktadnych okreslen,
a wskazaniu takiemu towarzysza wyrazy "lub rownowazny".

3. Zapewnic przestrzeganie art. 95 ust.1 ustawy Prawo zamodwien publicznych,
zgodnie z ktorym - jezeli warto$s¢ zamédwienia lub umowy ramowej jest
mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8, zamawiajacy nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy



w sprawie zamoéwienia publicznego albo umowy ramowej zamieszcza
ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia w Biuletynie Zamodwien Publicznych.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Przewodniczacego o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomoséci:

1. Przewodniczacy Rady Powiatu Tomaszowskiego,

2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Tomaszowskiego,
3. aa.




