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Pan
ANDRZE] JARQCS
Burmistrz Wolborza

WK - 602/74/2017

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561)
informuj¢ Pana Burmistrza, e Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita dorazna kontrole gospodarki finansowej w Gminie Wolbdrz
w zakresie wykorzystania dotacji celowych otrzymanych na przeprowadzenie
wyborow prezydenckich, referendum ogélnokrajowego oraz wyborow
parlamentarnych w 2015 roku!. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia - opisane szczegétowo w protokole kontroli -
wynikaly z nieprzestrzegania przepisow prawa.

Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyly, w szczegdlnosci:

W zakresie wydatkowania dotacji celowych z budzetu pasfistwa na wybory
prezydenckie, referendum ogélnokrajowe oraz wybory parlamentarne
w 2015 roku

! Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach od 22 sierpnia 2017 roku do 19 wrzesnia 2017
roku. Protokot podpisany zostat w dniu 31 paidziernika 2017 roku.



Stwierdzono nieprawidtowoéci zwigzane z zawarciem umoéw cywilnoprawnych -
umdw zlecenia z pracownikami Urzedu Miejskiego w Wolborzu wykonujacymi
prace przy obstudze:

- wyboréw prezydenckich (15 umoéw zlecenia na taczna kwote 8.778,29
zt),

- referendum ogdlnokrajowego (14 uméw zlecenia na taczng kwote
4.577,97 z4),

- wyboréw parlamentarnych (13 uméw zlecenia na tgczng kwotg 4.680,12
zh).

Ustalono, ze wedtug obowigzujacego w 2015 roku Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Miejskiego w Wolborzu, wprowadzonym zarzadzeniem nr 25/2014
Burmistrza Wolborza z dnia 25 kwietnia 2014 roku, sprawy dotyczace
organizowania i koordynowania prac zwigzanych z przygotowaniem
i przeprowadzeniem wybordw organdw przedstawicielskich i referendum naleza
do zadan Sekretarza Gminy. Innych unormowan w zakresie zadan Gminy
dotyczacych przygotowania i przeprowadzenia wyborow ww. Regulamin nie
zawierat. (Analogicznie zadania zwigzane z wyborami zostaly uregulowane
w obecnie obowigzujagcym Regulaminie Organizacyjnym, wprowadzonym
zarzadzeniem nr 76/2016 Burmistrza Wolborza z dnia 23 wrzesnia 2016 roku -
§ 15 ust.2 pkt 5 Regulaminu).

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 446 ze zm) - ustawy moga naktada¢ na
gming obowigzek wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej,
a takze =z =zakresu organizacji przygotowan i przeprowadzenia wyborow
powszechnych oraz referendow. Zadaniami zleconymi sg zadania wynikajace m.in.
z przepisow ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku Kodeks wyborczy (Dz. U. nr 21
poz. 112 ze zm.), np. art. 18 § 11 (rejestr wyborcdéw prowadzi gmina jako zadanie
zlecone), art. 26 § 10 (spis wyborcéw jest sporzadzany i aktualizowany przez
gmine, jako zadania zlecone, na podstawie rejestru wyborcéw), art. 156 § 1
(obstuge i techniczno-materialne warunki pracy obwodowych i terytorialnych
komisji wyborczych, w tym mozliwos¢ wykorzystania techniki elektronicznej, oraz
wykonanie zadan zwiazanych =z organizacja i przeprowadzeniem wyboréw
na obszarze gminy zapewnia odpowiednio wéjt/burmistrz, a zadania wykonywane
w tym zakresie sg zadaniami zleconymi jednostek samorzadu terytorialnego)
i art. 181 (obstuge administracyjna witasciwej terytorialnej komisji wyborczej oraz
wykonywanie zadari wyborczych odpowiednio na obszarze gminy zapewnia wojt,
jako zadanie zlecone; zasady wspoldziatania urzednika wyborczego z Krajowym
Biurem Wyborczym okresla porozumienie zawarte odpowiednio pomiedzy
wojtem/burmistrzem a Szefem Krajowego Biura Wyborczego lub upowazniong przez
niego osobg). Jednoczesnie w art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
wskazano, ze wéjt (burmistrz, prezydent miasta) wykonuje miedzy innymi zadania
gminy okreslone przepisami prawa. Tym samym za prawidtowg realizacje zadan
zleconych gminie odpowiedzialno$é ponosi woéjt (burmistrz), ktdry swoje zadania
wykonuje przy pomocy urzedu gminy (art. 33 ust. 1 ustawy o samorzadzie



gminnym). Oznacza to takze, Ze przyjete regulaminy organizacyjne powinny
wskazywad struktury urzedu odpowiedzialne za realizacje okreslonych zadan, co
z kolei powinno mie¢ dalsze odzwierciedlenie w obowigzkach stuzbowych ustalonych
dla pracownikow. Czynnosci zwigzane z zapewnieniem obstugi administracyjnej,
technicznej oraz organizacjg i przeprowadzeniem wyborow powinny by¢
podejmowane przez pracownikdw urzedu w ramach obowigzkéw stuzbowych. Od
czynnosci tych nalezy odrdznié np. petnienie funkcji cztonka komisji wyborczej.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 22 §1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks
pracy (tekst jednolity Dz. U, z 2014 r., poz. 1502 ze zm.), nie jest dopuszczalne
zastgpienie umowy o prace umowg cywilnoprawng przy zachowaniu warunkow
wykonywania pracy okreslonych w §1 tego artykutu, a wiec wykonywania pracy
okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego Kierownictwem oraz w miejscu
i czasie wyznaczonym przez pracodawce. ZauwazyC przy tym nalezy, ze np.
sporzadzenia spisu wyborcow dokonuje sie na podstawie statego rejestru
wyborczego, prowadzonego w oparciu o ewidencje ludnosci przez upowaznionych
pracownikéw Referatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich Urzedu Miejskiego
w Wolborzu. W zwiazku z powyzszym, biorac pod uwage, iz wymienione zadania sq
czynnosciami  urzedniczymi, powierzenie ich wykonywania pracownikowi
samorzadowemu moze miec miejsce wytacznie w ramach stosunku pracy.

Nadto, stosownie do art. 21 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzgdowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 902), jezeli wymagaja tego
potrzeby jednostki, pracownikowi samorzadowemu mozna powierzyé, na okres do 3
miesiecy w roku kalendarzowym, wykonywanie innej pracy niz okreslona w umowie
o pracg, zgodnej z jego kwalifikacjami, przy czym wedlug art. 36 ust. 5
ww. ustawy, pracownikowi 2z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw
stuzbowych moze zostaé przyznany dodatek specjalny. Z kolei w my$l art. 42 ust. 2
ww. ustawy, jezeli wymagajg tego potrzeby jednostki, w ktérej pracownik
samorzadowy jest zatrudniony, na polecenie przetozonego wykonuje on prace
w godzinach nadliczbowych, w tym w wyjatkowych przypadkach takze w porze
nocnej oraz w niedziele i $wieta.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

Stwierdzono nieprawidtowe ewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych budzetu
dotacji celowej przeznaczonej na finansowanie wybordw Prezydenta RP, referendum
ogodlnokrajowego oraz wybordéw do Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej i Senatu
Rzeczpospolitej Poiskiej.

Zgodnie ze ziozonym wyjasnieniem Skarbnika Gminy: ,Ewidencja dotacji celowej
w ujeciu syntetycznym w budZecie JST jest prowadzona wedlug klasyfikacji
budzetowej. Przelewy dotacji ksiegowane sg na kontach Wn 133-1/Ma 901-8
w korespondencji z klasyfikacja budzetowa, co pozwala na identyfikacje dowodow
w dowolnym czasie i za dowoinie wybrany okres sprawozdawczy. Srodki z budzetu
dla jednostki budzetowej na realizacje zadan (zasilenie konta) ksiegowane sgq Wn
223-1/Ma 133-1 w dniu kiedy dokonywana jest pfatnosé, zapilata za faktury



i rachunki dotyczgca wszystkich wydatkow w danym dniu.

Przeksiegowanie Wn 902-1/Ma 223-1 wydatkéw wykonanych przez Urzad Miejski
dokonywane jest na podstawie sprawozdania kwartalnego.

Wplyw z jednostki budzetowej niewykorzystanych srodkéw dotacji uimowany Jjest
Wn 223-1/Ma 133-1 ze znakiem minus(-).

Zwrot z budzetu JST niewykorzystanej dotacji dysponentowi srodkdw ksiggowany
jest Wn 133-1/Ma 901-8 ze znakiem minus(-).”

Zaprezentowany przez Skarbnika Gminy sposéb ewidencji dotacji celowej jest
niezgodny z unormowaniami wynikajagcymi z rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panfstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz.
760). Wedtug Zatacznika nr 2 do ww. rozporzadzenia - Plan kont dla budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, konto 133 shluzy do ewidencji operacji
pienieznych dokonywanych na bankowych rachunkach budzetu. Zapisy na koncie
133 sa dokonywane wylacznie na podstawie dokumentdw bankowych, w zwigzku
z czym musi zachodzi¢ zgodnosé zapisow miedzy jednostkg a bankiem. W razie
stwierdzenia bledu w dokumencie bankowym sumy ksieguje sie zgodnie
z wyciagiem, natomiast roznice wynikajacq z btedu odnosi sig na konto 240, jako
"sumy do wyjasnienia”. Roznice te wyksiegowuje sie¢ na podstawie dokumentu
bankowego zawierajacego sprostowanie biedu.

Z powyzszego wynika, Ze przepisy rozporzadzenia nie przewidujg mozliwosci
stosowania technicznego zapisu ujemnego na koncie 133 - Rachunek budzetu.
Wiasciwym sposcbem ewidencji zdarzen polegajacych na zwrocie niewykorzystanej
czesci dotacji jest ksiegowanie przy uzyciu konta 224 - Rozrachunki budzetu.

II1.

Informujac o powyzszych nieprawidlowosciach prosze Pana Burmistrza o podjgcie
dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystgpowaniu
w przyszto$ci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastgpujace wnioski
pokontrolne:



1. Zaniechaé¢ zawierania umow cywilnoprawnych z pracownikami Urzedu
Miejskiego w Wolborzu w zwigzku z realizacja zadan zleconych gminie
przepisami ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku Kodeks wyborczy, tj.
na wykonywanie czynnosci zwigzanych z organizacig i przeprowadzeniem
wyboréw oraz referendum.

2.  Zapewni¢ ewidencjonowanie zdarzen w ewidencji ksiegowej jednostki i organu
zgodnie z uregulowaniami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakltadow budzetowych, paistwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci w zakresie rozliczen
miedzyokresowych?.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z o regionalnych
izbach obrachunkowych prosze Pana Burmistrza o przestanie informacji o sposobie
wykonania wnioskdw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesdnie informuje, Zze stosownie do art. 9 ust. 4 ustawy o regionainych izbach
obrachunkowych do wnioskdow zawartych w II czesci wystgpienia pokontroinego
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

20d 1 stycznia 2018 roku — zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzednia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzZetu panstwa,
budzetdw jednostek samorzadu terytoriainego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospotitej Polskiej - Dz.U. poz. 1911,



Zastrzezenie skiada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa
zgtoszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez biedna
jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktorym mowa wyzZej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

b Fora wozryk

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Wolborzu
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Wolborzu.

da.



