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Pan
Andrzej BEDNAREK
Wdojt Gminy Czerniewice

WK-602/69/2017

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561)
informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita dorazng
kontrole gospodarki finansowej i zaméwien publicznych w Urzedzie Gminy
w Czerniewicach!. Kontrolg objeto wybrane dotyczace: udzielania zamédwien
publicznych i wydatkow inwestycyjnych; wykonywania planu dochodow i wydatkow
oraz udzielania dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych.
Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty
Z nieprzestrzegania przepisow, ich wadliwej interpretacji, niedostatecznego nadzoru
ze strony kierownictwa oraz braku stosownych procedur wewnetrznej kontroli
finansowej. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci:

W zakresie udzielania zamdéwien publicznych i wydatkow inwestycyjnych

1. W odniesieniu do postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego na zadanie
pn. ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w m. Podkoriska Wola” i zadanie
pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej w m. Zubki Mate” stwierdzono, ze tres¢
ogtoszen zamieszczonych w Biuletynie Zamowien Publicznych (BZP) réznita sie
od tresci ogtoszen zamieszczonych w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP)
oraz wywieszonych na tablicy ogtoszen w siedzibie zamawiajgcego. Rdznice
dotyczyty, w szczegdlnosci warunkow udziatu w postepowaniu oraz sposobu

1 Czynnoéci kontrolne przeprowadzone zostaty w okresie 26 czerwca — 14 lipca 2017 roku. Protokét
podpisany zostat w dniu 18 sierpnia 2017 roku.



dokonywania oceny spetnienia tych warunkéw. W ogtoszeniu o zamoéwieniu
zamieszczonym w BIP i wywieszonym na tablicy ogtoszen w siedzibie
zamawiajacego nie uwzgledniono informacji ujetych w ogtoszeniu
zamieszczonym w BZP w zakresie informacji o os$wiadczeniach lub
dokumentach jakie majga dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia
spetniania warunkdéw udziatu w postepowaniu oraz niepodlegania wykluczeniu,
w tym: a) w zakresie wykazania spetniania przez wykonawce warunkow,
o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy; b) w zakresie potwierdzenia
niepodlegania wykluczeniu na podstawie art. 24 ust.1 ustawy; c) w zakresie
dokumentéw podmiotdw zagranicznych; d) w zakresie dokumentéw
dotyczgcych przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej; e) innych
dokumentdw. Ponadto w powyzszych ogtoszeniach (BIP i tablica ogtoszen)
zamawiajacy zamiescit informacje, ze: 1) nie zamierza zawrze¢ umowy
ramowej, 2) nie zamierza zastosowal aukcji elektronicznej w wyborze
wykonawcy, 3) przewiduje zamdwienia uzupetniajace, 4) w przypadku
zawnioskowania o otrzymanie siwz na pismie — opfata wynosi 200,00 zt netto.
Informacje te nie zostaty jednak zamieszczone w ogtoszeniu opublikowanym
w Biuletynie Zaméwien Publicznych.

Poza tym ustalono, ze w ogtoszeniu o zamoéwieniu opublikowanym w Biuletynie
Zaméwien Publicznych zamawiajacy nie zamiescit informacji, ze przewiduje
udzielenie zamodwien uzupetniajacych, pomimo, ze informacja o tym
zamieszczona zostata w specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia.

Powyzsze dziatanie stanowito naruszenie art. 40 ust.6 pkt 2 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz. U z
2013 roku, poz. 907 ze zm.), ktéry stanowit, ze ogtoszenie o zamédwieniu,
odpowiednio zamieszczane lub publikowane w miejscu publicznie dostepnym
w siedzibie zamawiajacego, na stronie internetowej, o ktérej mowa w ust. 1,
w dzienniku lub czasopismie o zasiegu ogdlnopolskim lub w inny sposéb nie
moze zawiera¢ informacji innych niz zamieszczone w Biuletynie Zaméwien
Publicznych, a w przypadku, o ktorym mowa w ust. 3, innych niz przekazane
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej.

Przy realizacji zadania pn. ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosci
Podkoriska Wola” nie egzekwowano od inspektora nadzoru obowigzku
przestrzegania warunkéw umowy zawartej w dniu 9 lipca 2014 roku z Firmg
Budowlang i Handlowg Barbara Malec w todzi. Zgodnie z ww. umowq -
inspektor nadzoru zobowigzany zostat m.in. do 1) reprezentowania inwestora
na budowie przez sprawowanie kontroli zgodnosci jej realizacji z projektem
i pozwoleniem na budowe, przepisami oraz zasadami wiedzy technicznej;
2) sprawdzania jakosci wykonywanych robdt i wbudowanych wyrobdow
budowlanych, a w szczegdlnosci zapobiegania zastosowaniu wyrobow
budowlanych wadliwych i niedopuszczonych do stosowania w budownictwie;
3) sprawdzania i odbioru robdt budowlanych ulegajacych zakryciu lub
zanikajacych, uczestniczenia w probach i odbiorach technicznych instalacji,
urzadzen technicznych oraz przygotowania i udziatu w czynnosciach odbioru
zrealizowanego zadania; 4) biezacej kontroli realizacji robdt poprzez pobyt na
terenie budowy w catym okresie realizacji robot, ze wzgledu na zakres



inwestycji — co najmniej raz w tygodniu oraz w kazdym innym terminie, jezeli
bedzie to wymagane i niezbedne dla prawidlowej realizacji inwestycji.
Inspektor zobowigzany byt potwierdza¢ obecno$¢ na budowie wpisem do
dziennika budowy; 5) wnioskowania o wykonanie niezbednych badan
technicznych i ekspertyz; 6) sporzadzania protokotdéw koniecznosci na roboty
dodatkowe i zamienne po uprzednim zaakceptowaniu przez zamawiajgcego;
7) wnioskowania o przesuniecie planowanego terminu zakonczenia robdt
w uzasadnionych przypadkach oraz opiniowania wnioskowanego przez
wykonawce skrdocenia terminu wykonania prac. Z umowy wynikato rowniez, ze
bez pisemnej zgody zamawiajacego inspektor nie moze cedowaé na osoby
trzecie oraz obcigza¢ w jakikolwiek sposéb naleznosci wynikajacych
Z niniejszej umowy.

Kontrolujacy stwierdzili natomiast, ze w dokumentacji z przebiegu budowy
inwestycji, potwierdzajacej uczestnictwo inspektora nadzoru, niejednokrotnie
figurowato nazwisko (...)2, wystepujacego jako inspektor nadzoru, jednak bez
wskazania, ze czynnosci te wykonywane sg z upowaznienia inspektora nadzoru
wskazanego w umowie. Poza tym brak byto informacji potwierdzajacych, ze
(...)® posiada uprawnienia budowlane, umozliwiajace petnienie funkcji
inspektora nadzoru.

Ponadto stwierdzono, ze inspektor nadzoru nie przestrzegat warunkéw
zawartej umowy okreslonych w § 4 pkt 6, gdzie zapisano, ze inspektor
zobowigzany jest do biezgcej kontroli realizacji robét poprzez pobyt na terenie
budowy w catym okresie realizacji robot, ze wzgledu na zakres inwestycji — co
najmniej raz w tygodniu (wytaczono przerwy w realizacji robdt) oraz w kazdym
innym terminie, jezeli bedzie to wymagane i niezbedne dla prawidtowe]j
realizacji inwestycji. Inspektor potwierdzi¢ miat swojg obecnos$¢ na budowie
wpisem w dzienniku budowy. Na podstawie wpisdw zamieszczanych
w dzienniku budowy z przebiegu realizacji robét ustalono, ze wykonanie
odcinka sieci kanalizacji od punktu S71 do S73 i zgtoszenie do odbioru przez
kierownika robot odpowiednim wpisem w dniu 3 lutego 2015 roku nie zostato
potwierdzone i odebrane przez inspektora nadzoru (na stronie nr 4 dziennika
nr 715/2014 pozostawiono do uzupetnienia wolne miejsce). Kolejne wpisy
w dzienniku budowy dokonane przez kierownika robét w dniach 14 marca
2015 roku i 21 marca 2015 dotyczace odpowiednio wykonania odcinka sieci
kanalizacji sanitarnej i zgtoszenia gotowosci do odbioru koncowego
zrealizowanej inwestycji nie zostaty potwierdzone przez inspektora nadzoru
w sposéb wiarygodny. Prawidtowe wykonanie robét oraz rozpoczecie odbioru
nie zostato rowniez potwierdzone podpisem inspektora nadzoru.

2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.



W zwigzku z wprowadzeniem zmian do umowy nr ZPil.271.1.2014 zawartej
w dniu 23 kwietnia 2014 roku na realizacje zadania pn. ,Budowa kanalizacji
sanitarnej w miejscowosci Zubki Mate” nie przestrzegano warunkéw
okreslonych w § 9 pkt 2 umowy, gdzie zapisano, ze wszelkie zmiany umowy
wymagajg formy pisemnej pod rygorem niewaznosci. Strona wystepujaca
0 zmiane umowy zobowigzana byta do udokumentowania zaistnienia
ktorejkolwiek z przestanek uzasadniajacych zmiane. Wniosek o zmiane
postanowien zawartej umowy miat by¢é wyrazony na piSmie. Ustalono, ze
zmiany wprowadzone aneksami nr 3, 4 do umowy nie zostaly
udokumentowane wnioskiem ktorejkolwiek ze stron, potwierdzajgcym
zasadnos¢ wprowadzenia zmian. W przypadku uzasadnienia do zmian
wprowadzonych do ww. umowy aneksami nr 5 i 6 stwierdzono brak mozliwosci
ustalenia strony wnioskujgcej, poniewaz dokumenty nie zawieraty daty, ani
tez podpisu wnioskodawcy.

Ponadto stwierdzono, ze zawarcie anekséw numer 4, 5 i 6 do umowy z dnia
23 kwietnia 2014 roku w zakresie przedtuzenia terminu wykonania sieci
kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Zubki Mate nastgpito po uptywie terminu
wykonania robdt, ustalonego (aneksem nr 2) do dnia 29 grudnia 2014 roku.
Réwniez aneks nr 4 zawarto w dniu 30 grudnia 2014 roku, a termin wykonania
zadania ustalono do dnia 30 czerwca 2015 roku. Kolejne aneksy zawierano:
w dniu 1 lipca 2015 roku - termin zakonczenia roboét do dnia 30 wrzesnia
2015 roku (aneks nr 5) oraz w dniu 1 pazdziernika 2015 roku (aneks nr 6).

W dowodzie OT nr 10/2015, na podstawie ktérego przyjeto $rodek trwaty na
stan majatku, przy ustaleniu wartosci uzyskanego $rodka trwatego
uwzgledniono warto$¢ robdét zleconych do wykonania umowg nr
ZPil.271.1.2014 z dnia 23 kwietnia 2014 roku oraz umowag ZPil.272.1.29.2015
z dnia 21 wrzesnia 2015 roku. Natomiast w opisie zawartym w ww. dowodzie
dotyczacym uzyskanego $rodka trwatego nie uwzgledniono zakresu
rzeczcowego osiggnietego w wyniku realizacji roboét zleconych umowq
ZPil.272.1.29.2015 w postaci kanalizacji grawitacyjnej o dtugosci 146,5 mb,
rurociggu ttfocznego o dtugosci 36,70 mb i przepompowni P5 - 1 szt.

Stwierdzono, ze budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosciach Zubki
Mate i Podkonska Wola realizowana byta przy udziale srodkéw finansowych
mieszkancow tych miejscowosci. Wplaty mieszkancow ujmowane byty
w ksiegach rachunkowych w dziale 758, rozdziale 75814, § 0960 - spadki,
zapisy i darowizny w postaci pienieznej. tacznie mieszkancy ww. miejscowosci
dokonali wptaty na rachunek bankowy dochodéw gminy Czerniewice kwoty
34.000,00 zt, z przeznaczeniem na budowe kanalizacji sanitarnej badz na
przytacze kanalizacyjne. Jakkolwiek art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 198 ze zm.) stanowi, ze zrodtami
dochoddéw wtasnych gminy sg spadki, zapisy i darowizny na rzecz gminy, to
zarowno tytuty poszczegélnych wptat, jak i ich wysokos$¢ budzity watpliwos¢,
co do ich charakteru. W sytuacji wptywu na rachunek bankowy dochodéw
gminy kwot tytutem budowy kanalizacji sanitarnej Iub przytaczy
kanalizacyjnych obowigzkiem stuzb pracowniczych Urzedu, w szczegdlnosci



Skarbnika Gminy, byto zaksiegowanie ww. kwot jako sumy do wyjasnienia
i przy zaangazowaniu wiasciwych merytorycznie pracownikéow Urzedu Gminy
oraz samych wptacajacych, ustalenie podstawy dokonywania wptaty na
okreslony z goéry cel. Po wyjasnieniu, ze dokonywane wptaty faktycznie
stanowig darowizne mieszkancéw na rzecz Gminy, ze wskazaniem celu na
ktéry majg by¢ wydatkowane, mozna byto uiszczone kwoty zakwalifikowaé
jako darowizny na rzecz Gminy i zaksiegowac¢ na konto dochoddw. Wskazac
nalezy, ze zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 446 ze zm.) -
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspoélnoty nalezy do zadan wiasnych gminy,
a zadania te obejmujg, m.in., sprawy wodociggdw i zaopatrzenia w wode,
kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekéw komunalnych, utrzymania
czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania
odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz.
W Swietle powotanego przepisu gmina nie moze natozy¢ na mieszkancow
obowigzku partycypowania w kosztach budowy tych urzadzen. Brzmienie
powotanego przepisu réwniez stanowito podstawe do szczegdtowego
wyjasnienia wptat dokonywanych przez mieszkancow.

W zakresie wydatkow zwigzanych z projektem dotyczacym rewitalizacji
Gminy Czerniewice

1.  Wniosek o udzielenie zamdwienia o wartosci do kwoty 30.000 euro dotyczacy
programu rewitalizacji Gminy Czerniewice nie zostat podpisany przez
kierownika zamawiajgcego oraz nie zostat wpisany do rejestru zamoéwien,
bowiem takiego Gmina nie prowadzita. Zaniechania powyzsze stanowity
naruszenie postanowien zarzadzenia Wéjta Gminy z dnia 31 marca 2015 roku
nr 20/2015 w sprawie regulaminu udzielania zamoéwien publicznych, z ktérych
(8 4 pkt 2) wynikato, ze procedure udzielenia zamdéwienia rozpoczyna wniosek

~postepowanie o zamodwienie publiczne”, z kontrasygnatg skarbnika
dotyczaca dostepnosci srodkéow finansowych, zatwierdzony przez kierownika
zamawiajacego, wprowadzony do rejestru zamoéwien.

2.  Jednostka nie przestrzegata zasad, ktére okreslita w zaproszeniu do sktadania
ofert w postepowaniu na opracowanie programu rewitalizacji Gminy
Czerniewice. Pomimo, ze w zaproszeniu do sktadania ofert na opracowanie
programu rewitalizacji Gminy Czerniewice wskazano, ze ,koncepcja
opracowania Programu rewitalizacji” nie podlega uzupetnieniu, w dniu
23 sierpnia 2016 roku wezwano oferentéw do uzupetnienia ofert miedzy
innymi o koncepcje opracowania Programu rewitalizacji.

3. Stwierdzono, ze do obstugi projektu Wéjt Gminy zarzadzeniem nr 70/2016
z dnia 12 grudnia 2016 roku wprowadzit szczegotowe zasady prowadzenia
rachunkowos$ci oraz zaktadowego planu kont dla $rodkéw przyznanych
w formie dotacji z publicznych srodkdéw krajowych i wspdlnotowych, o ktdrych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, na realizacje
projektu ,Opracowanie Programu Rewitalizacji dla Gminy Czerniewice”,
realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-
2020. Z zarzadzenia wynikato, ze do obstugi projektu stuzy odrebna ewidencja



ksiegowa, wydzielona w ksiegach rachunkowych budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (budzet Gminy) oraz jednostki budzetowej (Urzad Gminy -
rejestr odrebny POPT nr 1/REW/2016/35"). Ponadto ustalono zaktadowe plany
kont do obstugi $rodkéw przyznanych w ramach projektu ,Opracowanie
Programu Rewitalizacji dla Gminy Czerniewice”, zarowno dla budzetu Gminy,
jak i dla Urzedu Gminy (jednostki budzetowej). Z umowy dotacji
nr 1/REW/2016/35/00 z dnia 6 grudnia 2016 roku na realizacje projektu
wynikato, ze Gmina Czerniewice zobowigzana jest do prowadzenia
wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej wydatkdéw ponoszonych
w zwigzku z realizacjg projektu, zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, w sposéb umozliwiajacy
identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych dotyczacych realizowanego
projektu. Z tresci art. 152 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.) wynikato, ze
jednostki, ktérym zostata udzielona dotacja, sgq obowigzane do prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej Srodkéw otrzymanych z dotacji oraz
wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw.

Zobowigzanie do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej Srodkéw
otrzymanych z dotacji oznacza obowigzek prowadzenia odrebnej ewidencji
w_ramach prowadzonych juz ksiag rachunkowych. Powinno to polegaé na
wyodrebnieniu operacji zwigzanych z otrzymaniem i wykorzystaniem funduszy
Unii Europejskiej poprzez wprowadzenie odpowiednich zapiséw do polityki
rachunkowosci beneficjenta a nie na ustaleniu odrebnego systemu ewidenciji
ksiegowej.

Stwierdzono, ze dziatki potozone w obrebie Czerniewice, o numerach: 348/2
(powierzchnia 8,75 ha), 565/9 (powierzchnia 1,90 ha), 314/3 (powierzchnia
0,45 ha), 401 (powierzchnia 0,39 ha) nie stanowity wtasnosci Gminy
Czerniewice. Wedtug wypiséw z rejestru gruntow oraz ksigg wieczystych
dziatka o numerze 348/2 stanowita wiasnos$¢ osdb prywatnych, dziatka
0 numerze 565/9 stanowita wtasnos$¢ Skarbu Pafstwa i byta w Zarzadzie Laséw
Panstwowych, dziatka o numerze 314/3 stanowita wtasnos$¢ Skarbu Panstwa
(wedtug wypisu z ewidencji gruntéw dziatkq gospodaruje Starosta
Tomaszowski), dziatka o numerze 401 stanowita wtasno$¢ Powiatu
Tomaszowskiego (wedtug wypisu z ewidencji gruntdw dziatkg gospodaruje
Zarzad Drog Powiatowych w Tomaszowie Mazowieckim). W zwigzku z faktem,
iz Gmina nie jest wiascicielem wszystkich gruntéw objetych koncepcjg
zagospodarowania Wéjt Gminy w dniu 11 lipca 2017 roku ztozyt wyjasnienie,
z ktoérego wynikato, ze:

dziatka nr 401, ul. Wschodnia (droga powiatu tomaszowskiego) - Powiat
wykonat projekt chodnika i bedzie realizowat to zadanie z udziatem $rodkéw
gminnych stosownie do uchwaty z dnia 30 marca 2017 roku o udzieleniu
Powiatowi Tomaszowskiemu pomocy finansowej na budowe chodnika w ciggu
drogi Czerniewice-Anndéw - Sadykierz;

dziatka nr 314/3 (boisko do pitki noznej) - Gmina czyni starania w celu
przejecia dziatki od Skarbu Panstwa. W tym celu Rada Gminy w dniu
28 czerwca 2017 roku podjeta uchwate w sprawie wyrazenia zgody na nabycie



nieruchomosci - dziatki 314/3 od Skarbu Painstwa w drodze darowizny na cele
oswiatowo-sportowe,

dziatka nr 525/9 (Las Nadle$nictwa Spata)- od dwdch lat Gmina prowadzi
rozmowy na temat zamiany gminnych nieruchomosci na nieruchomosc¢
Nadlesnictwa Spata,

dziatka 348/2 (stawy) — prowadzone sg rozmowy z wiascicielami w celu zakupu
tej dziatki pod przyszty zalew.

Stwierdzono, ze inspektor ds. zamodwien publicznych i inwestycji potwierdzit
na ztozonej przez kontrahenta fakturze dotyczacej wykonania dokumentacji
projektowo - kosztorysowej wykonanie zlecenia w dniu 27 grudnia 2016 roku.
Protokot odbioru dokumentacji projektowo - kosztorysowej dotyczacej
rozbudowy, przebudowy i nadbudowy ze zmiang sposobu uzytkowania
budynku podworskiego oraz garazu wraz z zagospodarowaniem terenu na
dziatkach nr 352/7 i nr 352/8 w miejscowosci Czerniewice podpisano w dniu
29 grudnia 2016 roku. Faktura za ustuge zostata zaptacona w dniu 29 grudnia
2016 roku. Zauwazy¢ nalezy, ze potwierdzenie wykonania ustugi winno
nastgpi¢ po przekazaniu dokumentacji przez wykonawce, co nastgpito -
zgodnie z protokotem odbioru dokumentacji projektowej - w dniu 29 grudnia
2016 roku.

Stwierdzono, ze wykonanie dokumentacji technicznej dotyczacej rozbudowy,
przebudowy i nadbudowy ze zmiang sposobu uzytkowania budynku
podworskiego oraz garazu wraz z zagospodarowaniem terenu na dziatkach
352/7 i 352/8 w miejscowosci Czerniewice nastgpito przed przyjeciem
koncepcji zagospodarowania terenu, realizowanej w ramach umowy z dnia
3 pazdziernika 2016 roku nr 272.1.52.B.2016. Koncepcje zagospodarowania
terenu otrzymano w dniu 21 czerwca 2017 roku, natomiast przyjecie
dokumentacji technicznej odbyto sie w dniu 29 grudnia 2016 roku. Ponadto
stwierdzono, ze w dniu 5 kwietnia 2017 roku (tj. przed przedstawieniem
koncepcji na zagospodarowanie terenu) uzyskano decyzje pozwolenie na
budowe obejmujaca przebudowe i rozbudowe budynkéw znajdujacych sie na
dziatkach 352/7 oraz 352/8.

W dniu 17 lutego 2017 roku do Urzedu Marszatkowskiego Gmina ziozyta
wniosek o dofinansowanie projektu ze S$rodkdéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa todzkiego na lata 2014-2010 Dziatanie VI.3. Rewitalizacja
i rozwdj potencjatu spoteczno-gospodarczego. Stwierdzono, ze w dniu
7 marca 2017 roku wystawiono na rzecz Gminy fakture na kwote 5.000,00 zt
za doradztwo techniczne zwigzane z RPO dziatanie VI. 3 Rewitalizacja i rozwoj
potencjatu spoteczno-gospodarczego. Faktura zostata zaptacona w dniu
15 marca 2017 roku. Wykonanie ustugi dotyczacej udzielenia doradztwa
technicznego potwierdzit inspektor ds. zamdwien publicznych i inwestycji.
Kontrolujacy ustalili, ze Gmina na ustuge doradztwa nie zawierata pisemnej
umowy i nie posiadata w tym =zakresie dokumentéw wymaganych
uregulowaniami wewnetrznymi. Z zarzadzenia nr 120.14.2013 Wéjta Gminy
Czerniewice z dnia 12 wrzesnia 2013 roku w sprawie przepisow wewnetrznych
regulujacych gospodarke finansowg Gminy Czerniewice wynikato, ze



dokumentem potwierdzajgcym wykonanie ustugi jest zlecenie wykonania
ustugi. Wykonanie ustug zlecajq pracownicy urzedu, kazdy w zakresie
prowadzonych spraw na swoim stanowisku, po uzgodnieniu z kierownikiem
jednostki i gtdwnym ksiegowym. Zlecenia na wykonanie jednorazowych
czynnosci fizycznych podpisuje kierownik jednostki i ksiegowy lub ich
petnomocnicy. W przypadku zlecenia na czynnosci jednorazowe - jeden
egzemplarz przechowywany jest na stanowisku zlecajacego wykonanie ustugi.
Z chwilg wystawienia faktury, rachunku, zlecajacy potwierdza wykonanie
zleconych prac w opisie wystawionego dokumentu. W przypadku, gdy ptatnos¢
nastepuje po zakonczeniu okresu obowigzywania zlecenia- osoba zlecajaca
potwierdza wykonanie zlecenia na rachunku koncowym i przekazuje go do
ksiegowosci celem realizacji z zachowaniem terminu ptatnosci.

Inspektor ds. zamdwien publicznych i inwestycji potwierdzita zapoznanie sie
z zarzadzeniem z dnia 12 wrzesnia 2013 roku w sprawie przepisow
wewnetrznych regulujgcych gospodarke finansowg Gminy Czerniewice, w dniu
25 marca 2015 roku. Zatem brak dokumentu potwierdzajgcego zlecenie
wykonania ustugi polegajgcej na doradztwie technicznym zwigzanym z RPO
Dziatanie VI. 3 Rewitalizacja i rozwéj potencjatu spoteczno-gospodarczego,
stanowit naruszenie przez inspektora ds. zamoéwien publicznych i inwestycji
zarzadzenia Woéjta Gminy z dnia 12 wrzesnia 2013 roku.

Wskazac¢ ponadto nalezy, ze z art. 54 ustawy o finansach publicznych wynika,
iz gtowny ksiegowy jednostki sektora finanséw publicznych jest zobowigzany
do dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci
dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych. Sktadajac
podpis na fakturze dotyczacej doradztwa technicznego Skarbnik Gminy
potwierdzita, ze nie zgtasza zastrzezen do przedstawionej przez wtasciwego

rzeczowo pracownika oceny prawidtowosci tej operacji i jej zgodnosci
z prawem oraz nie zgtasza zastrzezen do kompletnosci oraz formalno-
rachunkowej rzetelnosci i prawidtowosci dokumentow dotyczacych tej
operacji.

W zakresie udzielania dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora
finansow publicznych

1. Stwierdzono nieprzestrzeganie § 5 ust. 3 uchwaty Rady Gminy Czerniewice
z dnia 14 pazdziernika 2010 roku nr LVII/265/10 w sprawie sposobu
konsultowania z organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie projektéw prawa miejscowego w dziedzinach
dotyczacych  dziatalnosci  statutowej tych organizacji. Organizacje
pozarzadowe nie dopetnity obowigzku podania nazwy, adresu, danych
rejestrowych, osoéb uprawnionych do reprezentowania organizacji oraz imion
i nazwisk osoby zgtaszajgcej udziat organizacji w konsultacji, a organ
przeprowadzajacy konsultacje nie wezwat do uzupetnienia powyzszego braku.



Z programu wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2016 rok, przyjetego
uchwatg Rady Gminy Czerniewice z dnia 10 listopada 2015 roku nr XVIII/70/15
wynikato, ze Woéjt kazdorazowo po ogtoszeniu otwartego konkursu ofert na
realizacje zadan publicznych powotuje w drodze zarzadzenia komisje
konkursowg do oceny ztozonych ofert. W sktad komisji konkursowej wchodza
przedstawiciele Wéjta. Z tresci art. 15 ust. 2d ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity
Dz. U. z 2016 r., poz. 1817 ze zm.) wynikato, ze w skfad komisji konkursowej
wchodzg osoby wskazane przez organizacje pozarzadowe lub podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3, z wylaczeniem 0sob wskazanych przez organizacje
pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, biorgce udziat
w konkursie. Zatem program wspoétpracy, ktory nie przewidywat udziatu
organizacji pozarzadowych w komisji konkursowej byt niezgodny z wymogami
ustawowymi w tym zakresie. Nieprawidiowos$¢ powyzsza usunieto uchwatg
Rady Gminy Czerniewice z dnia 28 stycznia 2016 roku nr XXII/93/16.

Stwierdzono, ze w ofercie, ktéra zostata wybrana do realizacji zadania
publicznego wskazano jako koszt realizacji zadania finansowany z dotacji
wynagrodzenie prezesa w kwocie 3.000,00 zt. Komisja konkursowa nie
zakwestionowata uwzglednionych przez LKS ,Relax” w kalkulacji kosztow
ww. wydatkdéw. Ujecie przez Klub w kalkulacji kosztéw wyptaty wynagrodzenia
dla prezesa Klubu ze $rodkéw pochodzacych z dotacji w sytuacji, gdy realizacja
zadania miata na celu popularyzacje sportu wsrdd ogotu mieszkancow Gminy
powinno budzi¢ watpliwos¢ Komisji konkursowej przy ocenie oferty.
Komisja konkursowa nie dotozyta wszelkich staran majacych na celu rzetelng
ocene oferty (w szczegodlnosci kalkulacji kosztow) organizacji ubiegajacej sie
o realizacje zadania publicznego finansowanego ze $rodkéw publicznych.

W rozliczeniu dotacji ztozonym przez Ludowy Klub Sportowy ,Relax”
uwzgledniono miedzy innymi wydatki zwigzane z umowa zlecenia na
wykonywanie obowigzkéw organizatora sportu w Klubie ,Relax”. Umowa
zostata zawarta w dniu 1 marca 2016 roku pomiedzy vice przewodniczacymi
Klubu a przewodniczacym Klubu na organizowanie sportu na terenie Gminy
Czerniewice poprzez organizowanie imprez sportowych oraz zabezpieczenie
organizacyjne rozgrywek i turniejow. Za przedmiot umowy w okresie jej
obowigzywania, tj. od 1 marca do 31 lipca 2016 roku, strony uzgodnity
wynagrodzenie w wysokosci 650,00 zt miesiecznie. Wyptaty wynagrodzenia
nastepowaty na podstawie list ptac, ktore byly sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i zatwierdzone do wyptaty przez osobe pobierajaca
wynagrodzenie, tj. przewodniczacego Klubu. Do kontroli nie okazano zadnych
innych dokumentéw potwierdzajacych wykonanie przedmiotu umowy zlecenia
przez przewodniczacego Klubu. Wydatki na wynagrodzenie w ramach umowy
zlecenia zostaty ujete w sprawozdaniu w pozycji koszty obstugi zadania
publicznego. Ze sprawozdania z realizacji zadania publicznego wynikato, ze
wydatki na organizowanie rozgrywek sportowych zostatly ujete w pozycjach
dotyczacych organizowania rozgrywek sportowych zwigzanych z pitkg nozng
oraz bilardem oraz w pozycji wydatkéw dotyczacej organizowania



II.

uczestnictwa mtodziezy i dorostych w sformalizowanych sposobach rywalizacji
sportowej. Wynagrodzenie Prezesa Klubu ujeto w sprawozdaniu jako koszty
obstugi zadania publicznego (w tym koszy administracyjne). Zatem
sfinansowanie dodatkowo ze s$rodkdéw uzyskanych z dotacji wynagrodzenia
przewodniczacego (Prezesa) LKS ,Relax” za organizowanie sportu na terenie
Gminy Czerniewice, poprzez organizowanie imprez sportowych oraz
zabezpieczenie organizacyjne rozgrywek i turniejéow, budzi watpliwosci.
Ponadto stwierdzono, ze przed wyptatami wynagrodzenia za treningi
zawodnikow w kwocie 1.350 zt miesiecznie nie potwierdzono wykonania
przedmiotu umowy zlecenia.

Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego pod nazwg upowszechnianie
kultury fizycznej i sportu zostato zamieszczone w BIP w dniu 5 lipca 2017 roku.
Z informacji zamieszczonej w BIP, w zaktadce starsze wersje artykutu,
wynikato, ze w dniu 29 kwietnia 2017 roku zamieszczono informacje o
godzinach pracy Urzedu Gminy w dniu 2 maja 2017 roku, a nastepnie
zastgpiono te informacje sprawozdaniem ze wspoipracy z organizacjami
pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie za 2016 roku.
Z wyjasnien pracownikéw Urzedu Gminy wynikato, ze w dniu 5 lipca 2017 roku
sprawozdanie z wykonania zadania publicznego pod nazwg upowszechnianie
kultury fizycznej i sportu zostalo zamieszczone w BIP zastepujac inny,
nieaktualny i niepotrzebny artykut, ktéry pierwotnie ukazat sie w dniu
29 kwietnia 2017 roku. Brak publikacji sprawozdania ze wspdtpracy
z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie za 2016 rok w BIP
stanowit naruszenie art. 5a ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, z ktérego wynikato, ze organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego, nie pdzniej niz do dnia 31 maja kazdego roku, jest
obowigzany przedtozy¢ organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz opublikowa¢ w Biuletynie Informacji Publicznej
sprawozdanie z realizacji programu wspotpracy za rok poprzedni.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wéjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przyszitosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

Zobowigza¢  wtasciwych rzeczowo pracownikbw do  starannego
przygotowywania dokumentéw zwigzanych z postepowaniem o udzielenie
zamowienia publicznego, w szczegdlnosci w celu zapewnienia ich wewnetrznej
zgodnosci.
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11.
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Zapewnic¢ nalezyty nadzor ze strony wiasciwych rzeczowo pracownikéw nad
realizacjg umow zawieranych przez Gmine Czerniewice z wykonawcami robot
budowanych i ustug.

Zapewni¢ ujmowanie w dowodach OT, stanowigcych podstawe przyjecia
srodka trwatego na stan majatku Gminy, wszystkich danych, a w szczegdlnosci
dotyczacych catkowitego zakresu rzeczowego zrealizowanych zadan
inwestycyjnych.

Zapewni¢ dokonywanie wnikliwej analizy w zakresie wptywajacych na
rachunek budzetu Gminy Srodkéw finansowych. W sytuacji watpliwosci co do
podstawy ich przekazania na rachunek Gminy, jak i ich przeznaczenia,
podejmowac czynnosci w celu wyjasnienia charakteru wptat.

Zapewni¢ przestrzeganie przyjetych w jednostce wewnetrznych procedur,
w tym dotyczacych udzielania zamdwien o wartosci do 30.000 euro.

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji operacji zwigzanych z otrzymaniem
i wykorzystaniem funduszy Unii Europejskiej w ramach urzadzen ksiegowych
dla budzetu Gminy i jednostki (Urzedu Gminy).

Zapewni¢ rzetelne opisywanie przez wtasciwych rzeczowo pracownikow faktur
dotyczacych zakupdéw, w szczegdlnosci po odbiorze towaru lub zaakceptowaniu
wykonania ustugi.

W przypadku zlecania ustug dotyczacych sporzadzenia dokumentéw
dotyczacych koncepcji wykonania zadania (projektu), w umowach wskazywac
terminy wykonania, ktére bedg umozliwiaty wykorzystanie tych koncepcji przy
tworzeniu dokumentacji technicznej (projektéw budowlanych).

Dokona¢ analizy ustalonych w Urzedzie Gminy procedur dotyczacych
sporzadzania wnioskow o pozyskanie funduszy zewnetrznych. Zapewnic
rozdzielenie zakresu czynnosci dotyczacych wnioskéw aplikacyjnych
o pozyskanie srodkéw, na te ktére bedg podejmowane przez pracownikow
Urzedu Gminy - zgodnie z zakresem czynnosci oraz te ktére bedg
podejmowane przez podmioty zewnetrzne, na podstawie zawartych umow.

Zapewni¢ nalezyty nadzér nad realizacjg zadan przez pracownikéw Urzedu
Gminy odpowiedzialnych za udzielanie zamdwien publicznych i realizacje
inwestycji.

Zapewni¢ przestrzeganie ustalonych na mocy uchwaty Rady Gminy zasad
konsultacji z organizacjami pozarzadowymi w zakresie rocznych programow

wspotpracy (art. 5a w zew. z art.5 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie).

Zapewnié_nalezyty nadzér nad pracami komisji konkursowej w zakresie oceny
ofert ztozonych przez organizacje pozarzadowe na realizacje zadan
publicznych.

Dokona¢ analizy przedtozonego przez Ludowy Klub Sportowy ,Relax”
rozliczenia dotacji, w celu wyjasnienia zwigzku wskazanych w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego wydatkéw z realizacjq zleconego zadania
publicznego.
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14. Zapewni¢ publikacje sprawozdania ze wspdtpracy z organizacjami
pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w terminie okreslonym
w art. 5a ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystagpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy
3. aa.
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