t6dz, dnia 9 pazdziernika 2017 roku

Pan
Piotr Laczny
Wéjt Gminy teki Szlacheckie

WK-602/68/2017

Dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561)
informuje Pana Wdjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowq kontrole gospodarki finansowej i zamodwien publicznych w Urzedzie
Gminy w tekach Szlacheckich!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z 2015
i 2016 roku dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej; prowadzenia
rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan finansowych; gospodarki kasowej;
realizacji dochodow z podatkdéw i optat lokalnych; realizacji dochodéw z majatku;
udzielania dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora finansow publicznych;
wydatkdw  osobowych; udzielania  zamoéwien publicznych; wydatkéw
inwestycyjnych oraz ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku
czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania
przepisow, ich wadliwej interpretacji, niedostatecznego nadzoru ze strony
kierownictwa. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci:

W zakresie funkcjonowania kontroli wewnetrznej

1. Stwierdzono, ze Skarbnikowi Gminy nie powierzono odrebnym
upowaznieniem obowigzkéw i odpowiedzialnosci w zakresie wynikajgcym
z art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r., poz.1870 ze zm.) z tresci ktérego wynika, ze
gtownym ksiegowym jednostki sektora finanséw publicznych, jest pracownik,

! Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaly w okresie 10 kwietnia — 9 czerwca 2017 roku. Protokot
podpisany zostal w dniu 24 sierpnia 2017 roku.



ktéremu kierownik jednostki powierza obowigzki i odpowiedzialnosé
w zakresie: prowadzenia rachunkowosci jednostki, wykonywania dyspozycji
srodkami pienieznymi, dokonywania wstepnej kontroli: zgodnos$ci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz kompletnosci
i rzetelnosci dokumentow dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.
Obowigzki przypisane Skarbnikowi Gminy zakresem czynnosci z dnia 26
stycznia 2015 roku byty okreslone zbyt ogdlnie i nie wypetniaty wymagan
normy prawnej zawartej w przytoczonym art. 54 ustawy o finansach
publicznych.

W okresie objetym kontrolg Gmina teki Szlacheckie zawarta dwie umowy na
prowadzenie rachunkdédw bankowych, tj. umowe nr 2017200;2017213 z dnia
31 grudnia 2015 roku oraz umowe nr 2017200;2017213 z dnia 30 grudnia
2016 roku. Obydwie umowy zostaly zawarte na czas nieokreslony, co
stanowito naruszenie art. 142 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku ustawy
Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1579),
z tresci ktérego wynikato, iz umowe zawiera sie na czas oznaczony. Do
umow zatgczono potwierdzenie otwarcia 8 rachunkédw bankowych na czas
okreslony od dnia 1 stycznia 2017 roku do dnia 31 grudnia 2017 roku.
Wyjasnienie w przedmiotowej sprawie ztozyt Zastepca Skarbnika Gminy.
Stosownie do wyjasnienia - zapis umowy dotyczacy zawarcia umowy na czas
nieokreslony byt ,niedopatrzeniem” i umowy faktycznie zawierane byly na
okres jednego roku od dnia 1 stycznia do 31 grudnia danego roku.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

b)

W objetych kontrolg sprawozdaniach Rb-27S - z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzonych na dzien
31 grudnia 2015 i 31 grudnia 2016 roku, w kolumnie 12 - Skutki obnizenia
gornych stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy, nieprawidtowo
wykazano:

na dzien 31 grudnia 2015 roku:

w rozdziale 75615, § 0310 wykazano kwote 21.742,40 zt (za malo
0 439,60 zi),

w rozdziale 75615, § 0340 wykazano kwote 2.318,00 zt (za duzo o 0,61 zi),

w rozdziale 75616, § 0310 wykazano kwote 75.462,22 zt (za duzo
0131,22 zt),

w rozdziale 75616, § 0340 wykazano kwote 57.245,00 zt (za malo
0 191,70 zt),

na dzien 31 grudnia 2016 roku:

w rozdziale 75615, § 0310 wykazano kwote 11.804,41 zt (za mato
0 10.708,59 z),

w rozdziale 75615, § 0340 wykazano kwote 4.100,00 (za duzo o 1,82 zt),



- w rozdziale 75616, § 0310 wykazano kwote 80.264,54 zt (za mato
0 318,46 zi),

- w rozdziale 75616, § 0340 wykazano kwote 51.366,00 zt (za mato
011,49 zt).

Natomiast w kolumnie 13 - Skutki udzielonych ulg i zwolnieh obliczone za
okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych), w rozdziale 75615,
§ 0310 na dzien 31 grudnia 2015 roku wykazano kwote 0 zt (za mato
0 2.097,90 zt), a na dzien 31 grudnia 2016 roku wykazano kwote 0 zt (za
mato o 2.695,20 zi).

Przyczyny nieprawidtowosci opisano w protokole kontroli.

Powyzsze stanowito naruszenie § 3 ust. 1 pkt 9 i 10 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zatgcznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (tekst jednolity Dz. U. 2016 r., poz. 1015 ze zm.). Sprawozdanie
jednostkowe z wykonania planu dochodéw budzetowych z tytutu podatkdw,
optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadza sie na podstawie danych
ksiegowosci podatkowej w sposéb nastepujacy - w kolumnie ,Skutki
obnizenia goérnych stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy”
wykazuje sie kwoty stanowigce réznice pomiedzy dochodami, jakie gmina lub
miasto na prawach powiatu mogtaby uzyskaé, stosujac gdérne stawki
podatkowe, a dochodami, jakie powinna uzyskaé, stosujac nizsze stawki
uchwalone przez rade gminy lub miasta na prawach powiatu. W przypadku
zastosowania przez gmine lub miasto na prawach powiatu obnizenia gornej
stawki, roznice - pomiedzy stawka gorng a przyjetq w uchwale przez rade
gminy lub miasta na prawach powiatu, przemnozong przez podstawe
opodatkowania - wykazuje sie w kolumnie ,Skutki obnizenia gérnych stawek
..."” sprawozdan dotyczacych dochodéw budzetowych narastajgco od poczatku
roku do konca okresu sprawozdawczego, a w kolumnie ,Skutki udzielonych
ulg i zwolnien ...” wykazuje sie (bez ulg i zwolnien ustawowych), skutki
finansowe wynikajace ze zwolnien i ulg w podatkach i optatach
wprowadzonych przepisami uchwat rady gmin lub miast na prawach powiatu,
wydanymi na podstawie ustawowych upowaznien.

2. Niektorzy podatnicy podatku od nieruchomosci, zwolnieni na mocy uchwaty
Rady Gminy nr X/52/07 z dnia 7 listopada 2007 roku z podatku od
nieruchomosci (osoby prawne) - nie ztozyli deklaracji na podatek od
nieruchomosci. Dotyczyto to (...)2, Gmina teki Szlacheckie (brak deklaracji na
podatek od nieruchomosci za lata 2015, 2016 i lata wczesniejsze; deklaracja

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.



na rok 2017 ztozona w dniu 9 czerwca 2017 roku). Stosownie do art. 6
ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 716 ze zm.) - obowigzek
skfadania informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz
deklaracji na podatek od nieruchomosci, o ktéorym mowa w ust. 6 i w ust. 9
pkt 1, dotyczy réwniez podatnikdéw korzystajacych ze zwolnien podatkowych
na mocy przepisbw ustawy. Ponadto, organ podatkowy majac wiedze
o koniecznosci objecia obowigzkiem podatkowym powyzszych podatnikéw do
dnia zakonczenia kontroli (do dnia 9 czerwca 2017 roku) nie dokonat
zadnych czynnosci, tzn. nie wezwal podatnikdw do ziozenia deklaracji
podatkowych - na podstawie art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 201
ze zm.). Konsekwencjg braku ztozenia deklaracji po wezwaniu przez organ
podatkowy powinno by¢ wszczecie postepowania na podstawie art. 165
Ordynacji podatkowej w celu wydania decyzji okreslajagcej wysokosc
zobowigzania podatkowego - zgodnie z art. 21 § 3 ustawy Ordynacja
podatkowa.

Wojt Gminy teki Szlacheckie zarzadzeniem nr 62/10 z dnia 30 grudnia
2010 roku ustalit zasady (polityke) rachunkowosci dla Urzedu Gminy jako
jednostki oraz Gminy teki Szlacheckie jako jednostki samorzadu
terytorialnego (organu) oraz wszystkich_jednostek budzetowych gminy, co
stanowito naruszenie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 ze zm.).
Zgodnie ze wskazanym przepisem, to kierownik jednostki ustala w formie
pisemnej i aktualizuje wskazang wyzej dokumentacje.

W dniu 20 stycznia 2016 roku zarzadzeniem nr 6/2016 Woéjt Gminy teki
Szlacheckie wprowadzit zatacznik nr 12 do zarzadzenia nr 62/10 z dnia
30 grudnia 2010 roku. Zatacznik okreslat zasady rachunkowosci
obowigzujace w Urzedzie Gminy teki Szlacheckie przy realizacji projektow
realizowanych z udziatem $rodkdw europejskich. W pkt 6 wskazanego
zatacznika okreslono, ze dla realizacji kazdego projektu wyodrebnia sie
osobne ksiegi rachunkowe tj.: dziennik, konta ksiegi gtéwnej, konta ksiag
pomocniczych, zestawienie obrotéw i sald, wykaz aktywdéw i pasywodw.
Z tresci zawieranych uméw o dofinansowanie projektéw ze s$rodkéw Unii
Europejskiej wynikato, ze beneficjent zobowigzany jest do prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji wydatkéw i dochodéw projektu w sposdb
przejrzysty, tak aby mozliwa byta identyfikacja poszczegdlnych operacji
zwigzanych z projektem. Wyodrebniong ewidencje nalezy jednak prowadzié
w_ramach ksigg rachunkowych, bowiem zgodnie z przepisami ustawy
o rachunkowosci - ksiegi rachunkowe prowadzi sie dla jednostki. Przepisy
przewidujg prowadzenie dziennikéw czesciowych (art. 14 ust. 3 ustawy),
ksigg pomocniczych (art. 16, art. 17 ustawy), jednak ksiega gidwna jest
jedna dla catej jednostki (art. 13 ustawy). Celem wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej projektéow jest rzetelne i terminowe rozliczenie wydatkow
kwalifikowanych, przejrzysto$¢ dokonywanych operacji gospodarczych oraz
utatwienie przeprowadzenia kontroli u beneficjenta. Zapewnienie odrebnej
ewidencji w tym przypadku powinno polega¢ na wyodrebnieniu operacji
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zwigzanych z otrzymaniem i wykorzystaniem funduszy Unii Europejskiej
poprzez wprowadzenie odpowiednich zapisow do polityki rachunkowosci
jednostki, planu kont (Urzedu Gminy) i organu (Gminy). Zatem, ustalenie
odrebnych zasad (polityki) rachunkowosci, jak i wyodrebnionej ewidencji
poprzez prowadzenie odrebnych urzadzen ksiegowych takich jak ksiega
gtdwna, dziennik, nie znajduje uzasadnienia.

Jednostka nie zamkneta ksiag rachunkowych za rok 2015, co stanowito
naruszenie art. 12 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz §18 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz.760), gdzie
wskazano, iz ostateczne zamkniecie i otwarcie ksigqg rachunkowych jednostki
i placowki kontynuujacej dziatalno$¢ powinno nastgpi¢ do dnia 30 kwietnia
roku nastepnego, a w jednostkach, ktérych sprawozdanie finansowe podlega
zatwierdzeniu, w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania
finansowego za rok obrotowy.

Stwierdzono przypadki zaewidencjonowania dowodow ksiegowych (faktur)
z naruszeniem zasad wynikajacych z art. 20 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktéorym - do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym.

Odsetki od srodkéw zgromadzonych na rachunku budzetu (organu) na koniec
okresu sprawozdawczego dekretowano na kontach 133/240, a nastepnie
dokonywano przeksiegowania na konta Wn 240/Mal33 kwoty odsetek
z rachunku organu na rachunek dochodéw Urzedu Gminy. Obydwie operacje
uwidocznione byty w wyciaggu bankowym. Kwota skapitalizowanych odsetek
nastepnie wptywata na konto 130 - rachunek biezacy dochoddéw -
w korespondencji z kontem 750 i nastepnie przekazywana byta na konto
organu (222/130), by w konsekwencji zosta¢ ujeta na rachunku organu
(133/222) w tej samej dacie i w tym samym wyciggu. W opisywanym
przypadku kwota odsetek ujmowana byta na koncie 901 na podstawie
sprawozdan budzetowych Urzedu Gminy za poszczegdélne okresy
sprawozdawcze. Opisany sposéb ewidencji odsetek od S$rodkéw
gromadzonych na rachunku budzetu (organu) nie posiadat uzasadnienia,
bowiem odsetki stanowiq dochéd gminy i nalezalo je zaksiegowa¢ Wn
133/Ma 901 wraz z klasyfikacjg budzetowa na podstawie wyciggu bankowego
dokumentujacego dopisanie odsetek do rachunku budzetu (organu). Zgodnie
z tresécig opisu do konta 901, zawartego w przepisach rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - na stronie Ma
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konta 901 ujmuje sie dochody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
z innych tytutdw w szczegdlnosci subwencji i dotacji w korespondenciji
z kontem 133.

Czes$¢ oswiatowg subwencji ogdlnej dla gmin na miesigc styczen, ktéra
wptyneta w grudniu roku poprzedniego, dekretowano Wn133/Ma909.
W styczniu roku nastepnego dokonywano przeksiegowania kwoty subwencji
na podstawie dowodu PK Wn909/Ma901. W cigqgu roku jednostka
kontrolowana ujmowata subwencje w sposéb nastepujacy : Wn133/Ma224,
Wn224/Ma901.

W odniesieniu do opisanego sposobu ewidencji nalezy wskaza¢, ze subwencja
zaliczana jest do dochodéw budzetu w momencie wptywu Srodkédw na
rachunek budzetu. Dlatego tez wptywy z tytutu subwencji w ciggu roku winny
by¢ ksiegowane z pominieciem konta 224. Wskazane konto stuzy miedzy
innymi do rozrachunkow z tytutu dotacji i subwencji z tym, ze na wskazanym
koncie ujmujemy jedynie cze$¢ oswiatowg subwencji ogdlnej otrzymang
w grudniu (do dnia 25 grudnia) za styczen nastepnego roku. Pod datg
ostatniego dnia roku przeksiegowuje sie jg na konto 909 - rozrachunki
miedzyokresowe, na ktéorym ujmuje sie przychody finansowe stanowigce
dochody przysztych okreséw. W styczniu nastepnego roku zaliczamy kwote
przedmiotowej subwencji do dochodéw budzetu dokonujac ksiegowania
909/901.

Zrealizowane dochody budzetu Gminy kteki Szlacheckie w roku 2016
ujmowano kwartalnie w urzadzeniach ksiegowych Urzedu Gminy (jednostki
budzetowej) na podstawie dowodéw PK w nastepujacy sposob:
Wn221/Ma720, Wn130/Ma221, Wn800/Mal130. Zgodnie z § 7 rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych =zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej, do przychodow urzedu jednostki
samorzadu terytorialnego zalicza sie dochody budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego nieujete w planach finansowych innych samorzadowych
jednostek budzetowych. Nalezy podkresli¢, ze z wyzej przytoczonego
przepisu nie wynika, ze dochody budzetu nieujete w planach innych
gminnych jednostek budzetowych sg dochodami urzedu gminy, ale stanowi,
ze dochody te sa przychodami urzedu. Rozwigzanie to wyklucza
ujmowanie tych dochoddéw na koncie 130. Na koncie 221 w urzedzie gminy
jako jednostki budzetowej nie nalezy dokonywaé zadnych przypiséw
naleznosci z tytutu dochoddéw ustawowo realizowanych w budzecie gminy,
poniewaz prowadzi to do dublowania naleznosci z tego samego tytutu.
Sumujac, nalezy stwierdzié, Zze wykonujac obowigzek wynikajacy z § 7
wskazanego rozporzadzenia nalezy ograniczy¢ sie jedynie do dokonania
w ksiegach rachunkowych urzedu jednego ksiegowania, poprzez zapis
Wn 800 - fundusz jednostki i Ma 720 - przychody z tytutu dochodéw
budzetowych, w kwocie bedacej suma dochodéw budzetu ujetych w danym
kwartale na koncie 901 (dochody budzetu nieujete w planach finansowych
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10.

11.

12.

innych gminnych jednostek budzetowych). W koricu roku saldo konta 720
przeniesione winno by¢ na konto 860 — wynik finansowy. Ponadto zauwazy¢
nalezy, iz zgodnie z opisem do konta 130 zawartym w przepisach
WWw. rozporzadzenia Ministra Finansow - zapisy na koncie 130 sg dokonywane
na podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzié
petna zgodnos¢ zapiséw miedzy jednostkg a bankiem, co wyklucza ewidencje
na podstawie dowodu PK. Na koncie 130 obowigzuje zachowanie zasady
czystosci obrotéw, co oznacza, ze do btednych zapiséow, zwrotdw nadptat,
korekt wprowadza sie dodatkowo techniczny zapis ujemny.

W bilansie (organu) z wykonania budzetu, w pozycji II.2 Naleznosci od
budzetéw, wykazano kwote 34.881,53 zt, ktora stanowita ,per saldo” konta
224. Wg zestawienia obrotow i sald za rok 2015 - konto 224 wykazywato
dwa salda : saldo Wn - 36.473 zt i saldo Ma - 1.591,47 zt. Zgodnie z opisem
do konta 224 zawartym w przepisach rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, konto 224 moze
wykazywaé dwa salda. Saldo Wn konta 224 oznacza stan naleznosci, a saldo
Ma konta 224 - stan zobowigzan budzetu z tytutu pozostatych rozrachunkéw.
Naleznosci zaliczane sg do aktywéw (sktadnikéw majatku) a zobowigzania do
pasywow (zrédet finansowania majatku) i winny by¢é wykazywane po
odpowiednich stronach bilansu.

W bilansie Urzedu Gminy w pasywach, w pozycji A.I Fundusz jednostki,
wykazano kwote (-) 1.248.160,11 zt. Kwota wynikata z salda Wn konta 800
- Fundusz jednostki. Zgodnie z opisem zasad funkcjonowania konta 800,
zawartym w przepisach rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, konto 800 stuzy do ewidencji réwnowartosci
majatku trwatego i obrotowego jednostki i zmian w tym zakresie. Ewidencja
szczegbtowa prowadzona do konta 800 powinna zapewni¢ mozliwosé
ustalenia przyczyn zwiekszen i zmniejszen funduszu jednostki. Konto 800
wykazuje na koniec roku saldo Ma, ktére oznacza stan funduszu
jednostki. Wystgpienie salda Wn konta 800 wskazuje na nieprawidtowosci
w zakresie ewidencji operacji na wskazanym koncie w trakcie roku
obrotowego.

Aneksem z dnia 24 listopada 2016 roku zmieniono tre$¢ umowy nr UDA-
RPLD.04.02.02-10-0062/16-00 z dnia 6 wrzeénia 2016 roku zawartej
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa tédzkiego na
lata 2014-2020, na dofinansowanie projektu pod nazwqa ,Termomodernizacja
budynku Urzedu Gminy teki Szlacheckie i termomodernizacja budynku
Publicznej Szkoty Podstawowej w tekach Szlacheckich”. Zmiana polegata na
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zmianie rachunku bankowego wskazanego w umowie, na ktéry beda
przekazywane transze dofinansowania wskazanego zadania. W umowie
pierwotnie wskazany zostat rachunek 74 8988 0001 0020 0201 7200 0001
stanowigcy rachunek biezacy budzetu (organu). Przedmiotowym aneksem
Zzmieniono zapis § 8 ust. 5 umowy zastepujac rachunek wskazany wyzej
rachunkiem bankowym o nr 61 8988 0001 0020 0201 7213 0021, ktéry byt
prowadzony dla wydatkdw na inwestycje ,Termomodernizacja budynku
Urzedu Gminy kteki Szlacheckie i termomodernizacja budynku Publicznej
Szkoty Podstawowej w tekach Szlacheckich” w ksiegach rachunkowych
Urzedu Gminy. Opisana zmiana umowy byta nieuzasadniona, bowiem
zgodnie z opisem zasad funkcjonowania konta 901, zawartym
w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, na stronie Ma konta 901 ujmuje sie dochody
budzetu miedzy innymi_pochodzgce ze Zzrédet zagranicznych niepodlegajgce
zwrotowi, w korespondenciji z kontem 133 oraz pochodzgce z budzetu Unii
Europejskiej, w korespondencji z kontem 133.

Dotacje pochodzace z budzetu Unii Europejskiej zaliczane sg do dochodow
budzetu (organu) w momencie wptywu S$rodkéw na rachunek budzetu.
Umowa o dofinansowanie projektu winna zatem wskazywa¢ wyodrebniony
rachunek bankowy Gminy (organu) dla przekazywania transz
dofinansowania. Wyodrebniony rachunek bankowy jednostki realizujacej
projekt (w tym przypadku Urzad Gminy) winien by¢ w dalszej kolejnosci
zasilany srodkami z dotacji na realizacje wydatkéw: Wn223/Ma133 - przelew
Srodkéw dla jednostki z rachunku organu, Wn130 (rachunek bankowy
jednostki (Urzedu) - wyodrebnione konto wydatkow)/Ma223 - wplyw
srodkdéw na realizacje wydatkéw przez jednostke.

W zakresie rozrachunkow

1.

Z obowigzujacych uregulowan wewnetrznych obowigzujacych w Urzedzie
Gminy teki Szlacheckie nie wynikatl sposéb prowadzenia ewidencji
szczegdtowej do konta 231 - Rozrachunki z tytutu wynagrodzen, pomimo iz
prowadzona byla ewidencja analityczna na imiennych kartach wynagrodzen
poszczegdélnych pracownikéw i innych o0s6b fizycznych otrzymujacych
wynagrodzenie. Brak w obowigzujacych uregulowaniach wewnetrznych opisu
sposobu prowadzenia ewidencji szczegdtowej do konta 231 stanowit
naruszenie art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ,a” ustawy o rachunkowosci, z ktérego
wynika, ze jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujacg w jezyku
polskim przyjete przez nig  zasady (polityke) rachunkowosci,
a w szczegdlnosci dotyczace sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych,
w tym co najmniej: zaktadowego planu kont, ustalajacego wykaz kont ksiegi
gtownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiag
pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej. Ponadto
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z art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci wynika, iz konta ksiag
pomocniczych  prowadzi sie w szczegdélnosci dla  rozrachunkéw
z pracownikami, a w szczegolnosci jako imienng ewidencje wynagrodzen
pracownikdw zapewniajaca uzyskanie informacji z catego okresu
zatrudnienia.

2. W okresie maj-lipiec 2016 roku na koncie 231 - Rozrachunki z tytutu
wynagrodzen, ksiegowano operacje gospodarcze i finansowe inne niz
przewidziane w planie kont, np. naliczanie i wyptata ryczattu
samochodowego dla pracownikdéw, naliczenie i wyptata prowizji dla sottyséw,
naliczenie i wyptata diet dla radnych i sottyséw. Powyzsze operacje zostaty
zaewidencjonowane na koncie 231 niezgodnie =z postanowieniami
Zaktadowego planu kont dla jednostki budzetowej - Urzedu Gminy kteki
Szlacheckie (stanowigcego zatacznik nr 3 do zarzadzenia nr 62/10 Wdjta
Gminy teki Szlacheckie z dnia 30 grudnia 2010 roku) oraz z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finansdow w sprawie szczegdélnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami RP. Zgodnie z
powotanymi regulacjami - diety radnych i sottysow oraz prowizja dla
sottysdbw powinna by¢ ewidencjonowana na koncie 240 - Pozostate
rozrachunki, a naleznos$¢ z tytutu ryczattu samochodowego dla pracownikéw
na koncie 234 - Pozostate rozrachunki z pracownikami.

W zakresie gospodarki kasowej

1. Prowadzona przez inspektora ewidencja arkuszy spisu z natury
uniemozliwiata ustalenie numerdw arkuszy spisowych znajdujgcych sie na
stanie, co naruszato Zasady rachunkowosci, wprowadzone zarzgadzeniem
Wojta Gminy nr 62/10 z dnia 30 grudnia 2010 roku. Analogiczna
nieprawidtowo$¢ zostata stwierdzona w wyniku poprzedniej kontroli
kompleksowej przeprowadzonej przez RIO w todzi.

2. Nie prowadzono rejestru depozytdw, co stanowito naruszenie czesci 10 pkt 6
Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dowodow ksiegowych, stanowigcej
zatacznik nr 10 do zarzadzenia nr 62/10 Woéjta Gminy teki Szlacheckie z dnia
30 grudnia 2010 roku w sprawie wprowadzenia dokumentacji dotyczacej
zasad rachunkowosci w Urzedzie Gminy teki Szlacheckie. Z tresci
wskazanego uregulowania wynikato, ze rejestr depozytéw prowadzi kasjer
w jednym egzemplarzu, a ewidencja ta musi zawiera¢ co najmniej
nastepujace dane: numer kolejny depozytu, okreslenie deponowanego
przedmiotu, a przy deponowaniu gotéwki jej kwote, okreslenie jednostki,
ktorej warto$¢ stanowi depozyt, date przyjecia i zwrotu i na jaki okres ja
zdeponowano. Kontrolujacy ustalili, ze gwarancje ubezpieczeniowe
stanowigce zabezpieczenie nalezytego wykonania uméw przechowywane byty
na stanowisku ds. obronnych, obrony cywilnej, zagospodarowania
przestrzennego i zamdwien publicznych.



W zakresie wieloletniej prognozy finansowej

1.

Na podstawie poréwnania danych majacych wptyw na spetnienie relacii,
o ktorej mowa w art.243 ustawy o finansach publicznych, wg planu na dzien
30 wrzesnia 2016 roku, z wykonanymi wartosciami planowanych wielkosci za
rok 2016 stwierdzono, iz nie dokonywano aktualizacji planu budzetu w ciggu
roku budzetowego, co potwierdzita réwniez analiza wartosci ksztattujacych
wskaznik wynikajacy z art. 242 ustawy o finansach publicznych, bowiem
w latach objetych analizg zaktadano osiggniecie deficytu a faktycznie budzet
zamykat sie nadwyzka lub niewielkim deficytem w stosunku do zatozonego.

Stwierdzono liczne btedy w prezentowanych w wieloletniej prognozie
finansowej danych (poza danymi majacymi wpltyw na wskaznik sptaty
zobowigzan) opartych na faktycznym wykonaniu czy dokumentach
zrédtowych, co Swiadczyto o braku rzetelnosci przy sporzadzaniu prognozy.
Wieloletnia  prognoza finansowa jest narzedziem prognostycznym
opierajacym sie - co do zasady - na zdarzeniach =zaistniatych, ktére
pozwalaja na okreslenie tendencji zjawiska czy skutkéw i podjecie
odpowiednich dziatan. Zgodnie art.226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
- wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna, zatem oparta
powinna by¢ na rzetelnej analizie i realnych zrdédtach prognozy.

W zakresie dochodow z tytulu podatkow i optat lokalnych

1.

W planie kont, w zakresie ewidencji podatkow, optat i niepodatkowych
naleznosci budzetowych (zatacznik nr 4 do zarzadzenia Woéjta Gminy
w sprawie wprowadzenia dokumentacji dotyczacej zasad rachunkowosci
w Urzedzie Gminy kteki Szlacheckie), nieprawidiowo wskazano konta 140
i 720 do prowadzenia ewidencji podatkéw, co stanowito naruszenie
przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 208, poz.
1375). Rozporzadzenie nie przewiduje prowadzenia ewidencji podatkéw na
kontach 140 - Krétkoterminowe papiery wartosciowe i inne $rodki pieniezne
oraz 750 - Przychody i koszty finansowe, natomiast wskazuje konto 141 -
Srodki pieniezne w drodze, stuzace do ewidencji $rodkéw pienieznych
znajdujacych sie miedzy kasa urzedu a jego rachunkiem biezgcym oraz
konto 720 - Przychody 2z tytutu dochodéw budzetowych, gdzie
ewidencjonowane sa przychody z tytutu podatkéw. Stwierdzono, ze
analogiczna uwaga zostata stwierdzona podczas poprzedniej kontroli
kompleksowej i wskazana jako 14 wniosek pokontrolny w wystgpieniu
pokontrolnym RIO w ktodzi z dnia 24 kwietnia 2014 roku (znak WK-
602/19/2014).

Ustalajac wynagrodzenie za inkaso I i IV raty za 2015 rok oraz I-II raty za
2016 rok dla inkasentow poszczegdlnych sotectw w niepetnych ziotych
kontrolowana jednostka naruszyta art. 63 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa,
z ktérego wynika, ze podstawy opodatkowania, kwoty podatkdéw, odsetki za
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zwtoke, optaty prolongacyjne, oprocentowania nadptat oraz wynagrodzenia
przystugujace ptatnikom i inkasentom zaokragla sie do peinych ziotych,
w ten sposdb, ze koncdwki kwot wynoszace mniej niz 50 groszy pomija sie,
a koncéwki kwot wynoszace 50 i wiecej groszy podwyzsza sie do petnych
ztotych, z zastrzezeniem §la i 2. Wynagrodzenie dotyczace III i IV raty za
2016 rok zostato naliczone inkasentom w prawidtowy sposob.

3. W przypadku podatku od nieruchomosci odnosnie podatnika nr (...)3 (osoba
prawna) stwierdzono, ze organ podatkowy nie ustalit stanu faktycznego w
zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi przez
podatnika dokumentami, co stanowito naruszenie art. 272 pkt 3 ustawy
Ordynacja podatkowa. Ponadto, w przypadku podatku rolnego odnosnie
podatnika (...)* (osoba prawna) stwierdzono rozbieznosci odnosnie danych
w informacjach podatkowych sktadanych przez podatnika w 2015 i 2016 roku
i w wypisach zrejestru gruntéw. W informacjach podatkowych zanizono
powierzchnie gruntow o 0,07 ha, jednak nie miato to wptywu na wysokosé
podatkow, gdyz niewykazane grunty nie nalezaty do klas I-IV. W zwigzku
z zaistniatg sytuacjq kontrolujacy stwierdzili, iz w tym przypadku jednostka
kontrolowana nierzetelnie dokonata ustalenia stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, w
ramach czynnosci sprawdzajacych o ktérych mowa w art. 272 pkt 3 ustawy
Ordynacja podatkowa.

4. W przypadku podatku od nieruchomosci stwierdzono, ze podatnicy nr (...)>
skiadali deklaracje po ustawowym terminie, tj. po dniu 31 stycznia roku
podatkowego, co byto niezgodne z art. 6 ust. 9 pkt. 1 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z
2016 r., poz. 716 ze zm.). W przypadku podatku rolnego stwierdzono, iz
podatnicy nr (...)® (osoby prawne) sktadali deklaracje na podatek rolny po
ustawowym terminie, tj. po 15 stycznia roku podatkowego, co byto

3 Wyfaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytgczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wyltaczono dane objete tajemnicg skarbowga - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11



niezgodne z art. 6a ust. 8 pkt. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o
podatku rolnym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 617 ze zm.).

Stwierdzono przypadki podwdjnego opodatkowania gruntéw - podatkiem
rolnym oraz podatkiem od nieruchomosci, co dotyczyto gruntéw zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z art. 1 ustawy o podatku
rolnym - opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegajq grunty sklasyfikowane
w ewidencji gruntéw i budynkdéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem gruntéw
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalnos¢
rolnicza. W zwigzku z powyzszym - jezeli podatnicy wskazywali w ztozonych
informacjach, iz grunty zwigzane sg z dziatalnoscig gospodarcza to nalezato
pomniejszy¢ o te ilos¢ m? podstawe opodatkowania podatkiem rolnym.
Powyzsza sytuacja zostata stwierdzona rdowniez podczas poprzedniej
kompleksowej kontroli RIO w todzi. Pomimo wskazania uchybienia w tym
zakresie nadal ten btad jest powielany w jednostce kontrolowanej.
Uchybienia odnosnie podwdjnego opodatkowania gruntéw stwierdzono
w przypadku wszystkich kontrolowanych podatnikéw nr: (...)7.

W przypadku podatku od nieruchomosci organ podatkowy odnosnie
podatnikéw nr (...)® (osoby fizyczne) wydat decyzje niezgodnie ze ztozonymi
informacjami w sprawie podatku od nieruchomosci. Stwierdzono, iz organ
podatkowy nie zobligowat podatnika do ztozenia wyjasnien oraz informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci w tym zakresie, co stanowito
naruszenie art. 274a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, z tresci ktorego
wynikato, ze w razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ
podatkowy moze wezwaé do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny
podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Na podstawie objetych kontrolg informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci, sktadanych przez podatnikéw, stwierdzono, iz dokumenty te
byty weryfikowane przez organ podatkowy nierzetelnie. Informacje nie byty
prawidtowo wypetnione (np. brak byto wypetnienia wszystkich wymaganych
pol przez poszczegdlnych podatnikéow). Na wiekszosci informacji w sprawie
podatku od nieruchomosci brak byto ponadto dat wpltywu do jednostki
kontrolowanej oraz podpiséw osoby przyjmujacej.

W decyzjach dotyczacych umorzenia zalegtosci podatkowych w 2016 roku
jednostka kontrolowana wskazywata nieaktualng podstawe prawna,
tj. rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1535/2007 z dnia 20 grudnia 2007 roku

7 Wyfaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy de
minimis w sektorze produkcji rolnej (Dz. U. UE L 337 z 2007 roku), winno
by¢: rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 roku
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. U. UE L 352/9
Z 24 grudnia 2013 roku).

9. W przypadku podatnika nr (..)° stwierdzono, ze zwrdcit sie on w dniu
24 sierpnia 2016 roku do Urzedu Gminy +teki Szlacheckie z prosbg
o0 umorzenie zalegtosci. Podatnik do swej prosby dofgczyt oswiadczenia, ze
ubiega sie o pomoc de minimis w rolnictwie oraz nie uzyskat w latach 2015-
2017 pomocy de minimis. Podatnik winien ztozy¢ informacje odnosnie
przyznanej pomocy de minimis za lata 2014-2016 zgodnie z pkt 8
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 roku
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym. Przy ubieganiu sie
o pomoc de minimis nalezy uwzgledni¢ catkowita kwote de minimis
przyznang w ciggu danego roku podatkowego oraz dwdch poprzedzajacych
lat podatkowych. W zwigzku z powyzszym, kontrolujacy stwierdzili, iz nie
zweryfikowano przez jednostke kontrolowang rzetelnie sktadanych
dokumentéw przez podatnika przy ubieganiu sie przez niego o umorzenie
zalegtosci.

10. Podatnicy nr  (.)  (osoby fizyczne) nie  ztozyli  informacji
w sprawie podatku rolnego, a organ podatkowy nie wzywat ich do
przedstawienia ww. dokumentéw. Podatnicy - zgodnie z art. 6a pkt 5 ustawy
o podatku rolnym - zobowigzani sg do zitozenia wtasciwemu organowi
podatkowemu informacji o gruntach, sporzadzonej na formularzu wedtug
ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci
uzasadniajgcych powstanie albo wygasniecie obowigzku podatkowego
w zakresie podatku rolnego.

11. W przypadku podatnika nr (...)!! stwierdzono rozbieznosci pomiedzy ztozong
przez niego informacjg w sprawie podatku rolnego a danymi wynikajacymi z
rejestru gruntéw. Organ podatkowy nie zobligowat podatnika do ztozenia

9 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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wyjasnien w tym zakresie, w ramach czynnosci sprawdzajgcych, o ktérych
mowa w art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa.

12. Na wiekszosci ztozonych informacji w sprawie podatku rolnego za lata 2015-
2016 brak bylo daty wptywu dokumentéw do jednostki. W przypadku
ztozenia korekt deklaracji przez poszczegolnych podatnikdédw (osoby prawne)
stwierdzono brak na tych dokumentach daty wptywu oraz podpisu osoby
przyjmujacej dokumenty.

13. W przypadku dwodch ziozonych przez podatnikéw wnioskéw dotyczacych
umorzenia zalegtosci z tytutu podatku rolnego ustalono, ze organ podatkowy
naruszyt przepisy ustawy Ordynacja podatkowa dotyczace termindw
zatatwiania spraw (art. 139 i 140 ustawy Ordynacja podatkowa).

14. Analiza informacji ze Starostwa Powiatowego w Piotrkowie Trybunalskim
dotyczacych nabycia i zbycia s$rodkéw transportowych, wptywajacych do
Urzedu Gminy teki Szlacheckie, wykazata brak opodatkowania
nastepujacych s$rodkéw transportowych bedacych w posiadaniu o0séb
fizycznych:

- (...)*2. Analiza deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych ztozonej na
2017 rok przez podatnika o numerze konta (...)!3 wykazata, iz podatnik przy
wskazywaniu danych szczegdétowych srodka transportowego nie wskazat daty
jego nabycia oraz okreslit nieprawidtowg stawke podatkowg, tzn. 1.048 zt
zamiast stawki wynikajacej z §1 pkt 9 lit. b uchwaty nr XXIX/148/2016 Rady
Gminy teki Szlacheckie z dnia 27 pazdziernika 2016 roku w sprawie
wysokosci rocznej stawki podatku od $rodkéw transportowych, tj. 1.434 zt
(kwota podatku za grudzien 2015 roku wynosita 160 zt);

- (..)** (autobus 31 miejsc) - nabyty w dniu 2 pazdziernika 2015 roku -
wskazany S$rodek transportowy opodatkowany zostat na koncie podatnika
(...)* od dnia 1 stycznia 2016 roku na podstawie deklaracji na podatek od

12 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wylaczenia doko nat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wytgczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

15 Wyfaczono dane objete tajemnicag skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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srodkéw transportowych na 2016 rok, ztozonej w dniu 15 lutego 2016 roku.
Analiza ztozonej deklaracji wykazata, ze podatnik wskazat jako date nabycia
pojazdu - 1 stycznia 2016 roku. Podatnik nie ztozyt korekty deklaracji za rok
2015 i nie wskazat do opodatkowania powyzszego $rodka transportowego za
okres listopad - grudzien 2015 roku. Zgodnie z § 1 pkt 9 lit. b uchwaty
nr XLVIII/238/2014 Rady Gminy kteki Szlacheckie z dnia 27 pazdziernika
2014 roku w sprawie wysokoséci rocznej stawki podatku od $rodkow
transportowych - wysokos¢ rocznej stawki od autobusu o liczbie siedzen
rownej lub wyzszej 31 wynosita 1.434 zt. W zwigzku z powyzszym wysokosé
podatku od wskazanego Srodka transportowego za listopad-grudzien 2015
roku powinna wynies¢ 239 zi;

- (...)'® (samochdd ciezarowy, DMC 7,49 tony) - nabyty w dniu 7 lipca 2015
roku — wskazany s$rodek transportowy nie zostat opodatkowany na koncie
podatnika (...)Y” do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych. Zgodnie z §1
pkt 1 lit. b obowigzujgcych w latach 2015-2017 uchwat Rady Gminy w
sprawie wysokosci rocznych stawek podatkowych - wysoko$¢ rocznej stawki
podatku od samochodu ciezarowego o dopuszczalnej masie catkowitej
powyzej 5,5 tony do 9 ton wynosita 820 zt rocznie. W zwigzku z powyzszym
nalezny podatek od powyzszego s$rodka transportowego powinien wyniesc:
73,33 zt (za sierpien-grudzien 2015 roku, tj. 820:12x5), 820 zt (za 2016 rok)
oraz przypis na 2017 rok 820 zt (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych
nie zostat zbyty).

Organ podatkowy majac wiedze o koniecznosci objecia obowigzkiem
podatkowym powyzszych s$rodkéw transportowych do dnia zakonczenia
kontroli przez RIO w todzi nie dokonat zadnych czynnosci, tzn. nie wezwat
podatnikdw do ztozenia korekt deklaracji podatkowych na podstawie
art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa. Konsekwencjg braku ziozenia
deklaracji po wezwaniu przez organ podatkowy powinno by¢ wszczecie
postepowania podatkowego na podstawie art. 165 ustawy Ordynacja
podatkowa, w celu wydania decyzji okreslajacych wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego, zgodnie z art. 21 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa.

15. W przypadku $rodka transportowego o numerze rejestracyjnym (...)'%8
(autobus, 23 miejsca) podatnik o numerze konta (..)° nieprawidiowo

16 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wyfaczono dane objete tajemnicag skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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wskazat w deklaracji na podatek od s$rodkéw transportowych na 2016 rok
nalezny podatek dla pojazdu, w wysokosci 1.143 zt. Zgodnie z §1 pkt 9 lit. b
uchwaty nr XVIII/72/2015 Rady Gminy teki Szlacheckie z dnia 20 listopada
2015 roku w sprawie wysokosci rocznej stawki podatku od S$rodkow
transportowych, podatek od autobuséw o ilosci miejsc do siedzenia réwnej
lub wyzszej 22 miejsca wynosit w 2016 roku - 1.434 zt, czyli wskazano za
mato o 291 =zt Powyzsze $wiadczy o braku dokonywania czynnosci
sprawdzajacych przez organ podatkowy, na podstawie art. 272 ustawy
Ordynacja podatkowa.

16. Organ podatkowy zaniechat dochodzenia naleznych dochodéow z tytutu
podatku od srodkéw transportowych od osob fizycznych w przypadku
podatnikdéw:

- o numerze konta (...)%°. Ustalono, ze w dniu 27 lutego 2015 roku organ
podatkowy wezwat podatnika do ztozenia deklaracji na podatek od s$rodkéw
transportowych na 2015 rok (pismo doreczono podatnikowi w dniu 3 marca
2015 roku). W dniu 23 marca 2015 roku wydano postanowienie o wszczeciu
postepowania w sprawie okreslenia wysokosci zobowigzania w podatku od
Srodkéw transportowych za 2015 rok (pismo doreczono podatnikowi w dniu
27 marca 2015 roku). Organ podatkowy w dniu 13 kwietnia 2015 roku wydat
decyzje znak 2631.12.04.2015 w sprawie okreslenia zobowigzania
podatkowego na 2015 rok na kwote 982 zt (pismo doreczono podatnikowi
w dniu 15 kwietnia 2015 roku). Ustalono, iz podatnik do dnia zakoriczenia
czynnosci  kontrolnych nie ziozyt deklaracji na podatek od Srodkow
transportowych na 2016 i 2017 rok, a organ podatkowy nie wzywat go do ich
ztozenia, ani nie prowadzit postepowania w celu okreslenia wysokosci
zobowigzania podatkowego na rok 2016 i 2017 od pojazdu (...)%'. W zwigzku
z powyzszym organ podatkowy zaniechat dochodzenia naleznych dochodéow
w wysokosci 982 zt w roku 2016 oraz 982 zt w roku 2017,

- o numerze konta (...)?2. Ustalono, ze podatnik do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych nie ztozyt deklaracji na podatek od $rodkow transportowych na

19 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

20 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowaq - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

21Wyifaczono dane objete tajemnica skarbowq - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

2z Wylaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
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2016 i 2017 rok, a organ podatkowy nie wzywat podatnika do ich ztozenia,
ani nie przeprowadzit postepowania w celu okresSlenia wysokosci
zobowigzania podatkowego na rok 2016 i 2017 od pojazdéw: (..)%3. W
zwigzku z powyzszym organ podatkowy zaniechat dochodzenia naleznych
dochodéw w wysokosci 3.132 zt w 2016 roku oraz 3.132 zt w 2017 roku;

- o numerze konta (...)%4. Ustalono, ze w dniu 16 marca 2015 roku podatnik
ztozyt deklaracje na podatek od $rodkéw transportowych na 2015 rok, a do
dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych nie ztozyt deklaracji na podatek od
srodkéw transportowych na 2016 i 2017 rok. Organ podatkowy nie wzywat
podatnika do ich ztozenia, ani nie przeprowadzit postepowania w celu
okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego na rok 2016 i 2017 od
pojazdéw: (..)?°. W zwigzku z powyzszym organ podatkowy zaniechat
dochodzenia naleznych dochodéw w wysokosci 10.243 zt w 2016 roku oraz
10.243 zt w 2017 roku.

Organ podatkowy nie wezwat wskazanych podatnikow — w wyniku czynnosci
sprawdzajacych - do ztozenia odpowiednich deklaracji w sprawie podatku od
$rodkow transportowych - art. 272 pkt 1 oraz art. 274a § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa. Ze wskazanych przepisow wynika, ze organy
podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci sprawdzajacych majacych
na celu sprawdzenie terminowosci sktadania deklaracji oraz moga zadac
ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwac do
jej ztozenia, jezeli deklaracja nie zostata ztozona mimo takiego obowigzku.
Konsekwencjg braku ztozenia deklaracji po wezwaniu organu podatkowego
powinno by¢ wszczecie postepowania podatkowego na podstawie art. 165
ustawy Ordynacja podatkowa w celu wydania decyzji okreslajacej wysokos¢
zobowigzania podatkowego, zgodnie z art. 21 § 3 ww. ustawy. Zgodnie
z art. 21 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa, jezeli w postepowaniu
podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze podatnik, mimo cigzgacego na
nim obowigzku, nie zaptacit w catosci lub w czeséci podatku, nie ztozyt
deklaracji albo ze wysoko$¢ zobowigzania podatkowego jest inna niz

29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

23 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowaq - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydzialu Kontroli RIO w +todzi Piotr
Walczak.

24 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowgq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

25 Wylgczono dane objete tajemnicg skarbowgq - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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wykazana w deklaracji - wydaje decyzje, w ktorej okresla wysokosc
zobowigzania podatkowego.

17. W zakresie podatku od s$rodkow transportowych czynnosci kontrolne
wykazaty przypadki naruszania przez podatnikow obowigzku wynikajgcego
z art. 9 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, wskutek
nieterminowego sktadania deklaracji podatkowych, ktére powinny by¢
ztozone do dnia 15 lutego danego roku podatkowego, jak réwniez przypadki
nieterminowego korygowania deklaracji wskutek zaistnienia okolicznosci
skutkujacych powstaniem lub wygasnieciem obowigzku podatkowego.

18. Objeci kontrolg podatnicy w wiekszosci przypadkéw nie dokonywali wptat
w terminie wynikajacym z art. 11 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, z ktérego wynika, ze podatek od $rodkéw transportowych,
z zastrzezeniem ust. 2, jest ptatny w dwoch ratach proporcjonalnie do czasu
trwania obowigzku podatkowego, w terminie do dnia 15 lutego i do dnia
15 wrzesnia kazdego roku.

19. W przypadku podatnika o numerze konta (...)%® stwierdzono, ze podatnik
w okresie objetym kontrolg byt posiadaczem Iub wspdtposiadaczem
9 $rodkow transportowych: (...)?” (leasing na rzecz Alior Bank), (...)?® (leasing
na rzecz Alior Bank), (..)?° (leasing na rzecz Getin Noble Bank), (...)%°
(leasing na rzecz Getin Noble Bank), (...)3' (leasing na rzecz Getin Noble

26 Wytqczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

27 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

28 Wytqczono dane objete tajemnica skarbowgq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

29 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowaq - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydzialu Kontroli RIO w +todzi Piotr
Walczak.

30 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowaq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

31 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowaq - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
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Bank), (...)3*? (leasing na rzecz Getin Noble Bank), (...)*?® (wfasciciel, zastaw
rejestrowy ustanowiono na rzecz PKO BP), (..)3* (wiasciciel) oraz (..)*
(wiasciciel)3®. Dla wszystkich powyzszych $rodkéw transportowych
prowadzone byto jedno wspdlne konto podatkowe w podatku od $rodkow
transportowych, co uniemozliwiato prawidlowe przypisanie naleznosci z
tytutu podatku dla poszczegolnych $rodkéw  transportowych oraz
dochodzenie zalegtosci.

(..)77.

Organ podatkowy nie wezwat wiasciciela/podatnika do ztozenia deklaracji na
podatek od s$rodkéw transportowych na 2016 i 2017 rok, ani nie
przeprowadzit postepowania w celu okreslenia wysokosci zobowigzania
podatkowego na rok 2016 i 2017 od pojazdow: (..)38. W zwigazku z
powyzszym organ podatkowy zaniechat dochodzenia naleznych dochoddéw w

w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

32 Wylaczono dane objete tajemnicq skarbowgq - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

33 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

34 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

35 Wytgczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

3 Dane ustalone w oparciu o kserokopie dowodow rejestracyjnych §rodkéw transportowych.

37 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowaq - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydzialu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

38 Wytqczono dane objete tajemnica skarbowaq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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20.

wysokosci 4.648 zt w 2016 roku oraz 4.648 zt w 2017 roku. Organ
podatkowy na rzecz (..)*° (wspodiwtasciciel podatnik) nie wydat decyzji
okreslajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego na rok 2015, a takze nie
wzywat do zilozenia deklaracji podatkowej na 2016 i 2017 rok, ani nie
przeprowadzit postepowania w celu okreslenia wysokosci zobowigzania na
2016 i 2017 rok od pojazdow: (..)*°. W zwigzku z powyzszym organ
podatkowy zaniechat dochodzenia naleznych dochodow w wysokosci:
6.513 zt w 2015 roku, 6.513 zt w 2016 roku oraz 6.513 w 2017 roku.

Zgodnie z art. 8 oraz art. 9 ust. 1 i 2 ustawy o podatkach lokalnych
i optatach lokalnych - opodatkowaniu podatkiem od $rodkéw transportowych
podlegajg wskazane w art. 8 pkt 1-7 Srodki transportowe, a obowigzek
podatkowy w zakresie podatku od $rodkéw transportowych cigzy na osobach
fizycznych i osobach prawnych bedacych wtascicielami  $rodkéw
transportowych, a jezeli srodek transportowy stanowi wspdtwiasnosé dwdch
lub wiecej osdb fizycznych lub prawnych, to obowigzek podatkowy w zakresie
podatku od S$rodkéw transportowych cigzy solidarnie na wszystkich
wspotwiascicielach. W opisanym stanie faktycznym witasciwym dziataniem
organu podatkowego powinno by¢ zatozenie kont podatkowych odrebnie dla:
Srodkéw transportowych bedacych wiasnoscig podatnika; bedacych
wspotwlasnoscig podatnika i Alior Banku oraz bedacych wspotwiasnoscig
podatnika i Getin Banku. Ponadto stwierdzi¢ nalezy, ze zgodnie
Z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéow kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego - konta szczegdtowe prowadzone sg do kont
analitycznych i stuza do rozrachunkéw z podatnikami - z tytutu podatkow,
ktore podlegajq przypisaniu na kontach (§11 ust. 3 pkt 1), a do
udokumentowania przypiséw lub odpiséw stuzg m.in. deklaracje
w rozumieniu art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej, z ktérych wynika
zobowigzanie podatkowe lub kwota zmniejszajaca zobowigzanie podatkowe
(84 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia). Prawidiowy sposdb prowadzenia
ewidencji umozliwitby poprawne ewidencjonowanie naleznych zobowigzan
podatkowych oraz windykacje powstatych lub ewentualnych zalegtosci.

Podatnik o numerze konta 500002 (Gmina teki Szlacheckie) nabyt w dniu
30 wrzesnia 2015 roku $rodek transportowy o numerze rejestracyjnym EPI
4FG9 (przyczepa ciezarowa rolnicza, 2 osie, masa catkowita 8,4 tony, inny

39 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowaq - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydzialu Kontroli RIO w +todzi Piotr
Walczak.

40 Wylgczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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21.

system zawieszenia), a w zwigzku z powstaniem obowigzku podatkowego
w trakcie roku nie ztozyt korekty deklaracji na podatek od Srodkow
transportowych na 2015 rok, co stanowito naruszenie art. 9 ust. 6 pkt 2
ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Z tresci wskazanego przepisu
wynikato, ze osoby fizyczne i prawne sg obowigzane odpowiednio
skorygowac deklaracje w razie zaistnienia okolicznosci majacych wptyw na
powstanie lub wygasniecie obowigzku podatkowego, lub zmiane miejsca
zamieszkania, lub siedziby - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tych
okolicznosci. Pojazd ten zostat ujety dopiero w deklaracji na podatek od
srodkéw transportowych na 2016 rok, a do deklaracji zostaty dotgczone
dokumenty potwierdzajace dane pojazdu. Biorgc pod uwage wskazany
powyzej art. 9 ust. 6 pkt 2 ustawy oraz art. 9 ust. 4 ww. ustawy, zgodnie
z ktorymi - obowigzek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktéorym Srodek transportowy zostat
zarejestrowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a w przypadku
nabycia $rodka transportowego zarejestrowanego — od pierwszego miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktéorym srodek transportowy zostat nabyty, to
powyzszy s$rodek transportowy powinien zosta¢ objety podatkiem od dnia
1 pazdziernika do dnia 31 grudnia 2015 roku (kwota podatku 204,75 zi).
Organ podatkowy do dnia zakonczenia kontroli przez RIO w todzi nie
dokonat zadnych czynnosci w celu wyegzekwowania podatku.

W zakresie windykacji zalegtosci podatkowych w podatku od Srodkéow
transportowych od o0séb fizycznych oraz w podatku od nieruchomosci
i  podatku rolnym stwierdzono niebiezace prowadzenie czynnosci
windykacyjnych przez organ podatkowy, w szczegolnosci poprzez
niewystawianie tytutéw wykonawczych po bezskutecznym uptywie terminow
zapfaty wskazanych w upomnieniach. Zgodnie z § 1, 5, 6 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu postepowania

wierzycieli  naleznosci  pienieznych  przy podejmowaniu  czynnosci
zmierzajacych do zastosowania $rodkow egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 656) - wierzyciel byl obowigzany do systematycznej kontroli

terminowosci zaptaty naleznosci pienieznych. Wierzyciel niezwiocznie
doreczat zobowigzanemu upomnienie oraz wystawiat tytut wykonawczy,
w przypadku gdy fgczna wysoko$¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami
z tytutu niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznej przekroczyta
dziesieciokrotnos$¢ kosztow upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu
przedawnienia naleznosci pienieznej byt krétszy niz 6 miesiecy.

W zakresie dochodow z majatku gminy

1.

Jednostka nie posiadata planu wykorzystania zasobu nieruchomosciami,
ktéry winien by¢ sporzadzony na okres 3 lat. Elementy planu okres$la obecnie
art. 25 wust. 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
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nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 ze zm.). Plany
zawierajg w szczegolnosci: 1) zestawienie powierzchni nieruchomosci zasobu
oraz nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste; 2) prognoze:
a) dotyczacag udostepnienia  nieruchomosci zasobu oraz nabywania
nieruchomosci do zasobu, b) poziomu wydatkédw zwigzanych
z udostepnieniem nieruchomosci zasobu oraz nabywaniem nieruchomosci do
zasobu, c) wplywdéw osigganych z optat z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytutu
trwatego zarzadu nieruchomosci, d) dotyczaca aktualizacji optat z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste
oraz optat ztytulu trwatego zarzadu nieruchomosci; 3) program
zagospodarowania nieruchomosci zasobu.

Wykazy nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe nie zawieraty
wszystkich danych, o ktérych mowa w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, m.in. wysokosci i terminu wnoszenia optat oraz zasad ich
aktualizaciji.

Nie zamieszczano w prasie lokalnej informacji o wywieszeniu w siedzibie
Urzedu Gminy wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w dzierzawe, co stanowito naruszenie art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Stwierdzono przypadek nieprawidtowego okreslenia wysokosci czynszu,
niezgodnie z postanowieniami uchwaty nr XLI/201/2014 Rady Gminy kteki
Szlacheckie z dnia 26 lutego 2014 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniego
Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy teki Szlacheckie
na lata 2014-2019.

Stwierdzono przypadki zaniechania sporzadzenia i podania do publicznej
wiadomosci wykazow nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem, co
stanowifo naruszenia art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W przypadku umoéw najmu lokali uzytkowych zawieranych na okresy powyzej
3 lat stwierdzono, ze nie zachowano wymogu przeprowadzenia przetargu
w celu zawarcia umowy, co stanowito naruszenia art. 37 ust. 4 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. Rada Gminy teki Szlacheckie nie podjeta
uchwaty wyrazajacej zgode na odstgpienie od obowigzku przetargowego
trybu zawarcia umow.

Na kwote zalegtosci wediug stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku
znajdujacych sie na kontach objetych kontrolg najemcéw lokali mieszkalnych
znajdowaty sie zalegtosci przedawnione: na koncie 90027 - zadtuzenie
przedawnione wynosito 9.151,73 zt (za okres od lutego 2008 roku do lipca
2013 roku), na koncie 90005 - =zadluzenie przedawnione wynosito
4.119,32 zt (za okres od grudnia 2010 do grudnia 2013), na koncie 900022
- zadtuzenie przedawnione wynosito 1.330,56 zt (za okres od wrzesnia
2012 roku do grudnia 2013 roku), na koncie 900008 - =zadtuzenie
przedawnione wynosito 6.415,20 zt (za okres od lutego 2009 roku do grudnia
2013 roku), na koncie 900006 - zadtuzenie przedawnione wynosito
4.123,94 zt (za okres od wrzesnia 2003 roku do grudnia 2013 roku).
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Zauwazyc¢ nalezy, ze w stosunku do wymienionych zalegtosci uptynat 3-letni
termin przedawnienia (zgodnie z art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny - tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 459 ze zm.
- jezeli przepis szczegdlny nie stanowi inaczej, termin przedawnienia wynosi
lat dziesie¢, a dla roszczen o Swiadczenia okresowe oraz roszczen
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - trzy lata).
Swiadczenia okresowe to $wiadczenia powtarzajace sie, ktére dtuznik
powinien spetnia¢ w pewnych ustalonych odstepach czasu, np. $wiadczenia
z tytulu umowy najmu, dzierzawy, uzytkowania wieczystego. Ponadto,
zgodnie z art. 687 ustawy Kodeks cywilny, jezeli najemca lokalu dopuszcza
sie zwtoki z zaptatg czynszu, co najmniej za dwa petne okresy pfatnosci,
a wynajmujacy zamierza najem wypowiedzie¢ bez zachowania termindw
wypowiedzenia, powinien on uprzedzi¢ najemce na pismie, udzielajagc mu
dodatkowego terminu miesiecznego do zapfaty =zalegtego czynszu.
W przypadku nieuregulowania zalegtosci z tytulu czynszu w terminie
wskazanym w wezwaniu do zaptaty wierzyciel kieruje sprawe na droge
sqdowgq, stosownie do przepisow kodeksu postepowania cywilnego.

W zakresie wydatkow na wynagrodzenia

1. Kontrola wykazata, ze WOo9jt Gminy na podstawie angazy przyznat
Kierownikowi Urzedu Stanu Cywilnego w tekach Szlacheckich oraz
inspektorowi (kasjer) dodatek specjalny, traktujac ten dodatek jako staty
sktadnik wynagrodzenia, odpowiednio od dnia 6 stycznia 2009 roku oraz od
dnia 1 stycznia 2006 roku. Stosownie do art. 36 ust. 5 ustawy z dnia
21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity
Dz. U. z 2016 r., poz. 902) - pracownikowi samorzadowemu z tytutu
okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub  powierzenia
dodatkowych zadan moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny. Ponadto,
z § 9 Regulaminu wynagradzania pracownikdw samorzadowych
zatrudnionych w Urzedzie Gminy teki Szlacheckie, wprowadzonego
zarzadzeniem nr 14/2009 Wdjta Gminy z dnia 30 kwietnia 2009 roku wynika,
ze z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan, pracownikowi moze by¢ przyznany dodatek specjalny
w wysokosci 40% tacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego. Dodatek specjalny przyznaje sie na czas okreslony w okresie
wykonywania obowigzkéw. Zmiang wprowadzong zarzadzeniem nr 42/2015
Wéjta Gminy z dnia 24 czerwca 2015 roku dodano zapis, iz dodatek
specjalny przyznaje Wojt z wiasnej inicjatywy lub na wniosek kierownika
referatu. Nalezy tutaj takze zauwazy¢, ze ustalajac przestanki nabycia prawa
do dodatku specjalnego nalezy pamietaé, ze jest to Swiadczenie
o charakterze jednorazowym Ilub krotkookresowym, ktore moze byc¢
przewidziane jedynie za wykonanie dodatkowych zadan, poza biezacymi
zadaniami stuzbowymi lub z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkow
stuzbowych. W zadnym przypadku nie moze by¢ on statym elementem
wynhagrodzenia.
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2. Stwierdzono przypadek nieprawidtowego ustalenia wysokosci ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy. Pracownik byt zatrudniony w okresie
od dnia 1 lutego 1999 roku do dnia 30 kwietnia 2015 roku w wymiarze 0,4
etatu. Pracownikowi w 2015 roku za 104 godziny wyptacono ekwiwalent.
Stwierdzono ponadto, ze wynagrodzenie bedace podstawg do wyplaty
ekwiwalentu wynosito: 725 zt wynagrodzenie zasadnicze + 116 zt (16%
dodatku za wystuge lat), czyli taqcznie 841 zi. Kontrolowana jednostka
wyliczyta wysokos¢ ekwiwalentu w nastepujacy sposob: 841 zt : 21
(wspodtczynnik) = 40,05 zt : 8 godzin = 5,01 zt/za 1 godzine; 5,01 zt x 104
godzin = 521,04 zt. Kwota wyliczona w powyzszy sposéb przez jednostke
zostata pracownikowi wyptacona w dniu 29 kwietnia 2015 roku. Zgodnie
z art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1666 ze zm.) - w przypadku
niewykorzystania przystugujacego urlopu w catosci lub w czesci z powodu
rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy pracownikowi przystuguje
ekwiwalent pieniezny, ktory powinien by¢ ustalony zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku
w sprawie szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu
pienieznego za urlop (Dz. U. z 1997 r., nr 2 poz. 14 ze zm.). Z tresci §14
wskazanego rozporzadzenia wynika, ze ekwiwalent pieniezny za urlop
wypoczynkowy ustala sie stosujqc zasady obowigzujgce przy obliczaniu
wynagrodzenia urlopowego, ze zmianami okreslonymi w §15-19, natomiast
w § 15 wskazano, ze skitadniki wynagrodzenia okreslone w stawce
miesiecznej w statej wysokosci uwzglednia sie przy ustalaniu ekwiwalentu
w wysokosci naleznej w miesigcu nabycia prawa do tego ekwiwalentu. Zatem
ekwiwalent nalezato wyliczy¢: 841 zt : 8,4 (wspdiczynnik) = 100,12 zt : 8
godzin = 12,52 zt/za 1 godzing; 12,52 zt x 104 godzin = 1.302,08 zt. Wediug
powyzszego pracownikowi wyptacono ekwiwalent za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy w wysokosci zanizonej o kwote 781,04 zt. W trakcie kontroli
jednostka w dniu 26 maja 2017 roku dokonata wyptaty rdznicy naleznego
ekwiwalentu w wysokosci 781,04 zt wraz z odsetkami od kwoty
niewyptaconego w catosci naleznego ekwiwalentu za urlop w wysokosci
118,80 zt.

W zakresie wydatkow na umowy zlecenia zawieranych z pracownikami

Ustalono, ze z pracownikiem Urzedu Gminy teki Szlacheckie zawarto 6 umoéw
zlecenia na sporzadzenie spisu wyborcow z terenu gminy teki Szlacheckie na
taczng kwote 3.637,72 zt brutto (1.068,84 zt w 2014 roku i 2.568,88 zt
w 2015 roku).

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 446 ze zm.), ustawy mogq naktada¢ na
gmine obowigzek wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej,
a takze =z zakresu organizacji przygotowan i przeprowadzenia wyborow
powszechnych oraz referendéw. Zadaniami takimi sg zadania wynikajace m.in.
Z przepisdw ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku Kodeks wyborczy (tekst jednolity
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Dz. U. z 2017 r., poz. 15) - np. art. 18 § 11 (rejestr wyborcéw prowadzi gmina
jako zadanie zlecone), art. 26 § 10 (spis wyborcow jest sporzadzany
i aktualizowany przez gmine, jako zadanie zlecone, na podstawie rejestru
wyborcow), art. 156 § 1 (obstuge i techniczno-materialne warunki pracy
obwodowych i terytorialnych komisji wyborczych, w tym mozliwosé wykorzystania
techniki elektronicznej, oraz wykonanie zadan zwigzanych z organizacjg
i przeprowadzeniem wyborédw na obszarze gminy zapewnia odpowiednio
wojt/burmistrz, a zadania wykonywane w tym zakresie sg zadaniami zleconymi
jednostek samorzadu terytorialnego) i art. 181 (obstuge administracyjng wtasciwej
terytorialnej komisji wyborczej oraz wykonywanie zadan wyborczych odpowiednio
na obszarze gminy zapewnia wéjt, jako zadanie zlecone; zasady wspoétdziatania
urzednika wyborczego z Krajowym Biurem Wyborczym okresla porozumienie
zawarte odpowiednio pomiedzy wojtem/burmistrzem a Szefem Krajowego Biura
Wyborczego lub upowazniong przez niego osobg). Jednoczes$nie w art. 30 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym wskazano, ze wéjt (burmistrz, prezydent miasta)
wykonuje, miedzy innymi, zadania gminy okres$lone przepisami prawa. Tym
samym za prawidiowq realizacje zadan zleconych gminie odpowiedzialno$¢ ponosi
woijt, ktéry swoje zadania wykonuje przy pomocy urzedu gminy (art. 33 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym), a organizacje i zasady funkcjonowania urzedu
gminy okresla regulamin organizacyjny nadany przez wdjta w drodze zarzadzenia
(art. 33 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym). Oznacza to takze, ze przyjete
regulaminy organizacyjne powinny wskazywac struktury urzedu odpowiedzialne za
realizacje okreslonych zadan, co z kolei powinno mie¢ dalsze odzwierciedlenie
w obowigzkach stuzbowych ustalonych dla pracownikdédw. Czynnosci zwigzane
Zz zapewnieniem obstugi administracyjnej, technicznej oraz organizacjq
i przeprowadzeniem wyboréw powinny by¢ podejmowane przez pracownikow
urzedu w ramach obowigzkéw stuzbowych. Od czynnosci tych nalezy odréznic
np. petnienie funkcji cztonka komisji wyborczej. Obowigzki uwzglednione
w regulaminie organizacyjnym, ktore powinny zostaé przeniesione do zakreséw
czynnosci pracownikow, nie mogg byc¢ zlecane na podstawie umoéw o charakterze
cywilnoprawnych. Wyptata zwiekszonego wynagrodzenia dla pracownika moze by¢
natomiast zwigzana np. z koniecznosciq zaptaty za prace w godzinach
nadliczbowych. Jednoczesnie, zgodnie z art. 22 §1 ustawy Kodeks pracy, nie jest
dopuszczalne zastgpienie umowy o0 prace umowag cywilnoprawng przy zachowaniu
warunkow wykonywania pracy okreslonych w § 1 tego artykutu, a wiec
wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego
kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce. Zgodnie
natomiast z ustalonym stanem faktycznym w umowach zlecenia powierzono
pracownikowi samorzadowemu wykonywanie pracy okreslonego rodzaju
(sporzadzenie spisu wyborcéw) pod kierownictwem przetozonego (Wdjta, jako
osoby odpowiedzialnej za prawidlowg realizacje tych dziatan) oraz w miejscu
(w Urzedzie Gminy) i czasie (poza godzinami pracy) wyznaczonymi przez
pracodawce, w sytuacji gdy wyzej wymienione zadania byty wskazane w zakresie
czynnosci pracownika Urzedu Gminy teki Szlacheckie. Nalezy tutaj takze
zauwazy¢, ze sporzadzenie spisu wyborcédw dokonuje sie na podstawie statego
rejestru wyborczego, prowadzonego w oparciu o ewidencje ludnosci i powinno
zosta¢ dokonane przez pracownikow Urzedu Gminy teki Szlacheckie, ktorym
powierzono sprawy w zakresie ewidencji ludnosci, gdyz tylko te osoby posiadajg
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upowaznienia do wgladu w rejestry zawierajgce dane osobowe mieszkancow
gminy. Tak wiec nalezy uznaé¢ za nieprawidlowe powierzanie pracownikowi
samorzadowemu wykonywanie czynnosci zwigzanych z realizacje przez gmine
zadan zleconych na podstawie umoéw cywilnoprawnych (umoéw zlecenia)
realizowanych w warunkach charakterystycznych dla stosunku pracy. Ponadto
stosownie do art. 21 ustawy o pracownikach samorzadowych, jezeli wymagajq
tego potrzeby jednostki, pracownikowi samorzadowemu mozna powierzy¢, na
okres do 3 miesiecy w roku kalendarzowym, wykonywanie innej pracy niz
okreslona w umowie o prace, zgodnej z jego kwalifikacjami, przy czym zgodnie
z art. 36 ust. 5 ww. ustawy, pracownikowi z tytutu okresowego zwiekszenia
obowigzkdéw stuzbowych moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny. Ponadto,
w mysl art. 42 ust. 2 ww. ustawy, jezeli wymagaja tego potrzeby jednostki,
w ktorej pracownik samorzadowy jest zatrudniony, na polecenie przetozonego
wykonuje on prace w godzinach nadliczbowych, w tym w wyjatkowych
przypadkach takze w porze nocnej oraz w niedziele i $wieta. Podobne zdanie
wyrazit Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 30 czerwca 2000 roku (II UKN 523/99),
w ktorym stwierdzit cyt. ,Zatrudnienie pracownikéw poza normalnym czasem
pracy na podstawie umow cywilnoprawnych przy pracach tego samego rodzaju, co
objete stosunkiem pracy, stanowi obejScie przepisdw o czasie pracy w godzinach
nadliczbowych oraz przepisow dotyczgcych sktadek na ubezpieczenie spoteczne”.
W zwigzku z powyzszym, biorgc pod uwage, iz wymienione zadania sg
czynnosciami  urzedniczymi, powierzenie ich wykonywania pracownikowi
samorzgdowemu moze mie¢ miejsce wytacznie w ramach stosunku pracy.

W zakresie ewidencji majatku gminy i inwentaryzacji

1.  Stwierdzono dwa przypadki ujecia srodkéw trwatych w ewidencji ksiegowej
w nieprawidtowym okresie sprawozdawczym. Samochdd dla OSP Trzepnica
ujeto w ewidencji w lipcu 2016 roku, a faktura dotyczaca zakupu byta
wystawiona w czerwcu 2016 roku, sprzedaz rakarni nastgpita we wrzesniu
2016 roku, a w ewidencji zdarzenie ujeto w listopadzie 2016 roku. Powyzsze
stanowito naruszenie art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktorym - do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym.

2. Stwierdzono przypadki nieprawidtowego zastosowania stawek
amortyzacyjnych, niezgodnie z przepisami ustawy z dnia 15 Ilutego
1992 roku o podatku dochodowym od os6b prawnych (tekst jednolity Dz. U.
z 2016 r., poz. 1888 ze zm.).

3. Jednostka dokonywata odpiséw amortyzacyjnych w miesigcu przyjecia
przedmiotu majatkowego do ewidencji $rodkéw trwatych, co stanowito
naruszenie art. 16h pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych,
z ktorego wynikato, Ze odpiséw amortyzacyjnych dokonuje sie od wartosci
poczatkowej s$rodkow trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych,
poczawszy od pierwszego miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym ten
srodek lub wartos¢ wprowadzono do ewidencji.
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4, Nie objeto inwentaryzacjg naleznosci i zobowigzan, co stanowito naruszenie
art. 26 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktéorymi to
przepisami - jednostki przeprowadzaja na ostatni dzien kazdego roku
obrotowego inwentaryzacje:

- aktywow finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych Iub
przechowywanych przez inne jednostki, w tym papieréow wartosSciowych
w formie zdematerializowanej, naleznosci, w tym udzielonych pozyczek,
z zastrzezeniem pkt 3, oraz powierzonych kontrahentom wtasnych
sktadnikéw aktywow - droga otrzymania od bankdédw i uzyskania od
kontrahentéw potwierdzeh prawidlowosci wykazanego w  ksiegach
rachunkowych jednostki stanu tych aktywéw oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych réznic;

- $rodkow trwatych, do ktdrych dostep jest znacznie utrudniony, gruntoéw oraz
praw zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci spornych i watpliwych,
a w bankach réwniez naleznosci zagrozonych, naleznosci i zobowigzan wobec
0s0b nieprowadzacych ksigg rachunkowych, z tytutdéw publicznoprawnych,
a takze aktywow i pasywdéw niewymienionych w art. 26 ust.1 pkt 1 i 2 oraz
wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub
uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe - drogg _pordwnania
danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
wartosci tych sktadnikow.

5. W jednostce kontrolowanej nie prowadzono ewidencji pozabilansowej
gwarancji bankowych i ubezpieczeniowych, ztozonych jako zabezpieczenie
nalezytego wykonania umoéw. W trakcie czynnosci kontrolnych RIO w todzi
zaprowadzono rejestr gwarancji nalezytego wykonania umow.

W zakresie wydatkow inwestycyjnych

1. W ogtoszeniu o zamoéwieniu na ,Rozbudowe stacji uzdatniania wody
w Tomawie” (i jego zmianie) nie przewidziano udzielenia zamdwien
uzupetniajacych. Natomiast z tresci specyfikacji istotnych warunkéw
zamoOwienia, rozdziat VI - zamdwienia uzupetniajagce - wynikato, ze
zamawiajacy dopuszcza mozliwo$¢ udzielenia zamoéwien uzupetniajacych,
ktorych wartos¢ nie przekroczy 20% wartosci zamowienia podstawowego,
o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 7 ustawy Prawo zamowien publicznych.
Ogtoszenie o zamoéwieniu oraz SIWZ sg dokumentami, ktére powinny by¢ ze
sobg spdjne. Niespdjne zapisy w dokumentacji przetargowej mogg
wprowadza¢ w btad potencjalnych wykonawcéw, a to moze naruszaé zasade
uczciwej konkurencji.

2. Nie wskazano w protokole postepowania dotyczacym ,Rozbudowy stacji
uzdatniania wody w Tomawie” (poz.11 - Wykonawcy wykluczeni), podmiotu
wykluczonego z postepowania na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy
Prawo zamdwien publicznych, ktéry nie zgodzit sie na przedtuzenie okresu
zwigzania ofertg. Pierwotny termin zwigzania ofertg ustalono na 30 dni od
ostatecznego terminu sktadania ofert. W dniu 26 listopada 2015 roku
rozestano do wykonawcow wezwanie do przedtuzenia terminu zwigzania
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ofertg do dnia 20 grudnia 2015 roku. Wykonawca dziatajacy pod nazwg
WUPRINZ S.A. nie wyrazit zgody na przedtuzenie terminu zwigzania oferta.
Zgodnie z art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy Prawo zamodwien publicznych,
z postepowania o udzielenie zamédwienia wykluczalo sie réwniez
wykonawcow, ktorzy nie wniesli wadium do uptywu terminu sktadania ofert,
na przedtuzony okres zwigzania ofertg lub w terminie, o ktérym mowa
w art. 46 ust. 3, albo nie zgodzili sie na przedtuzenie okresu zwigzania

oferta.

Stwierdzono rozbieznos¢ miedzy trescig SIWZ i ogtoszeniem o zamdwieniu
publicznym na ,Zakup koparko tadowarki wraz z osprzetem”, w zakresie
terminu wykonania zamoéwienia. W ogtoszeniu okreslono termin wykonania
w dniach - 7 dni. Wedtug SIWZ, pkt IV - zaméwienie nalezato zrealizowac
maksymalnie w ciggu 1 miesigca od dnia podpisania umowy. Zgodnie z art. 7
ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych - zamawiajgcy przygotowuje
i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamédwienia w sposéb
zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie
wykonawcow. W sytuacji rozbieznosci miedzy ogtoszeniem o przetargu
a SIWZ w zakresie terminu wykonania zamoéwienia uzna¢ nalezy, ze opisana
nieprawidtowos¢ naruszata wskazany wyzej przepis i mogta wptynaé na
wynik postepowania. Wyjasnienie w przedmiotowej sprawie ztozyt Wdjta
Gminy wskazujac, ze uznano powyzszy btad jako oczywisty btad pisarski
tatwy do zweryfikowania po poréwnaniu tresci pozostatych dokumentow
stanowigcych zawartos$¢ oferty. Uznano, ze wskazana omytka pisarska nie
miata wptywu na przebieg postepowania i ocene mozliwosci wykonania
zamowienia przez oferentéw.

Ogtoszenie o zamdéwieniu oraz SIWZ sg dokumentami, ktére powinny by¢ ze
sobg spdjne. Ogtoszenie o zamdwieniu jest zwykle pierwszym dokumentem,
na podstawie ktérego wykonawca decyduje czy jest w stanie spetni¢ wymogi
zamawiajacego i dostarczy¢ przedmiot zamdwienia w wymaganym terminie.
Niespdjne zapisy w dokumentacji przetargowej mogg wprowadza¢ w btad
potencjalnych wykonawcéw, a to moze narusza¢ zasade uczciwej
konkurencji.

Dokonano zmiany umowy nr U.G. 271.3.2015 na zakup koparko-tadowarki
wraz z osprzetem, zawartej w dniu 3 kwietnia 2015 roku, z naruszeniem
art. 144 ustawy Prawo zamédwien publicznych. Aneksem nr 1 do wskazanej
umowy, zawartym w dacie zawarcia umowy, dokonano zmiany tresci § 1
ust. 3 ktéry brzmiat : ,Do odbieranego przedmiotu umowy ma by¢ dotaczona
petna dokumentacja obejmujgca w szczegdlnosci:

a) instrukcje obstugi w jezyku polskim,

b) wypetnionag ksigzke gwarancyjna,

c) deklaracje zgodnosci CE,

d) karte pojazdu,

e) wykaz stacji serwisowych,

f) Swiadectwo homologacji lub inny dokument, dzieki ktéremu pojazd jest
dopuszczony do ruchu po drogach publicznych.”

Aneksem nr 1 zmieniono §1 ust. 3 nadajac mu nastepujacy tresc:
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»D0 odbieranego przedmiotu umowy ma by¢ dotaczona petna dokumentacja
obejmujaca w szczegdlnosci :

a) instrukcje obstugi w jezyku polskim,

b) wypetniong ksigzke gwarancyjna,

c) deklaracje zgodnosci CE,

d) wykaz stacji serwisowych.”

Analizujac postanowienia przedmiotowej umowy stwierdzono, ze dokonana
zmiana umowy nie miescita sie warunkach w umowie okreslonych, co
oznaczato naruszenie art. 144 ustawy Prawo zamowien publicznych, z tresci
ktérego wynikat zakaz istotnych zmian postanowien zawartej umowy
w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru
wykonawcy, chyba ze zamawiajacy przewidziat mozliwo$¢ dokonania takiej
zmiany w ogtoszeniu o zamédwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia oraz okreslit warunki takiej zmiany.

Z tresci wyjasnienia ztozonego przez Wojta Gminy wynikato, ze ,Po
wytonieniu dostawcy i otrzymaniu dokumentéw okazato sie, ze nie ma
mozliwosci zarejestrowania koparko-tadowarki w Wydziale Komunikacji
Starostwa Powiatowego. W zwigzku 2z powyzszym konieczne byto
aneksowanie umowy i wprowadzenie zmian w §1 poprzez wykreslenie
podpunktow d i f. (...). Zapis we wzorze umowy §1 d i f miaty na celu jedynie
maksymalne zabezpieczenie intereséw Zamawiajacego” .

Zgodnie z trescig art. 77 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku Prawo o ruchu
drogowym (tekst jednolity Dz. U z 2012 r., poz.1137 ze zm.) - producent lub
importer nowych pojazdéw jest obowigzany wydac¢ karte pojazdu dla
kazdego pojazdu samochodowego wprowadzonego do obrotu handlowego na
terytorium  Rzeczypospolitej Polskiej. Karte pojazdu dla pojazdu
samochodowego, innego niz okreslony wyzej wydaje, za optata i po
uiszczeniu optaty ewidencyjnej, wiasciwy w sprawach rejestracji starosta
przy pierwszej rejestracji pojazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
z wytaczeniem pojazdéw zabytkowych i pojazdéw, o ktérych mowa w art. 73
ust. 2a, 2b i 4 wskazanej ustawy. Definicje pojazdu samochodowego zawiera
art. 2 pkt 33 wyzej wskazanej ustawy - pojazd samochodowy to pojazd
silnikowy, ktorego konstrukcja umozliwia jazde z predkoscig przekraczajaca
25 km/h; okreslenie to nie obejmuje ciggnika rolniczego.

Z tresci dostepnej na stronach internetowych specyfikacji koparko-tadowarki
nabytej przez zamawiajacego wynikato, ze homologacja drogowa stanowi
wyposazenie standardowe nabytego modelu koparko-tadowarki KOMASTU,
a jej predkos¢ jazdy odpowiednio bieg od 1 do 4 to: 6 km/h, 10 km/h,
23 km/h i 40 km/h. Biorac pod uwage wyzej wskazane ustalenia
stwierdzono, ze zmiana umowy w zakresie dostarczenia $wiadectw
homologacji i karty pojazdu nie miata uzasadnienia.

W zakresie wydatkow na jednorazowy dodatek uzupetniajacy dla
nauczycieli
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Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegoélnych
stopniach awansu zawodowego za rok 2016 sporzadzono w dniu 8 Ilutego
2017 roku, a dopiero w dniu 22 marca 2017 roku przedtozono je organowi
stanowigcemu, co stanowito naruszenie art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 roku Karta Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1189 ze zm.).
Z powotanego przepisu wynika, ze organ prowadzacy szkote bedacy jednostkag
samorzadu terytorialnego przedkiada sprawozdanie w terminie 7 dni od jego
sporzadzenia, regionalnej izbie obrachunkowej, a takze organowi stanowigcemu
tej jednostki samorzadu terytorialnego, dyrektorom szkdt prowadzonych przez te
jednostke oraz zwigzkom zawodowym zrzeszajacym nauczycieli.

W zakresie wydatkow na dotacje dla ochotniczych strazy pozarnych

Rada Gminy teki Szlacheckie podjeta uchwate w sprawie przekazania Srodkéw
finansowych dla ochotniczych strazy pozarnych na podstawie art. 32 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej (tekst jednolity Dz. U.
z 2017 r., poz. 736), mimo braku podstawy prawnej. Nalezy zauwazy¢, ze zaden
z obowigzujacych przepiséow nie stanowi delegacji dla organu stanowigcego do
podjecia odrebnej uchwaly w sprawie udzielenia dotacji dla ochotniczej strazy
pozarnej, a ponadto do udzielenia organowi wykonawczemu upowaznienia do
zawarcia stosownej umowy. Na podstawie art. 32 ust. 3b ustawy o ochronie
przeciwpozarowej w budzecie mogg by¢ planowane dotacje dla ochotniczych strazy
pozarnych, ktorych udziela wéjt w ramach wykonywania budzetu. Upowaznienie
dla wojta do zawierania umowy dotyczacej udzielenia dotacji celowej, a takze
ksztattowania jej tresci wynika natomiast wprost z przepiséw ustawy o finansach
publicznych. Biorgc pod uwage tres¢ art. 250 ustawy o finansach publicznych, to
woéjt gminy udzielajac dotacji celowej zawiera umowe, a w zwigzku z tym
ksztattuje jej tresc.

W zakresie rozliczenia dochodéw wykonanych 2z tytulu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi

W budzecie Gminy teki Szlacheckie zaplanowano deficyt (dochody planowane -
wydatki planowane) w zakresie funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami, co wskazywato na niedoszacowanie ustalonej stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Faktyczny deficyt (dochody wykonane -
wydatki wykonane) w zakresie funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami  jest  zjawiskiem dopuszczalnym, bowiem wynikac moze
z réznych okolicznosci, np. braku skutecznosci prowadzonej windykacji.

Zgodnie z art. 6r ust. 1 i laa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku
o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,
poz. 250 ze zm.) - opfata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi
dochéd gminy. Srodki z opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie
moga by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. W ust. 2
wskazanego artykutu wyszczegdlniono koszty ktére nalezy pokryé z pobranych
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W ust. 2c ustawodawca zatozyt
mozliwos¢  istnienia  nadwyzki dochodow nad wydatkami  (kosztami)
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funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami i wskazat koszty, ktore mogq
zosta¢ réwniez sfinansowane z przedmiotowej nadwyzki. Z powyzszych
unormowan wynika - jako zasada - bilansowanie sie finansowania systemu.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone naruszenia ponosi Wojt Gminy, Skarbnik Gminy
oraz pracownicy Urzedu Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wojta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujgce wnioski pokontrolne:

1.  Powierzy¢ Skarbnikowi Gminy obowigzki i odpowiedzialno$¢ w zakresie
wynikajacym z art. 54 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

2. Zapewni¢ biezgce monitorowanie proceséw wykonywania budzetu
i dokonywanie stosowanych zmian w planie budzetu.

3.  Zapewnic realistyczno$¢ prognozowania wartosci finansowych w wieloletniej
prognozie finansowej, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 226 ust.1
ustawy o finansach publicznych.

4, Dokona¢ korekty sprawozdan budzetowych Rb-PDP i Rb-27S, sporzgadzonych
za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2015 roku oraz od dnia
1 stycznia do dnia 31 grudnia 2016 roku, w zwigzku z nieprawidtowym
wykazaniem skutkéw finansowych obnizenia géornych stawek podatkowych
oraz skutkéw finansowych zwolnien podatkowych. Poprawione sprawozdania
przekaza¢ RIO w todzi, wskazujac przyczyne korekty.

5. Zapewni¢ ustalanie zasad (polityki) rachunkowosci przez kierownika danej
jednostki organizacyjnej, z tym ze w przypadku wspdlnej obstugi, o ktérej
mowa w przepisach art. 10a i nast. ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym, obejmujacej zadania z zakresu rachunkowosci -
polityke rachunkowosci dla objetych wspdlng obstugg podlegtych jednostek
organizacyjnych i samorzadowych instytucji kultury, ustala kierownik
jednostki obstugujacej (art. 10c ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym
w zw. z art. 53 ust.5 ustawy o finansach publicznych).

6. Zapewni¢ zamykanie ksiag rachunkowych stosownie do art. 12 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci oraz § 18 wust. 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
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11.

12.

13.

oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Ujmowa¢ dowody ksiegowe w ewidencji w okresie sprawozdawczym
w ktérym nastgpito zdarzenie udokumentowane dowodem, zgodnie
z wymogiem okreslonym w art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci.

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji odsetek od s$rodkéw zgromadzonych na
rachunku bankowym budzetu (organu) oraz wptywu subwencji w ciggu roku
budzetowego zgodnie =z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, uwzgledniajac uwagi
zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji zrealizowanych dochodéw gminy
w ewidencji Urzedu Gminy zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra
Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, uwzgledniajac uwagi
zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji na koncie 224 - rozliczenie dotacji
budzetowych oraz na koncie 800 - fundusz jednostki zgodnie z zasadami
wynikajacymi rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapewni¢ uzupetnienie zasad (polityki) rachunkowosci o wymagania
wynikajace z ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosci w zakresie opisu
sposobu prowadzenia ewidencji szczegotowej do konta 231.

Zapewni¢ prawidiowe prowadzenie ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy,
w szczegodlnosci na kontach rozrachunkowych 231 - rozrachunki z tytutu
wynagrodzen, 234 - pozostate rozrachunki z pracownikami i na koncie 240 -
pozostate rozrachunki, w sposéb zgodny z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji arkuszy spisu z natury w sposéb
umozliwiajacy  ustalenie numerdw  drukéw Scistego  zarachowania
znajdujacych sie na stanie.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

25.

26.

Zapewni¢ prowadzenie rejestru depozytéw zgodnie z obowigzujacymi w tym
zakresie uregulowaniami wewnetrznymi jednostki.

Zapewni¢ prawidtowe ustalenie planu kont w zakresie ewidencji podatkow
i optat, zgodnie z obowigzujagcymi w tym zakresie przepisami,
a W szczegolnosci z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia
25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandéw kont
dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Zapewnic ustalanie wynagrodzenia za inkaso w sposob zgodny z art. 63 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa, tzn. koncowki
kwot wynoszace mnie niz 50 groszy pomijaé¢, a koncowki kwot wynoszace
50 i wiecej groszy podwyzszac do petnych ztotych.

Zapewni¢ dokonywanie czynnos$ci sprawdzajacych, o ktérych mowa
w art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co do
poprawnosci ztozonej deklaracji, stosownie do art. 274a § 2 ww. ustawy,
wzywac podatnikéw do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania
w watpliwosc¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Podejmowac¢ czynnosci w celu wyegzekwowania od podatnikéw obowigzku
ztozenia deklaracji podatkowych.

Wzywac podmioty zwolnione z podatku od nieruchomosci na mocy uchwaty
Rady Gminy do ziozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci, majac na
wzgledzie obowigzek wynikajacy z art. 6 ust.10 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych.

Zaprzesta¢ podwodjnego opodatkowywania podatnikéw w zakresie gruntéw
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej - podatkiem rolnym
i podatkiem od nieruchomosci.

W przypadku wydawania decyzji dotyczacych umorzenia zalegtosci
podatkowych wskazywac aktualng podstawe prawng jej wydania.

Zapewni¢ rzetelng weryfikacje przez wtasciwych rzeczowo pracownikéw
Urzedu sktadanych przez podatnikow dokumentéw przy ubieganiu sie przez
ich o umorzenie zalegtosci podatkowej.

Podja¢ czynnosci w celu wyegzekwowania od podatnikow wskazanych
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego cigzacego na nich obowigzku
w zakresie ztozenia informacji w sprawie podatku rolnego, w celu ustalenia
prawidtowej podstawy opodatkowania.

Zapewnic przestrzeganie terminéw zatatwiania spraw okreslonych w art. 139
i art. 140 ustawy Ordynacja podatkowa.

Podja¢ czynnosci w celu prawidlowego opodatkowania $rodkow
transportowych wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Biezgco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity
Dz. U. z 2017 r., poz. 1201 ze zm.) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

Finanséow z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1483).

Zapewnié¢ nalezyta kontrole i nadz6r nad praca Referatu podatkéw i
optat, w celu skutecznego wyeliminowania ujawnionych w wyniku

kontroli nieprawidlowosci i naruszen.
Opracowac plan wykorzystania zasobu nieruchomosci, przestrzegajac art. 25

ust.2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami,
w zakresie jego niezbednych elementdéw tresciowych.

Zapewni¢ sporzadzanie i udostepnianie do publicznej wiadomosci wykazow
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawe, zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 35 wust. 1ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Zapewni¢ ustalanie w umowach najmu stawek czynszu zgodnie
z zatgcznikiem nr 1 do uchwaty nr XLI/201/2014 Rady Gminy teki
Szlacheckie z dnia 26 lutego 2014 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniego
Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy teki Szlacheckie
na lata 2014-2019.

W przypadkach, gdy umowy najmu lokali uzytkowych zawierane beda na
okres powyzej 3 lat lub na czas nieoznaczony przeprowadzac przetargi
zgodnie z art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, chyba ze
Rada Gminy podejmie uchwate w sprawie odstgpienia od wskazanego trybu
zawarcia umowy.

Biezgco i terminowo podejmowac czynnosci windykacyjne majace na celu
egzekwowanie zalegtosci z tytutu czynszu najmu lokali mieszkalnych, zgodnie
z art. 42 ust.5 ustawy o finansach publicznych, stosownie do ktérego -
jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane do ustalania
przypadajacych im naleznosci pienieznych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do
zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania. Nie
dopuszcza¢ do przedawnienia roszczen o zaptate naleznosci z tytutu czynszu
najmu lokali mieszkalnych.

Dodatki specjalne przyznawac¢ pracownikom zgodnie z art. 36 st. 5 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych, czyli
wytacznie w zwigzku ze zwiekszeniem obowigzkéw stuzbowych lub
powierzeniem dodatkowych zadan.

Zaniecha¢ zawierania uméw cywilnoprawnych z pracownikami Urzedu Gminy
dotyczacych sporzadzania i aktualizacji spisu wyborcéw, czyli spraw objetych
zadaniami zleconymi gminie przepisami ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku
Kodeks wyborczy.

Stosowac prawidtowe stawki amortyzacyjne, zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do
ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od o0séb
prawnych.
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40.

41.

42.

43.

44,

Dokonywac odpiséw amortyzacyjnych od wartosci poczatkowej srodkéw
trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych, poczawszy od pierwszego
miesigca nastepujacego po miesiqcu, w ktorym ten Srodek lub wartosé
wprowadzono do ewidencji, zgodnie z art. 16h pkt 1 ustawy o podatku
dochodowym od osdéb prawnych.

Przeprowadzaé inwentaryzacje aktywéw i pasywéw w zakresie wskazanym
w art. 26 ust.1 ustawy o rachunkowosci.

Zapewni¢ spdjnosc¢ tresci ogtoszen o zamdwieniu publicznym i specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia, niezbedng do zachowania zasady uczciwej
konkurencji w postepowaniach o zamoéwienia publiczne.

Zapewni¢ by tres¢ protokotu postepowania o zamédwienie publiczne
odpowiadata stanowi faktycznemu.

Dokonywa¢ zmian postanowien zawartych umdéw w stosunku do tresci oferty,
na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy z zachowaniem zasad
wskazanych w art.144 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien
publicznych.

Zapewni¢ terminowe przekazywanie sprawozdania z wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie
z art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela.

Zaprzesta¢ podejmowania uchwat w sprawie przekazywania $rodkow
finansowych dla ochotniczych strazy pozarny w przypadku finansowania
wydatkéw wskazanych w art. 32 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku
0 ochronie przeciwpozarowej.

Dokona¢ analizy mozliwosci zbilansowania w kolejnych latach dochodow
i wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi.

Zapewni¢ rzetelne wykonywanie wnioskéw pokontrolnych formutowanych
przez RIO w todzi, zgodnie z udzielang na nie odpowiedzig (art. 9 ust. 3
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych).

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
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przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy w tekach Szlacheckich,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w tekach Szlacheckich,

3. aa.
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