t6dz, dnia 3 pazdziernika 2017 roku

Pan
Marian Wojcieszak
Wéjt Gminy Galewice

WK - 602/67/2017

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561)
informuje Pana Wdéjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w Gminie
Galewice!. Kontrolg objeto okres roku 2016 oraz wybrane zagadnienia z lat
wczesniejszych dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej; prowadzenia
rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan finansowych; gospodarki kasowej;
realizacji dochodow z podatkdw; realizacji dochoddow z majatku; udzielania
zamowien publicznych; wydatkéw inwestycyjnych oraz ewidencji i inwentaryzacji
majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci
i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséow, ich wadliwej
interpretacji oraz niewystarczajacego dziatania procedur wewnetrznej kontroli
finansowej. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci:

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Stwierdzono nieprawidtowg ewidencje operacji polegajacych na zaptacie
faktury z tytutu realizacji inwestycji. Przyktadowo, naliczenie wynagrodzenia
wykonawcy na podstawie faktury VAT nr FA/35/2016 z dnia 29 listopada
2016 roku (dowdd ksiegowy 594/23) na kwote 132.180,23 zt, za przebudowe
chodnika przy drodze gminnej nr 118289E w miejscowosci Niwiska, zostato
zaksiegowanie w ewidencji Urzedu Gminy na kontach: Wn 080-2-27 -
inwestycje i Ma 240-9-3918 pozostate rozrachunki.

! Czynnoéci kontrolne przeprowadzone zostaty w okresie 12 czerwca — 28 lipca 2017 roku. Protokot
podpisany zostal w dniu 6 wrze$nia 2017 roku.



Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity
Dz. U. z 2017 r., poz. 760 ze zm.), konto 201 - rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami stuzy do ewidencji rozrachunkéw i roszczen krajowych
i zagranicznych z tytutu dostaw, robét i ustug.

Zatem, na koncie 201 - rozrachunki z odbiorcami i dostawcami, nalezy
ewidencjonowac¢ zobowigzania z tytutu wykonanych robdt na podstawie
otrzymanych od wykonawcy faktur.

Na dzien 31 grudnia 2016 roku konto 224 - rozrachunki budzetu,
wykazywato saldo Ma w wysokosci 9.233,53 zt z tytutu niewykorzystanych
dotacji otrzymanych z tdédzkiego Urzedu Wojewddzkiego, ktore
w sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2016 roku Bilansie z wykonania
budzetu Gminy Galewice wykazano w pozycji Pasywoéw 1.3 Pozostate
zobowigzania.

Konto 224 - rozrachunki budzetu, stuzy - zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadoéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci
do: 1) rozliczen dochoddéw budzetowych realizowanych przez urzedy
skarbowe na rzecz budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
2) rozrachunkéw z tytutu udziatbw w dochodach innych budzetéw,
3) rozrachunkéw z tytutu dotacji i subwencji, 4) rozrachunkéw z tytutu
dochoddéw pobranych na rzecz budzetu panstwa.

Zatem, poprawnie w Bilansie z wykonania budzetu saldo Ma konta 224 -
rozrachunki budzetu, winno by¢ wykazane w pozycji Pasywow 1.2
Zobowigzania wobec budzetow.

W bilansie jednostki budzetowej (Urzedu Gminy), sporzadzonym na dzien
31 grudnia 2016 roku, w pozycji Aktywéw A.II.1.5 Inne S$rodki trwate,
wykazano kwote 139.620,30 zt, ktora stanowita wartos¢ bilansowg obliczong
w nastepujacy sposob: wartos¢ ksiegowa btednie prowadzonej ewidencji
analitycznej konta 013w wysokosci 464.979,13 zI pomniejszona
0 umorzenie pozostatych s$rodkéw trwatych 325.358,83 2zt (wartosci
wykazane w opisie do bilansu).

Na wartos$¢ ksiegowg Srodkéw trwatych zaewidencjonowanych na koncie 011
- 56.058.636,18 zt skladata sie suma wartosci wynikajacych z ewidencji
analitycznej (grupy od 0 do 7), w tacznej kwocie 56.058.636,18 zi.
Natomiast grupa 8 prowadzona w komputerowej ewidencji analitycznej
$rodkéw trwatych, o wartosci 369.763,57 zt, byta sktadowg konta 013 -
ktore podzielone zostatlo na dwie grupy, $rodki umarzane w 100% w



momencie oddania do uzytkowania i srodki umarzane stopniowo ujete w
grupie 8 klasyfikacji srodkow trwatych.

Zgodnie ze wzorem Bilansu jednostki budzetowej, stanowigcym zatacznik nr
5 do rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, w pozycji Aktywéw A.IL.1 Srodki trwate, w wierszach od 1.1 do 1.5
wykazuje sie wartos¢ bilansowg poszczegdlnych grup Srodkéw trwatych
(konto 011) wedtug klasyfikacji Srodkow trwatych.

W ewidencji ksiegowej na dzien 31 grudnia 2015 roku nie ujeto dowodéw
ksiegowych, ktére dotyczyty zdarzen gospodarczych, ktére nastgpity
w grudniu 2015 roku, na +taczng kwote 5.522,41 zi. Natomiast
w zobowigzaniach grudnia 2016 roku kontrolowana jednostka nie ujeta kwoty
9.039,09 zt. Powyzszym naruszono art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 ze
zm.), ktory stanowi iz do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym oraz art. 6 ust. 1 ww. ustawy, zgodnie z ktérym -
w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiggniete,
przypadajgce na jej rzecz przychody i obcigzajqce jq koszty zwigzane z tymi
przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich
zaptaty.

Ponadto ustalono, ze jednostka nie prowadzita ewidencji ksiegowej
zobowigzan z tytutu dostaw towardw i ustug w sposdob umozliwiajacy, bez
wgladu w kazdy dokument ksiegowy (lub w umowe zawartg z wykonawca lub
dostawcg), ustalenie kwoty potencjalnych zobowigzan wymagalnych.

W prowadzonym, na stanowisku ds. gospodarki nieruchomosciami, rolnictwa
i ochrony przyrody, rejestrze gruntow - wszystkie grunty (dziatki) posiadaty
indywidualnie wskazane wartosci. Natomiast w ewidencji analitycznej
Srodkéw trwatych w grupie ,,0” w pozycji 64 pod numerem inwentarzowym
0/01/010/1-43 ujeto zbiorczo grunty o tacznej wartosci 1.124.226,09 zt, bez
oznaczenia poszczegdlnych dziatek. Pozostate grunty o wartosci tacznej
785.360,25 2zt ujete zostaty w ewidencji analitycznej w podziale na
pojedyncze dziatki i kazda z nich miata wyodrebniong wartos¢.

Ogodlna wartos¢ gruntow ujetych w prowadzonym na stanowisku
merytorycznym rejestrze gruntédw byta zgodna z wartoscia wynikajaca
z ewidencji analitycznej konta 011 grupa ,,0”.

W zakresie ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 013 - pozostate
$rodki trwate (o wartosci 464.979,13 zt) ustalono, ze zostata ona podzielona
na dwie czesci: $rodki umarzane w 100% w momencie oddania do
uzytkowania (95.215,56 zt) i $rodki umarzane stopniowo ujete w grupie VIII
klasyfikacji srodkow trwatych (369.763,57 zt). Ponadto wystgpity przypadki



ewidencjonowania na koncie 013 sSrodkow trwatych o wartosci ponizej
500,00 zt, np.: czajniki, kalkulatory, telefony.

Na podstawie dokumentu OT z dnia 2 maja 2016 roku przyjeto do ewidencji
$rodek trwaty o numerze inwentarzowym 8/80/806/6, o wartosci
10.219,30 zt (9.100 zt altana na podstawie faktury nr 116/04/2016 z dnia
21 kwietnia 2016 roku oraz ptyty chodnikowe 140 szt. - na podstawie
faktury VAT nr FA/1293/2016/03/K) - w ewidencji ksiegowej zaksiegowano
operacje na kontach Wn 013-1 i Ma 080-6/14. Powyzszy S$rodek trwaty
o wartosci powyzej 3.500,00 zt winien by¢ zaewidencjonowany na koncie 011
- $rodki trwate.

W polityce rachunkowosci (zarzadzenie Wojta Gminy Galewice nr 92/2011
z dnia 30 grudnia 2011 roku) postanowiono, ze $rodki trwate ewidencjonuje
sie w podziale na podstawowe $rodki trwate na koncie 011 oraz pozostate
srodki trwate na koncie 013. Pozostate $rodki trwate ujmuje sie w ewidencji
iloSciowo-wartosciowej na koncie 013.

Wskazano ponadto, ze podstawowe $rodki trwate finansuje sie ze srodkéw na
inwestycje w rozumieniu ustawy o finansach publicznych i wydanego na jej
podstawie rozporzadzenia Ministra Finansdw w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych. Umarzane sa one (z wyjatkiem
gruntéw) stopniowo, na podstawie aktualnego planu amortyzacji, wedtug
stawek amortyzacyjnych ustalonych w ustawie o podatku dochodowym od
0s6b prawnych. Pozostate srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne
o wartosci nieprzekraczajacej wielkosci ustalonej w przepisach o podatku
dochodowym od osdéb prawnych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne sg
uznawane za koszt uzyskania przychodu, sg umarzane w 100% ich wartosci,
w momencie oddania do uzytkowania. Ewidencjg ilosciowg objete sa
natomiast pozostate srodki trwate o wartosci nie przekraczajacej 500,00 zi.

Zatem sposob ewidencjonowania majatku kontrolowanej jednostki na koncie
013 byt niezgodny 2z obowigzujacymi w jednostce uregulowaniami
wewnetrznymi.

W trakcie kontroli RIO, w dniu 30 czerwca 2017 roku, przeksiegowano srodki
trwate o wartosci brutto powyzej 3.500,00 zt, w tacznej kwocie 155.662,05 zt
z konta 013-1 na konto 011-12. Warto$¢ umorzenia w tacznej kwocie
65.624,28 zt przeksiegowano z konta 072-1 na konto 071-1-8. Pozostate
$rodki trwate (o wartosci od 500,00 zt do 3.499,00 zt), o tacznej wartosci
73.420,94 zt i umorzone na dzien 31 grudnia 2016 roku na kwote
23.838,41 zt, zostaty na dzien 30 czerwca 2017 roku umorzone jednorazowo
do 100% w wysokosci 49.582,53 zt. Pozostate S$rodki trwate, o wartosci
brutto do 500,00 zt w facznej kwocie 29.479,29 zi, zostaty wyksiegowane
z kont 013-1 i 072-1, i wprowadzone do ewidencji ilosciowej. Powyzszych
operacji dokonano poleceniem ksiegowania nr 353 z dnia 30 czerwca
2017 roku.



Na podstawie sprawozdania Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie, sporzadzonego
za 2016 rok, ustalono, iz na dzien 31 grudnia 2016 roku w badanej jednostce
wystapit dodatni stan $rodkéw finansowych na kwote 3.912.314,67 zi.
Wymieniona kwota wynikata z wyliczenia sumy kwot 1.447.597,83 zt
(pozycja C. Nadwyzka) oraz 2.464.716,84 zt (pozycja D1. Przychody
w wysokosci 3.404.128,84 zt minus pozycja D2. Rozchody w wysokosci

939.412,00 zt).

W powotanym wyzej sprawozdaniu Rb-NDS wykazano,

nastepujace wielkosci:

miedzy innymi,

Wyszczegolnienie

Plan

Wykonanie

A. Dochody 24 144 258,96 24 272 999,14
B. Wydatki 24 167 754,59 22 825 401,31
C. Nadwyzka/Deficyt (A-B) -23 495,63 1 447 597,83
D1. Przychody ogdtem 987 907,63 3404 128,84
D16. Wolne s$rodki, o ktérych mowa 987 907,63 3404 128,84
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o

finansach publicznych

D161. Na pokrycie deficytu 23 495,63 0,00
D2. Rozchody ogotem 964 412,00 939 412,00

W sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie, za okres od poczatku roku
do dnia 31 marca 2017 roku, w wierszu D16. wolne $rodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, wykazano kwote
3.912.314,67 zi.

Z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.) wynika, ze
wolne s$rodki to nadwyzka s$rodkow pienieznych na rachunku biezacym
jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajaca z rozliczen
wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat
ubiegtych.

Gmina Galewice w 2016 roku zrealizowata nadwyzke budzetowg w wysokosci
1.447.597,83 zt (dochody 24.272.999,14 zt - wydatki 22.825.401,31 zit), nie
wyemitowata papierdéw wartosciowych, ani nie zaciggneta nowych
zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek. Zatem, kwota wolnych Srodkéow
rozumianych jako rozliczenie wskazanych w przepisie tytutéw dtuznych nie
powinna wzrosng¢ (przychody stanowigce wolne $rodki za 2015 rok
w  wysokosci 3.404.128,84 zt minus rozchody z tytutu rat kredytéw
i pozyczek przypadajacych do sptaty w 2016 roku w wysokosci
939.412,00 zt), a w sprawozdaniu Rb-NDS za I kwartat 2017 roku nalezato
wykazac¢ odpowiednio i nadwyzke budzetowg i wolne srodki.

W jednym przypadku nieterminowo wprowadzono s$rodek trwaty na stan
ewidencji ksiegowej, biorgc pod uwage date protokotu odbioru inwestycji, tj.
przyjecie s$rodka trwatego ,Rozbudowa i przebudowa budynku Szkoty
Podstawowej w Niwiskach” nastgpito na podstawie dokumentu OT z dnia
8 wrzesnia 2016 roku (protokdt odbioru inwestycji z dnia 9 sierpnia
2016 roku). Powyzszym naruszono art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,



zgodnie z ktérym - do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym oraz art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego
1992 roku o podatku dochodowym od osdb prawnych (tekst jednolity Dz. U.
z 2016 r., poz. 1888 ze zm.), ktory stanowi, ze sktadniki majatku wprowadza
sie do ewidencji srodkéw trwatych najpdzniej w miesigcu przekazania ich do
uzywania.

Srodki przeznaczone na dotacje w ramach otwartego konkursu ofert
zaplanowano i przekazano w ramach dziatu 926, rozdziatu 92695, § 2820 -
dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji stowarzyszeniom. Zgodnie z  przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegbtowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw
oraz srodkédw pochodzacych ze Zzrodet zagranicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2014 r., poz. 1053 ze zm.) - dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy o finansach publicznych,
na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
organizacjom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego klasyfikuje sie
w § 236 wydatkdw.

W zakresie dochodéw budzetowych

1.

W zakresie prawidlowosci danych wykazanych w sprawozdaniach Rb-27S -
z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-PDP - z wykonania
dochoddw podatkowych, sporzadzonych za 2016 rok, stwierdzono ze kwota
skutkéw finansowych dotyczaca decyzji o roziozeniu na raty zalegtosci
w podatku od S$rodkéw transportowych, tj. 21.274,50 zi, zostata ujeta
w sprawozdaniu Rb-27S w kolumnie 15 - ,Roztozenie na raty, odroczenie
terminu ptatnosci, zwolnienie z obowigzku pobrania, ograniczenie poboru”,
w dziale 756, rozdziale 75616, § 033 - podatek lesny, zamiast w § 034 -
podatek od s$rodkéw transportowych. Natomiast w sprawozdaniu Rb-PDP -
z wykonania dochodéw podatkowych za 2016 rok, ww. kwota zostata
wykazana w kolumnie 6 - ,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy
na podstawie ustawy Ordynacja Podatkowa - roztozenie na raty, odroczenie
terminu ptatnosci, zwolnienie z obowigzku pobrania, ograniczenie poboru”,
w pozycji A.6 — podatek lesny, zamiast w pozycji A.7 - podatek od $rodkéw
transportowych.

Stwierdzono przypadki, w ktorych decyzje w sprawie odroczenia terminu
ptatnosci zalegtosci podatkowych oraz roztozenia na raty zalegtosci
podatkowych wydane zostaty bez zebrania materialu dowodowego
obrazujacego sytuacje materialng i zyciowg podatnika, ktéry pozwolitby na
ustalenie wszystkich istotnych okolicznosci faktycznych i przestanek do
zastosowania ulgi. Na mocy przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 201 ze zm.),
w toku postepowania organ podatkowy winien podja¢ wszelkie niezbedne
dziatania w celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia
prawy w postepowaniu podatkowym - art. 122 ustawy. Stosownie do



art. 187 § 1 przedmiotowe]j ustawy - organ podatkowy zobowigzany jest
zebrac i w sposob wyczerpujacy rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy. Zgodnie
z art. 191, ktory formutuje zasade swobodnej oceny wnioskéw, organ
podatkowy ocenia na podstawie catego zebranego materiatu dowodowego,
czy dana okolicznos$¢ zostata udowodniona.

Organ podatkowy decyzjg nr 3160.1.4.2016 z dnia 11 kwietnia 2016 roku,
na wniosek podatnika z dnia 16 marca 2016 roku, roztozyt na raty zalegtosci
z tytutlu podatku od nieruchomosci na tacznag kwote 363,00 zt (IV rata
podatku za 2015 rok i I rata podatku za 2016 rok). Ustalono sptaty rat
w terminach: kwota 182,00 zt do 30 kwietnia 2016 roku oraz kwota
181,00 zt do dnia 30 maja 2016 roku. Podatnik nie dokonat wptat ww. rat
zalegtosci podatkowych w wyznaczonym terminie, ztozyt natomiast w dniu
30 maja 2016 roku kolejny wniosek o roztozenie na raty zalegtosci
podatkowych. Decyzjg nr 3160.1.8.2016 z dnia 28 czerwca 2016 roku organ
podatkowy ponownie roztozyt podatnikowi na raty zalegtosci podatkowe
z tytutu podatku od nieruchomosci, tj. IV rata za 2015 rok w kwocie
182,00 zt oraz I i II rate za 2016 rok na taczng kwote 362,00 zt. Termin
ptatnosci w okresie od dnia 31 lipca 2016 roku do dnia 30 listopada
2016 roku, raty w wysokosci 100,00 zt (ostatnia w kwocie 144,00 zi),
z terminem ptatnosci do dnia 30-go kazdego miesigca. Zaptata
ww. zalegtosci podatkowych nastgpita w nastepujacych terminach: 1V rata za
2015 rok - zaptfata w dniu 4 sierpnia 2016 roku (100,00 zt ) i 19 wrzesnia
2016 roku (82,00 zt), I rata za 2016 rok - zaptata w dniach 12 wrzesnia
2016 roku, 13 marca i 19 kwietnia 2017 roku (tacznie 181,00 zt), II rata za
2016 rok - zaptata w dniach 19 kwietnia, 25 maja i 11 lipca 2017 roku
(tacznie 181,00 zt). Organ podatkowy nie pobrano odsetek za zwiloke w
zwigzku z nieterminowg =zaptatg roziozonych na raty ww. zalegtosci
podatkowych.

Zgodnie z art. 259 § 1 i §la ustawy Ordynacja podatkowa - w razie
niedotrzymania terminu ptatnosci odroczonego podatku lub zalegtosci
podatkowej badz terminu ptatnosci ktorejkolwiek z rat, na jakie zostat
roztozony podatek lub zalegto$¢ podatkowa, nastepuje z mocy prawa
wygasniecie decyzji: 1) o odroczeniu terminu pfatnosci podatku lub zalegtosci
podatkowej wraz z odsetkami za zwioke - w catosci; 2) o roztozeniu na raty
zaptaty podatku lub zalegtosci podatkowej - w czesci dotyczacej raty
niezapfaconej w terminie ptatnosci.

W razie niedotrzymania terminu ptatnosci trzech kolejnych rat, na jakie
zostat roztozony podatek lub zalegto$¢ podatkowa, nastepuje z mocy prawa
wygasniecie decyzji o roztozeniu na raty w zakresie wszystkich
niezaptaconych rat.

Ponadto w art. 49 § 1 i § 2 ww. ustawy wskazano, ze w razie wydania
decyzji na podstawie art. 67a § 1 pkt 1 lub pkt 2 nowym terminem ptatnosci
jest dzien, w ktérym, zgodnie z decyzjg, powinna nastgpi¢ zapfata
odroczonego podatku lub zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke
albo poszczegdlnych rat, na jakie zostat roztozony podatek lub zalegtos¢
podatkowa wraz z odsetkami za zwtoke. Jezeli w terminie okreslonym



w decyzji podatnik nie dokonat zaptaty odroczonego podatku lub zalegtosci
podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke lub nie zaptacit ktérejkolwiek z rat,
na jakie zostat roztozony podatek lub zalegto$¢ podatkowa wraz z odsetkami
za zwioke, terminem ptatnosci podatku lub zalegtosci podatkowej objetej
odroczeniem lub ratg staje sie odpowiednio termin okreslony w art. 47 § 1-3.
Zatem, datg ptatnosci podatku nieuregulowanego w przesunietym terminie
staje sie termin ustawowy. Podatek ten jest wiec zalegtoscig podatkowg od
ktorej nalicza sie odsetki za zwioke — art. 53 ww. ustawy.

4, W przypadku dokonywania wptat rat z tytutu podatku od nieruchomosci po
ustawowym terminie, organ podatkowy naliczat i pobierat odsetki od
zalegtosci podatkowych w kwocie wynikajacej z wczesniej wystawionego
dtuznikowi upomnienia. W przewazajacej czesci przypadkow wptacane kwoty
odsetek na dzien wptaty powinny by¢ wyzsze - z uwagi na uptyw czasu od
daty wystawienia upomnienia. Ponadto, w przypadku dokonywania zalegtych
wptat rat podatku od nieruchomosci i podatku od srodkdéw transportowych
nie dokonywano zarachowania wptaconej kwoty proporcjonalnie na poczet
kwoty zalegtosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwioke, zgodnie
z art. 55 ustawy Ordynacja podatkowa.

5. W kontrolowanym okresie organ podatkowy w zakresie wymiaru podatku od
nieruchomosci nie przeprowadzat u podatnikdw kontroli, ktérych celem
bytoby sprawdzenie poprawnosci wykazania przez podatnikéw
w deklaracjach podatkowych podstaw opodatkowania. W wyniku czynnosci
kontrolnych ujawniono watpliwosci dotyczace opodatkowania nizej
wymienionego podatnika:

(..)2.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezy uznac, iz organ podatkowy wzgledem
ww. podatnika dysponowat wiedzg o prowadzeniu przez niego dziatalnosci
gospodarczej, zatem powinien przeprowadzi¢ postepowanie podatkowe
w celu ustalenia prawidtowego wymiaru podatku od nieruchomosci. Zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa, witasciciel gruntéw, ktérych dotyczy
koncesja na wydobycie kopalin powinien ptaci¢ podatek od nieruchomosci wg
stawki najwyzszej od dziatalnosci gospodarczej, co wynika z art. la ust.1
pkt 3 i 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optfatach
lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 716 ze zm.) oraz art. 1
ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity
Dz. U. z 2016 r., poz. 617 ze zm.). Podatnik nie ztozyt stosownej informacji
o powstaniu obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomosci
w zakresie eksploatowanych gruntéw (...)3.

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku



W zakresie gospodarowania mieniem

1. Uchwatg nr XXVII/128/05 z dnia 30 marca 2005 roku Rada Gminy
w Galewicach ustalita szczegbtowe zasady i tryb umarzania, odraczania lub
rozktadania na raty sptat naleznosci pienieznych, do ktérych nie stosuje sie
przepisow ustawy - Ordynacja podatkowa. Uchwata w ww. sprawie powinna
by¢ podjeta obecnie na podstawie unormowan zawartych w ustawie z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, gdyz zasady umarzania,
odraczania lub rozktadania na raty naleznosci pienieznych przypadajgcych
jednostkom samorzadu terytorialnego okresla art. 59 ust. 1, 2 i 3
ww. ustawy, ktory wskazuje, ze w przypadkach uzasadnionych waznym
interesem dtuznika lub interesem publicznym naleznosci pieniezne majace
charakter cywilnoprawny, przypadajace jednostce samorzadu terytorialnego
lub jej jednostkom organizacyjnym wymienionym w art. 9 pkt 3, 4 i 13,
moga by¢ umarzane, terminy ich sptaty mogq zosta¢ odroczone lub ptatnosé
tych naleznosci moze zosta¢ roztozona na raty, na zasadach okreslonych
przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, z zastrzezeniem
ust. 4. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla
szczegotowe zasady, sposéb i tryb udzielania ulg, warunki dopuszczalnosci
pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowi pomoc publiczna,
oraz wskazuje organ lub osobe uprawnione do udzielania tych ulg.

2. Wojt Gminy Galewice nie opracowat planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci. Zgodnie z art. 25 ust. 1 i 2 w zw. z art. 23 ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity
Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 ze zm.) - gminnym zasobem nieruchomosci
gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta. Gospodarowanie
zasobem polega w szczegdlnosci na wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa
w art. 23 ust. 1, a ponadto na sporzadzaniu planow wykorzystania zasobu,
przygotowywaniu opracowan geodezyjno-prawnych i projektowych,
dokonywaniu podziatéw oraz scalen i podziatdw nieruchomosci, a takze
wyposazaniu ich, w miare mozliwosci, w niezbedne urzadzenia infrastruktury
technicznej.

Zgodnie z art. 25 ust. 2a powotanej wyzej ustawy - plany wykorzystania
zasobu opracowuje sie na okres 3 lat. Plany zawierajg w szczegolnosci:

1) zestawienie powierzchni nieruchomosci zasobu oraz nieruchomosci
oddanych w uzytkowanie wieczyste;

2) prognoze: a) dotyczaca udostepnienia nieruchomosci zasobu oraz
nabywania nieruchomosci do zasobu, b) poziomu wydatkéw zwigzanych
z udostepnieniem  nieruchomoséci zasobu oraz nabywaniem
nieruchomosci do zasobu, c) wplywow osigaganych z optat z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci oddanych w uzytkowanie

Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.



wieczyste oraz optat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci, d)
dotyczacq aktualizacji optat z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytutu
trwatego zarzadu nieruchomosci;

3) program zagospodarowania nieruchomosci zasobu.
W zakresie jednorazowych dodatkéw uzupeiniajacych dla nauczycieli

W wyniku kontroli osiggniecia wysokosci s$rednich wynagrodzen nauczycieli,
o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela, ustalono ze
w $redniorocznej strukturze zatrudnienia nauczycieli kontraktowych, w okresie od
wrzesnia do grudnia 2016 roku, ujeto: 1] petny etat wynikajacy z umowy o prace
zawartej na okres od dnia 1 wrzesnia 2016 roku do dnia 31 sierpnia 2017 roku
w pelnym wymiarze czasu pracy na stanowisku - nauczyciel kontraktowy
przedszkola (z tresci umowy wynikato, ze w czasie trwania stosunku pracy
pracownik bedzie otrzymywat wynagrodzenie wspotfinansowane w ramach
projektu ,Akademia edukacji przedszkolnej w Galewicach” wspétfinansowanego ze
Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego  Wojewddztwa todzkiego na lata 2014-2020, skiadowe
wynagrodzenia: wynagrodzenie zasadnicze, dodatek funkcyjny, dodatek za staz
pracy, dodatek wiejski, dodatek motywacyjny, dodatek mieszkaniowy) oraz
2] w kwocie wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli kontraktowych
w 2016 roku ujeto kwote 4.837,00 zt - wyptacong nauczycielowi ze Srodkéw
wiasnych ujetych w planie finansowym przedszkola w ramach projektu
(jednostkowe sprawozdanie Rb-28S - z wykonania planu wydatkéw budzetowych
Gminnego Przedszkola w Galewicach od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2016 roku - dziat 801, rozdziat 80104, § 4019 plan i wykonanie 4.837,00 z{).

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami wskazaé¢ nalezy na regulacje prawne
dotyczace zatrudniania nauczycieli do prowadzenia zaje¢ w ramach projektéw
i programéw finansowanych =z udziatem $rodkéw europejskich. Przepis
art. 35a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tekst jednolity
Dz. U. z 2016 r., poz. 1379 ze zm.), stanowi ze:

1. Nauczycielom wymienionym w art. 1 ust. 1, ktérzy w ramach programéw
finansowanych ze s$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
prowadza zajecia bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich
rzecz, za kazdg godzine prowadzenia tych zaje¢ przystuguje wynagrodzenie
w wysokosci ustalonej w sposéb okreslony w art. 35 ust. 3.

2. Zajecia, o ktorych mowa w ust. 1, sg przydzielane za zgodg nauczyciela.

3. Zajecia, o ktérych mowa w ust. 1, nie sg wliczane do tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych
i_opiekuniczych, prowadzonych bezposrednio z uczniami lub wychowankami
albo na ich rzecz.

4. Wynagrodzenia nauczycieli, o ktérym mowa w ust. 1, nie uwzglednia sie przy
obliczaniu kwot wydatkowanych na $rednie wynagrodzenia nauczycieli, o
ktérych mowa w art. 30 ust. 3.
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Natomiast przepis art. 7e. ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty
(tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1943 ze zm.), stanowit ze:

1. W celu realizacji zaje¢ w ramach programoéw finansowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, prowadzonych bezposrednio
z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz, w szkole lub placéwce
publicznej moze by¢ zatrudniony nauczyciel, ktéry nie realizuje w tej szkole
lub placéwce tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec
dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych, posiadajacy kwalifikacje
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 9 ust. 2 i 3 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela oraz spetniajacy warunki
okreslone w art. 10 ust. 5 pkt 2-4a tej ustawy. W celu potwierdzenia
spetnienia:

1)  warunku, o ktorym mowa w art. 10 ust. 5 pkt 4 ustawy Karta
Nauczyciela, nauczyciel, przed nawigzaniem stosunku pracy, jest
obowigzany przedstawi¢ dyrektorowi szkoty lub placéwki informacje
z Krajowego Rejestru Karnego;

2) warunku, o ktérym mowa w art. 10 ust. 5 pkt 4a ustawy Karta
Nauczyciela, nauczyciel, przed nawigzaniem stosunku pracy, jest
obowigzany przedstawi¢ dyrektorowi szkoty lub placowki informacje z
rejestru, o ktorym mowa w art. 85w ust. 1 tej ustawy.

2. Nauczyciela, o ktérym mowa w ust. 1, zatrudnia sie na zasadach okreslonych
w Kodeksie pracy, z tym ze za kazdg godzine prowadzenia zajeé, o ktdrych
mowa w ust. 1, nauczycielowi przystuguje wynagrodzenie nie wyzsze niz
wynagrodzenie za jedng godzine prowadzenia zaje¢ ustalone w sposob
okreslony w art. 35 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela dla nauczyciela
dyplomowanego posiadajagcego  wyksztatcenie  wyzsze  magisterskie
i realizujgcego tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢, o ktérym
mowa w art. 42 ust. 3 w tabeli w Ip. 3 tej ustawy.

Analiza przedtozonych kontrolujacym dokumentéw zZrédtowych wykazata, ze
uwzglednienie powyzszych ustalen nie zmienito faktu, ze Srednie wynagrodzenie
w grupie nauczycieli kontraktowych zostato osiggniete.

W zakresie innych ustalen

W 2015 roku w Gminie Galewice wystgpita nadwyzka dochodow z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nad wydatkami poniesionymi na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Przepisy
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (tekst jednolity Dz. U z 2017 r., poz. 1289) wymagajq rozliczenia
nadwyzki poprzez jej wykorzystanie na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami, o czym stanowi art. 6r ust. 2c, zgodnie z ktorym -
$rodki pochodzace z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére nie
zostaty wykorzystane w poprzednim roku budzetowym, mogq by¢ wykorzystane
takze na wyposazenie, zgodnie z regulaminem, nieruchomosci przeznaczonych do
celéw publicznych w pojemniki przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych,
ich oprdznianie oraz utrzymywanie w odpowiednim stanie sanitarnym,
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porzadkowych i technicznym. Zwréci¢ nalezy zatem uwage na koniecznosé
rozliczenia poczynajac od 2016 roku* nadwyzki dochodéw nad wydatkami
w zakresie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, poprzez
przeznaczenie jej na pokrycie kosztéw funkcjonowania tego systemu. Dochdd
gminy z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi spetnia bowiem
warunki okreslone w art. 42 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktorym - s$rodki publiczne pochodzace z poszczegdlnych tytutdw nie mogag byc¢
przeznaczane na finansowanie imiennie wymienionych wydatkéw, chyba ze
odrebna ustawa stanowi inaczej. A tak wiasnie stanowi ustawa o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

Nalezy zaznaczyc¢ réwniez, ze nieprawidtowe jest utozsamianie nadwyzki dochodéw
nad wydatkami w zakresie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z
kwotg wolnych $rodkéw. Zgodnie bowiem z art. 217 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych - nadwyzkg lub deficytem budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
jest rdéznica miedzy dochodami a wydatkami budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Natomiast wolne $rodki w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy -
to nadwyzka srodkow pienieznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajaca
z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat
ubiegtych. Tak definiowane wolne $rodki wykazywane sa w poz. D.16.
sprawozdania o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego (Rb-NDS).
Wzér sprawozdania stanowi zatacznik nr 22 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.). Zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 6 -
wolne srodki mogq by¢ jednym ze Zzrodet pokrycia deficytu.

Nalezy zastrzec, ze nie wszystkie $rodki pieniezne, ktére zostajg w jednostce
samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego to $rodki rozumiane przez
ustawodawce jako wolne $rodki, czyli wynikajace z rozliczen wyemitowanych
papierow wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych.

Do kategorii innych srodkdéw pienieznych pozostatych na rachunku bankowym, nie
bedacych wolnymi $rodkami, zaliczane sg naleznosci samorzadow, ktére muszg
by¢ klasyfikowane i wydatkowane w $cisle okreslony sposdb. Wptywy te i cele, na
jakie moga by¢ przeznaczone, okreslajg ustawy odrebne od przepiséw ustawy o
finansach publicznych. Typowym przyktadem takich srodkéw sg m.in. $rodki z
tytutu nadwyzki dochodéw nad wydatkami w zakresie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi.

Zgodnie ze wzorem sprawozdania Rb-NDS stanowigcym zatacznik nr 22 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
przychody budzetowe (D1) zostaty pogrupowane w nastepujace kategorie:

- D11 - kredyty i pozyczki,

- D12 - sptaty pozyczek udzielonych,
- D13 - nadwyzka z lat ubiegtych,
- D14 - papiery wartosciowe,

- D15 - prywatyzacja majatku,

4 W przypadku 2016 roku — nadwyzka za 2015 rok.
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- D16 - wolne s$rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych,

- D17 - inne zrbdta.

Stosownie do wyjasnien zawartych w § 13 pkt 7 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej - w wierszach "inne zrodta" przychodow
i "inne cele" rozchoddow ujmuje sie zrodta ujete w uchwale budzetowej po
zmianach, nie ujete w innych wierszach sprawozdania. Z ww. kategorii
przychoddw grupowanych przez sprawozdanie Rb-NDS wynika, ze nadwyzka
dochodéw nad wydatkami w zakresie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi nie miesci sie w pojeciu zadnej z kategorii przychodéw poza ,innymi
zrodtami”.

W zakresie wieloletniej prognozy finansowej

1. Umowa nr 2/S/2014 w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi
Wieruszowskiemu na realizacje zadania pn. ,Przebudowa drogi powiatowej
nr 4708E Wieruszow - Galewice i nr 4713E Galewice — Weglewice” zostata
zawarta w dniu 29 wrzesnia 2014 roku pomiedzy Powiatem Wieruszowskim
a Gming Galewice. W § 1 ww. umowy zawarto zapis, ze Gmina Galewice
o$wiadczyta, iz udziela ze swojego budzetu na 2015 rok Powiatowi dotacji
celowej w formie pomocy finansowej na realizacje ww. zadania. Zgodnie
z tresciag § 1 ww. umowy (po zmianach) pomoc finansowa wyniesie 50%
udziatu $rodkéw wtasnych beneficjenta, jednak nie wiecej niz 595.661,51 zt.

Rada Gminy Galewice uchwatg nr XXXVI/192/13 z dnia 30 grudnia 2013 roku
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Galewice na
lata 2014-2025, upowaznita Wdjta Gminy do zaciggania zobowigzan
zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w niej przedsiewzie¢c. W wykazie
przedsiewzie¢, stanowigcym =zatacznik nr 2 do uchwaty Rady Gminy
nr XLII/241/14 z dnia 2 wrzeénia 2014 roku w sprawie wprowadzenia zmian
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy na lata 2014 - 2025, nie ujeto
przedsiewziecia obejmujgcego pomoc finansowg w formie dotacji celowej dla
Powiatu Wieruszowskiego. Kolejnej zmiany w wykazie przedsiewzie¢ do
Wieloletniej Prognozy Finansowej Rada Gminy dokonata w dniach
30 pazdziernika 2014 roku (uchwata nr XLV/257/14) i 30 grudnia 2014 roku
(uchwata nr I1I/13/14), ale przedsiewziecie polegajace na udzieleniu pomocy
finansowej Powiatowi Wieruszowskiemu nie zostato ujete.

Zatem Wojt Gminy Galewice, podpisujac w dniu 29 wrzesnia 2014 roku
umowe nr 2/S/2014 w sprawie udzielenia dotacji celowej w formie pomocy
finansowej Powiatowi Wieruszowskiemu na realizacje ww. zadania zaciggnat
zobowigzanie wieloletnie bez formalnego upowaznienia.
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W wykazie przedsiewzie¢, stanowigcym zatacznik do wieloletniej prognozy
finansowej, w roku w ktéorym zaciggane jest zobowigzanie (zawarta zostaje
umowa), nalezy ujmowac takze takie zadania, projekty, programy, ktore
majaqc charakter wieloletni nie skutkuja wydatkami w roku bazowym. Jezeli
zadanie, projekt spetniajg cechy wskazane w art. 226 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych (zdefiniowany cel, okreslone parametry kosztowe,
okres realizacji z wyznaczonymi limitami wydatkéw), to brak wydatkow
w roku zawarcia umowy nie dyskwalifikuje zadania jako przedsiewziecia.
Podkresli¢ nalezy, ze uchwata w sprawie WPF stanowi jedyng podstawe
zaciggniecia zobowigzan w zakresie uméw zwigzanych z realizacjg
przedsiewzie¢, generujgcych wydatki w kolejnych latach budzetowych -
w ramach limitu zobowigzan okreslonego zgodnie z art. 226 ust. 3 pkt 5
ustawy o finansach publicznych.

Wykaz przedsiewzie¢ do WPF stanowi podstawe ustalenia limitéw wydatkow
na planowane i realizowane przedsiewziecia, ktére to limity muszg by¢
prezentowane w wieloletniej prognozie finansowej (art. 226 ust. 1 pkt 8
ustawy o finansach publicznych).

Uchwatg nr XXIV/125/16 Rady Gminy Galewice z dnia 29 grudnia 2016 roku
w sprawie wprowadzenia zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata
2016 - 2025 zaplanowano na realizacje zadania inwestycyjnego pn.
~Przebudowa i rozbudowa budynku Szkoty Podstawowej w Niwiskach”
naktady finansowe w tgcznej kwocie 365.156,10 zt, limit wydatkow w kwocie
359.000,00 =z, limit zobowigzan 359.000,00 zt. Zgodnie ze stanem
faktycznym, opisanym szczegotowo w protokole kontroli, limit zobowigzan
powinien wynosi¢ 0,00 =z, poniewaz wszystkie umowy w sprawie
przedmiotowego zadania zostaty zawarte w 2014 i 2015 roku. W 2016 roku
nie zawierano nowych umoéw, a jedynie dokonano wydatkdw na kwote
325.661,49 zt. Zatem limit zobowigzan na 2016 rok powinien wynies¢
0,00 zt.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidtowosci ponoszg Wajt Gminy,
Skarbnik Gminy oraz pracownicy rzeczowo witasciwi w zakresie szczegétowo
wskazanym w protokole kontroli.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wdijta
o podjecie dziatan w celu ich usuniecia oraz zapobiezenia powstawaniu
w przyszitosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:
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Zapewni¢ ewidencjonowanie zobowigzan z tytutu robdét budowlanych na
podstawie otrzymanych od wykonawcy faktur na koncie 201 - rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami, zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej.

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji ksiegowej na koncie 201 - rozrachunki
z obiorcami i dostawcami, w sposdb umozliwiajacy ustalenie kwot
ewentualnych zobowigzan wymagalnych do celéw sprawozdawczych.

Zapewni¢ prawidtowe ujmowanie w bilansie z wykonania budzetu danych
dotyczacych zobowigzan z tytutu niewykorzystanych dotacji otrzymanych
z budzetu panstwa.

Zapewni¢ wykazywanie danych w poszczegdlnych wierszach bilansu
jednostki budzetowej zgodnie z zasadami okresSlonymi w rozporzadzeniu
Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiegj.

Przestrzega¢ zasady okreslonej w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci, zgodnie z ktéra - w ksiegach rachunkowych
jednostki nalezy ujaé¢ wszystkie osiggniete, przypadajace na jej rzecz
przychody i obcigzajace jg koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace
danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty oraz ujmowac
w ksiegach rachunkowych wszystkie operacje gospodarcze i finansowe,
stosownie do wymogu wyhnikajacego z art. 20 ust. 1 powotanej ustawy,
zgodnie z ktorym - do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym.

Prawidtowo uja¢ wszystkie grunty w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy -
dokonujac wyodrebnienia poszczegdlnych dziatek w ewidencji analitycznej.

Zapewni¢ wykazywanie w sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie,
kwoty nadwyzki budzetu oraz kwoty wolnych s$rodkéw z lat ubiegtych,
z uwzglednieniem art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze wolne Srodki to nadwyzka
$rodkéow pienieznych na rachunku biezacym jednostki samorzadu
terytorialnego, wynikajaca z rozliczen  wyemitowanych  papierdow
wartosciowych, kredytéow i pozyczek z lat ubiegtych, uwzgledniajac uwagi
zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ biezace ewidencjonowanie operacji gospodarczych dotyczacych
$rodkow trwatych, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od
os6éb prawnych.

Zapewnic przestrzeganie przepiséw rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkéw, przychoddéw i rozchoddow oraz srodkdéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych, poprzez witasciwg klasyfikacje wydatkdéw na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym
dziatalno$¢ pozytku publicznego.

Zapewnic¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach Rb-PDP - z wykonania
dochodéw podatkowych oraz Rb-27S - z wykonania planu dochodéw
budzetowych, danych o skutkach finansowych roztozenia na raty zalegtosci
w podatku od s$rodkéw transportowych, poprzez prawidtowe ujecie kwoty
ww. skutkéw w poszczegdlnych pozycjach ww. sprawozdan. Dokonac korekty
sprawozdan budzetowych Rb-PDP oraz Rb-27S sporzadzonych za okres od
1 stycznia do 31 grudnia 2016 roku, w zwigzku z ujeciem przedmiotowych
skutkéw finansowych w nieprawidtowych pozycjach ww. sprawozdan.
Poprawione sprawozdania przekaza¢ RIO w todzi, wskazujac przyczyne
korekty.

Decyzje w sprawie odroczenia terminu pfatnosci zalegtosci podatkowych,
roztozenia na raty zaptaty zalegtosci podatkowych, wydawac¢ po doktadnym
wyjasnieniu stanu faktycznego sprawy, do czego zobowigzujg organ
podatkowy przepisy art. 122 i art. 187 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa.

Zapewni¢ egzekwowanie odsetek od zalegtosci podatkowych wynikajacych
z nieterminowej zapfaty roztozonych na raty zalegtosci podatkowych, zgodnie
z art. 53 ustawy Ordynacja podatkowa.

Od nieterminowych wptat rat podatku nalicza¢ i egzekwowaé odsetki,
przestrzegajac art. 53 § 1 i art. 55 § 1 i 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

Majac na wzgledzie unormowania prawne zawarte w art. 281 § 1 i § 2
ustawy Ordynacja podatkowa zapewnié¢ przeprowadzanie, w uzasadnionych
sytuacjach, kontroli podatkowych w celu sprawdzenia poprawnosci
wykazywania podstaw opodatkowania w sktadanych przez podatnikow
deklaracjach podatkowych.

Podja¢, w oparciu o przepisy ustawy Ordynacja podatkowa, czynnosci majace
na celu ustalenie stanu faktycznego oraz prawnego i wyjasnienie
prawidtowosci opodatkowania podatnika podatku od nieruchomosci
opisanego w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Podja¢ czynnosci w celu uchwalenia przez Rade Gminy szczegdtowych zasad,
sposobu i trybu udzielania ulg w zakresie naleznosci o charakterze
cywilnoprawnym, warunkdéw dopuszczalnosci pomocy publicznej
w przypadkach, w ktoérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng, oraz
wskazania organu lub osoby uprawnionych do udzielania tych ulg, na
podstawie art. 59 ust.2 ustawy o finansach publicznych.
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17. Zapewnic opracowanie planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci, zgodnie z wymogami wynikajacymi z art. 25 ust.1 - 2a
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

18. Przy wyliczaniu osiggnietej wysokosci $rednich wynagrodzeh nauczycieli za
dany rok oraz wysokosci dodatkéow uzupetniajacych dla nauczycieli
przestrzega¢ przepisOw ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta
Nauczyciela.

19. Zapewnic przestrzeganie art. 6r ust. 2c ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, poprzez zapewnienie
rozliczania nadwyzki dochoddéw nad wydatkami w zakresie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi poprzez jej wykorzystanie na
pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami.

20. Zapewni¢ zacigganie zobowigzan wieloletnich w ramach upowaznien dla
organu wykonawczego, ujetych w uchwale Rady Gminy w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej (art. 228 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych).

21. Przestrzegac art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych, poprzez
ujmowanie w wieloletniej prognozie finansowej wszystkich przedsiewziec,
ktérych realizacja wykracza poza rok budzetowy, oraz poprzez wiasciwe
okreslanie limitéw zobowigzan i wydatkow dla tych przedsiewzied.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie skfada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.
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Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy Galewice,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Galewice,
aa.
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