tédz, dnia 15 wrzesnia 2017 roku

Pan
TADEUSZ BORKOWSKI
Wdojt Gminy Lutomiersk

WK - 602/66/2017

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561), informuje Pana
Wodjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w ktodzi przeprowadzita kompleksowg
kontrole gospodarki finansowej i zamowien publicznych w Urzedzie Gminy
w Lutomiersku?. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2015 - 2016 dotyczace
przede wszystkim: kontroli wewnetrznej; zadtuzenia; prowadzenia rachunkowosci;
sporzadzania sprawozdan finansowych; realizacji dochodéw z podatkéw i optat
lokalnych; realizacji dochodéw z majatku; wydatkow na realizacje zadan zleconych
na podstawie umowy z jednostkami spoza sektora finanséw publicznych; wydatkdéw
osobowych; udzielania zamdwien publicznych i realizacji inwestycji; ewidencji
i inwentaryzacji majatku; zadan realizowanych na podstawie porozumien
z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz w zakresie poniesionych wydatkéw na
wynagrodzenia nauczycieli. W przypadku niektérych zagadnien, czynnosci kontrolne
obejmowaty lata wczesniejsze niz wyzej wskazane. Stwierdzone w wyniku czynnosci
kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaly z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepiséw, niedostatecznego nadzoru ze strony kierownictwa
jednostki oraz naruszenia procedur wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane
nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegolnosci:

I.

W zakresie spraw organizacyjnych

1. Stwierdzono naruszenie dyspozycji zawartej w art. 26a ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 446
ze zm.) poprzez zaniechanie powotania Zastepcy Wojta Gminy Lutomiersk.

Zgodnie ze schematem organizacyjnym przedstawiajagcym strukture
organizacyjng Urzedu - zatacznik nr 1 do Regulaminu Organizacyjnego oraz

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 21 marca — 15 maja 2017 roku. Protokét
kontroli podpisany zostat w dniu 25 lipca 2017 roku.



zgodnie z § 16a Regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy Lutomiersk -
w Urzedzie Gminy funkcjonowato stanowisko Zastepcy Wéjta, wprowadzone
zarzadzeniem nr 76/W/2016 Wdjta Gminy Lutomiersk z dnia 17 listopada
2016 roku w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy
Lutomiersk (obowigzujgce od dnia podjecia). Do zakresu zadah Zastepcy
Wodjta nalezato w szczegdlnosci:

1) zastepowanie Wdjta podczas nieobecnosci w sprawach biezacych Urzedu,
z wytgczeniem spraw zastrzezonych do wytgcznej kompetencji Wéjta,

2) reprezentowanie Urzedu w czasie uroczystosci i spotkan oficjalnych,
w zakresie uzgodnionym z Wojtem Gminy,

3) sktadanie oswiadczen woli w imieniu gminy w zakresie zarzadu mieniem
komunalnym, w zakresie udzielonych przez Wéjta petnomocnictw.

Inspektorzy kontroli nie stwierdzili wydania przez Woéjta Gminy Lutomiersk
zarzadzenia powotujacego Zastepce Woéjta, a tym samym nawigzania
stosunku pracy na stanowisku Zastepcy Wéjta Gminy Lutomiersk w Urzedzie
Gminy w Lutomiersku, w latach 2015 - 2016.

Prawodawca w ustawie ustrojowej dotyczacej samorzadu gminnego
przewidziat stanowisko zastepcy wdjta, wprowadzajac art. 26a ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym - do wylacznej kompetencji wéjta
nalezy powotanie i odwotanie swojego zastepcy. Forme prawng dokonania
powyzszej czynnos$ci stanowi zarzadzenie. Celowo$¢ stworzenia nowego
stanowiska kierowniczego ustawodawca wyjasnia w art. 28g w zw. z art. 28h
ustawy - precyzujac enumeratywnie wyliczone przestanki, zaistnienie ktérych
naktada obowigzek przejecia zadan i kompetencji wojta przez powotanego
zastepce/pierwszego zastepce. Wyjatek od ww. reguty przewidziano w ust. 2
przytoczonego artykutu stanowigcego norme szczegdlng wzgledem ust. 1
ustawy: ,Jezeli nie powotano zastepcy albo pierwszego zastepcy w trybie
okreslonym w art. 26a, to w przypadku przemijajacej przeszkody
w wykonywaniu zadan i kompetencji wdjta spowodowanej przez jedng z
okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1, zadania i kompetencje wdjta
przejmuje osoba, o ktorej mowa w art. 28h.”

Sumujac, literalne brzmienie art. 26a ust. 1 wskazuje, iz powotanie zastepcy
wodjta jest obligatoryjne, i zaréwno organ wykonawczy, jak i organ stanowiacy,
nie mogg w drodze regulacji statutowych ze stanowiska zastepcy wojta
zrezygnowa¢ (patrz Czestaw Martysz, Komentarz do art. 26a ustawy
0 samorzadzie gminnym, Lex 2016).

Zaprezentowane stanowisko potwierdzit takze Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
12 listopada 2014 roku, sygn. II PK 24/14, w ktérym czytamy m.in.: ,(...)
Zgodnie z art. 26a ust. 1 u.s.g. dodanym przez art. 43 pkt 16 ustawy
z 2002 r. o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta,
wojt (odpowiednio burmistrz i prezydent miasta — art. 11a ust. 3 ustawy),
w drodze zarzadzania powotuje oraz odwotuje swojego zastepce Iub
zastepcow i okresla ich liczbe. Z brzemienia powotanego przepisu wynika, ze
utworzenie stanowiska zastepcy prezydenta miasta jest obligatoryjne.
Prezydent miasta jest zobowigzany powofalé przynajmniej jednego swojego



zastepce. Ich maksymalna liczba zalezy od wielkoSci miasta, lecz powofanie
kolejnych zastepcéw jest fakultatywne i pozostawione uznaniu organu
wykonawczego miasta. Z chwilg powotania, oprocz stosunku pracy, z mocy
prawa powstaje jednoczesnie stosunek prawno - organizacyjny (prawno -
ustrojowy) miedzy pracownikiem a organem administracji publicznej jako
dysponentem przystugujacych mu kompetencji, z ktorego to stosunku
wynikajg obowigzki prawno - organizacyjne (prawno - ustrojowe) zwigzane
z realizacjg tych kompetencji. (...)” LEX nr 1621336, M.P.Pr. 2015/4/201-205.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. W dniu 23 kwietnia 2015 roku jednostka przyjeta na stan dtugoterminowych
aktywow finansowych 45 udziatéw w Spédtce z o.0. ,Sokrates”, na podstawie
informacji z Referatu Rolnictwa i Gospodarki Ziemia, przekazanej Referatowi
Budzetu i Finanséw Urzedu Gminy w Lutomiersku w dniu 15 kwietnia
2015 roku. Gmina Lutomiersk zostata udziatowcem w ww. spdtce w zwigzku
z postanowieniem Sadu Rejonowego w tasku I Wydziat Cywilny, sygn. akt
I.Ns925/10 z dnia 19 kwietnia 2011 roku - ktére stanowi, ze spadek po
osobie fizycznej nabyta Gmina Lutomiersk (postanowienie stato sie
prawomocne i wykonalne w dniu 11 maja 2011 roku). Gmina Lutomiersk
obejmujac 45 udziatdéw o wartosci nominalnej 500,00 zt kazdy stata sie 45%
udzialowcem w powyzszej spotce. Zaksiegowanie wskazanych udziatdw na
koncie 030 dopiero w roku 2015 oznaczato, ze majatek Gminy Lutomiersk
zostat zanizony o 22.500,00 zt w latach 2011 - 2014. W mys$l art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U.
z 2016 r., poz. 1047 ze zm.) - do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Zatem przedmiotowe udziaty
winny zosta¢ zaewidencjonowane na koncie 030 w maju 2011 roku.

2. Kontrola bilansu z wykonania budzetu Gminy Lutomiersk sporzadzonego na
dzien 31 grudnia 2015 roku wykazata, ze w aktywach, w pozycji I.1.1 - $rodki
pieniezne budzetu uwzgledniono S$rodki niewykorzystanych dotacji w roku
biezacym w kwocie 1.194,29 zt. Wskazane $rodki winny zosta¢ ujete w pozycji
I.1.2 bilansu - pozostate $rodki pieniezne.

3. Kontrolowana jednostka posiadata, wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2015 roku, nadptate =z tytutu skitadek przekazywanych do Zakiadu
Ubezpieczen Spotecznych w kwocie 8.884,54 zi. Wskazana nadptata nie
zostata wykazana w ewidencji ksiegowej. Konto 229-01 - skitadki ZUS
pracodawca za pracownika, nie wykazywato salda po stronie WN na dzien
31 grudnia 2015 roku, a co za tym idzie naleznosci od Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych nie wykazano w bilansie Urzedu Gminy Lutomiersk wg. stanu na
dzien 31 grudnia 2015 roku.

Naleznosci z tytutu nadptaty sktadek wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
powinny zosta¢ rowniez wykazane w sprawozdaniu Rb-N - kwartalnym
sprawozdaniu o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych za



2015 rok, w wierszu N5.3 - pozostate naleznosci z tytutu innych niz
wymienione powyzej.

W dniu 9 pazdziernika 2015 roku kontrolowana jednostka ztozyta korekty
deklaracji DEK-I-a za miesigce styczen - kwiecien 2015 roku. W wyniku
ztozonych korekt powstata nadptata z tytutu wpfat na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych za 2015 rok w wysokosci 6.251,00 zi.
Jednostka nie zaewidencjonowata w ksiegach rachunkowych zdarzenia
gospodarczego polegajacego na ziozeniu korekt deklaracji, czego
konsekwencjg byt brak salda koncowego po stronie Wn na koncie 229-10 -
PFRON, w wysokosci 6.251,00 zt. Ztozone korekty deklaracji winny zostac
zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych jednostki na kontach Wn 229,
Ma 405. Brak salda koncowego na ww. koncie oznaczat, ze naleznosci od
Funduszu nie zostaty rowniez wykazane w bilansie Urzedu sporzadzonym za
2015 rok. Dodatkowo w dniu 9 pazdziernika 2015 roku ztozono korekty
deklaracji DEK-I-a za lata 2012-2014 (nadptata w wysokosci 75.696,00 zt), co
rowniez nie zostato odnotowane w ksiegach rachunkowych jednostki. Majac
na uwadze zasade rzetelnosci i wiernego obrazu sytuacji gospodarczej
jednostki oraz zapisy art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym
zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych
i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczna,
ztozenie korekt za lata 2012-2014 winno by¢ ujete w ksiegach rachunkowych
jednostki zapisem na kontach Wn 229, Ma 760. Sumujac, konto 229 na
koniec roku 2015 powinno wykazywac saldo Wn w wysokosci 81.947,00 zi.
Wskazang kwote nalezato wykaza¢ w bilansie Urzedu sporzgadzonym na dzien
31 grudnia 2015 roku w pozycji B.II.3 - Naleznosci z tytutu ubezpieczen
i innych $wiadczen.

Naleznosci z tytutu nadptaty na Fundusz powinny zosta¢ réwniez wykazane
w sprawozdaniu Rb-N - kwartalnym sprawozdaniu o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych, sporzgdzonym za 2015 rok, w wierszu N5.3
- pozostate naleznosci z tytutdow innych niz wymienione powyzej.

Decyzjg nr 9/2011 znak: RRGRiZP.6831.09.2011 z dnia 7 kwietnia 2011 roku,
po rozpatrzeniu wniosku witascicielki, Wojt Gminy Lutomiersk zatwierdzit, na
podstawie art. 93 ust. 1, art. 96 ust. 1 i art. 97 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U.
z 2015 r., poz. 1774 ze zm.) podziat nieruchomosci potozonej w miejscowosci
Zdziechéw, oznaczonej w ewidencji gruntow jako dziatka nr 127 o ogdlnej
powierzchni 1,7156 ha. W wyniku podziatu powstata miedzy innymi dziatka
nr 127/11, przeznaczona pod droge publiczng. Decyzja stata sie ostateczna
w dniu 27 kwietnia 2011 roku.

Z dniem w ktorym przedmiotowa decyzja stata sie ostateczna dziatka nr
127/11 przeszta na wtasno$¢ Gminy Lutomiersk. Zgodnie z art. 98 ust 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, dziatki gruntu wydzielone pod drogi
publiczne: gminne, powiatowe, wojewddzkie, krajowe - z nieruchomosci,
ktérej podziat zostat dokonany na wniosek wiasciciela przechodzga, z mocy
prawa, odpowiednio na witasno$¢ gminy, powiatu, wojewddztwa lub Skarbu
Panstwa z dniem, w ktéorym decyzja zatwierdzajgca podziat stata sie



ostateczna albo orzeczenie o podziale prawomocne. Przepis ten stosuje sie
takze do nieruchomosci, ktérej podziat zostat dokonany na wniosek
uzytkownika wieczystego, z tym ze prawo uzytkowania wieczystego dziatek
gruntu wydzielonych pod drogi publiczne wygasa z dniem, w ktérym decyzja
zatwierdzajgca podziat stata sie ostateczna albo orzeczenie o podziale
prawomocne. Przepis stosuje sie odpowiednio przy wydzielaniu dziatek gruntu
pod poszerzenie istniejgcych drég publicznych.

Za ww. nieruchomosci, stosownie do tresci ust. 3 ww. artykutu, przystuguje
odszkodowanie w wysokosci uzgodnionej miedzy witascicielem lub
uzytkownikiem wieczystym a wiasciwym organem. Jezeli do takiego
uzgodnienia dojdzie, na wniosek witasciciela lub uzytkownika wieczystego
odszkodowanie ustala sie i wyptaca wedtug zasad i trybu obowigzujacych przy
wywitaszczaniu nieruchomosci.

W przedmiotowej sprawie nie doszto do uzgodnienia wysokosci odszkodowania
pomiedzy uprawionymi podmiotami. W zwigzku z powyzszym osoba fizyczna
wystgpita pismem z dnia 14 lutego 2013 roku do Wdjta Gminy Lutomiersk
o ustalenia odszkodowania za przedmiotowg nieruchomos$¢. Pomimo
dwukrotnego wyznaczania przez Woéjta Gminy Lutomiersk terminu spotkania
majacego na celu uzgodnienie wysokosci odszkodowania, nie podjeto rozmow
zmierzajacych do zawarcia stosownego porozumienia.

Na wniosek osoby fizycznej z dnia 12 sierpnia 2013 roku Starosta Pabianicki
wszczgt postepowanie w sprawie ustalenia odszkodowania za nieruchomosé
wydzielong pod droge publiczng gminng, potozong w miejscowosci Zdziechéw,
obreb 29, gmina Lutomiersk, oznaczong w ewidencji gruntéw jako dziatka nr
127/11 o pow. 0,4221 ha. Starosta decyzjg o ustaleniu odszkodowania nr
GG.683.23.2013 z dnia 20 listopada 2013 roku (data doreczenia 28 listopada
2013 roku) ustalit odszkodowanie w kwocie 136.123,00 zt za
ww. nieruchomos$¢ i zobowigzat Gmine Lutomiersk do wyptaty ustalonego
odszkodowania w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja stanie sie
ostateczna.

Wojt Gminy Lutomiersk wnidost odwotanie od ww. decyzji do Wojewody
todzkiego. Wojewoda tédzki, decyzjg nr GN-II1.7581.444.2013.AW z dnia
5 maja 2014 roku (data wptywu do Urzedu - 15 maja 2014 roku) utrzymat
w mocy zaskarzong decyzje. Wskazana decyzja byta decyzjq ostateczna.

Wojt  Gminy Lutomiersk wniost skarge na powyzsza decyzje do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego. Wyrokiem z dnia 6 listopada
2014 roku Wojewddzki Sad Administracyjny w todzi Sygn. akt: II SA/td
735/14 oddalit skarge.

Od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi, Wojt Gminy
Lutomiersk, wniost skarge kasacyjng do Naczelnego Sadu Administracyjnego.
Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 14 grudnia 2016 roku Sygn.
akt: I OSK 323/15 oddalit skarge kasacyjna.

Kontrolowana jednostka uregulowata zobowigzanie z tytutu odszkodowania za
przejetaq dziatke w dniu 30 grudnia 2016 roku. Konsekwencjg =zaptaty
odszkodowania ponad dwa i pot roku od wydania ostatecznej decyzji przez



Wojewode tddzkiego byto naliczenie odsetek w kwocie 31.207,60 zt. Przelewu
w kwocie 167.330,60 zt (136.123,00 zt odszkodowanie, 31.207,60 zt odsetki)
dokonano w dniu 30 grudnia 2016 roku.

Zobowigzanie Gminy Lutomiersk z tytutu odszkodowania za przejetg z mocy
prawa dziatke nie zostalo wykazane w ksiegach rachunkowych (w latach
2014-2016), czym naruszono art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
W ewidencji ksiegowej zaewidencjonowano dopiero faktyczng zaptate
odszkodowania. Decyzja Wojewody todzkiego z dnia 5 maja 2014 roku
posiada walor ostatecznej. Stad, pomimo toczacych sie postepowan przed
saqdami, wskazane zobowigzanie powinno by¢ wykazane w ksiegach
rachunkowych Urzedu oraz w bilansie Urzedu za rok 2014 i rok 2015.

W zakresie dochodéw z podatkow i optat lokalnych

1. Analiza ewidencji podatkéw i optat lokalnych, stanowigcej integralng czesé
ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy w Lutomiersku, prowadzonej w oparciu
o uregulowania zawarte w zasadach rachunkowosci Urzedu Gminy
(zarzadzenie nr 5a/w/2012 Wodjta Gminy Lutomiersk z dnia 31 lipca
2012 roku) wykazata naruszenie § 12 ust. 1 pkt 1 lit. b rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., nr 208, poz. 1375), poprzez
nieujecie w planie kont konta pozabilansowego 991 - Rozrachunki
z inkasentami z tytulu pobieranych przez nich podatkéow podlegajgcych
przypisaniu na kontach podatnikéw.

2. Kontrola prawidtowosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci oséb
prawnych wykazata nastepujace nieprawidtowosci:

- przypisu naleznosci podatkowej z tytutu podatku od nieruchomosci
w ksiegowosci podatkowej dokonywano dowolnie, nie przestrzegajac
unormowan zawartych w § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planu kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego, zgodnie z ktérym - do udokumentowania
przypiséw lub odpiséw w ewidencji podatkowej stuzy m.in. deklaracja
w rozumieniu art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 201 ze zm.),

- odnotowano btednie zadeklarowany przedmiot opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci przez podatnikéw podatku od nieruchomosci (posiadaczy
nieruchomosci lub ich czesci stanowigcych wiasno$¢ Gminy - art. 3 ust. 1
pkt 4 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych - tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 716 ze zm.):

a) w odniesieniu do podatnika o numerze konta wymiarowego (...)2
stwierdzono, ze zadeklarowana powierzchnia lokalu przeznaczonego pod

2 Wytgczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29



dziatalno$¢ gospodarcza, tj. 56 m2 - deklaracja na podatek od
nieruchomosci na 2015 rok, byta niezgodna z trescig umowy najmu
lokalu uzytkowego zawartej w dniu 11 sierpnia 2015 roku, ktorej
przedmiotem byt nalezacy do Gminy Lutomiersk lokal uzytkowy o
powierzchni 56,16 m2,

b) w odniesieniu do podatnika o numerze konta wymiarowego (...)3
bedacego najemcqa lokalu uzytkowego o powierzchni 66,88 m2 ,
stanowigcego wiasnos¢ Gminy Lutomiersk na podstawie umowy najmu
lokalu uzytkowego zawartej w dniu 24 lipca 2015 roku, stwierdzono
zawyzenie zobowigzania publicznoprawnego poprzez ujawnienie zaréwno
w deklaracji na 2015 roku, jak i w deklaracji na 2016 rok, niezgodnego
ze stanem faktycznym przedmiotu opodatkowania: 66,88 m2 gruntéw
zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, 66,88 m?2
budynku zajetego na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Mimo odnotowania dokonania przez organ podatkowy czynnosci
sprawdzajacych w zakresie omawianych deklaracji, nie ujawniono
ww. okolicznosci.

- podatnik o numerze konta wymiarowego (...)* zaewidencjonowany zostat w
rejestrze wymiarowym podatnikdw podatku od nieruchomosci Gminy
Lutomiersk, jako osoba prawna - mimo, iz podatnik byl przedsiebiorcg
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1829 ze zm.)
i stosownie do art. 23 ust. 3 ustawy figurowal w Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej,

- stwierdzono ztozenie deklaracji na podatek od nieruchomosci przez spétki
cywilne: (...)°>. Stosownie do obowigzujacych przepiséw prawa, w przypadku
spotki cywilnej podatnikami podatku od nieruchomosci s wspdlnicy spofki
cywilnej, nie zas$ sama spétka cywilna - bowiem zgodnie z przepisami (art.
860) ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz.
U. z 2016 r., poz. 380 ze zm.) - podmiotami prawa pozostajg wspdlnicy spétki
cywilnej, a nie sama spédtka. ,Konsekwencje braku podmiotowosci prawnej

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

> Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.



spotki cywilnej wyrazajgq sie miedzy innymi w tym, ze: 1) strong zawieranych
umow sgq wszyscy wspolnicy, a nie spotka; 2) podmiotami praw i obowigzkéw
sq wszyscy wspdlnicy, a nie spétka; 3) strong postepowania sadowego czy
administracyjnego sq wszyscy wspodlnicy, a nie spotka; 4) majatek spotki jest
majatkiem wspdlnym wspdlnikéw; 5) odpowiedzialnos¢ za zobowigzania
ponosza wspdlnicy, a nie spétka” (patrz Kidyba A. (red.), Gawlik Z., Janiak A.,
Kopczyniska - Pieczniak K., Kociet G., Niezbecka E., Sokoftowski T.; Kodeks
cywilny. Komentarz. Tom III. Zobowigzania - czes¢ szczegdlna).

Przytoczone zagadnienie stanowito m.in. przedmiot rozpoznania przez
7 sedzidw Naczelnego Sadu Administracyjnego (uchwata NSA sygn. II FPS
5/16 z dnia 13 marca 2017 roku), ktéry stwierdzit, ze ,W Swietle art. 3 ust. 1
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.) podatnikiem podatku od
nieruchomosci sq wspdlnicy spoétki cywilnej, a nie spétka cywilna.”

3. W przypadku decyzji ustalajacej wymiar podatku na 2017 rok,
nr R.B.iF.3127.140341.1.2017, wydanej w dniu 10 kwietnia 2017 roku dla
podatnika podatku od nieruchomosci - osoby fizycznej o numerze konta
wymiarowego (...)° (skutecznie doreczonej w dniu 18 kwietnia 2017 roku),
stwierdzono nieprawidtowo okreslony termin pfatnosci I raty podatku,
a mianowicie I rata podatku w wysokosci 612,00 zt - wedle tresci decyzji -
winna by¢ ptatna do dnia 15 marca 2017 roku, a nie jak stosownie do art. 47
§ 1 ustawy Ordynacja podatkowa - w terminie 14 dni od dnia doreczenia
decyzji ustalajgcej wysokos¢ zobowigzania podatkowego.

4, W zakresie podatku od S$rodkéw transportowych czynnosci kontrolne
wykazaty:

- odnotowano przypadki naruszenia przez podatnikéw obowigzku wynikajacego
z art. 9 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, wskutek
nieterminowego sktadania deklaracji podatkowych, ktére powinny by¢ ztozone
do dnia 15 lutego danego roku podatkowego, jak réwniez przypadki
nieterminowego korygowania deklaracji/sktadania deklaracji wskutek
zaistnienia  okolicznosci  skutkujacych  powstaniem lub  wygasnieciem
obowigzku podatkowego,

- odnotowano przypadki btednego naliczania przez podatnikow podatku
w przypadku powstania obowigzku podatkowego po uptywie dnia 1 lutego,
a przed uptywem dnia 1 wrzesnia dane roku. Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych — w przypadku powstania obowigzku
podatkowego po dniu 1 lutego, a przed dniem 1 wrzesnia, kwote podatku
nalezy zaptaci¢ w dwoch ratach naliczonych proporcjonalnie do czasu trwania
obowigzku podatkowego, w terminach: I rate w ciggu 14 dni liczac od dnia
powstania obowigzku podatkowego, II rate do dnia 15 wrzesnia,

& Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



odnotowano przypadki btednego zadeklarowania stawek podatku od $rodkéw
transportowych oraz przypadki btednie wypetnionych deklaracji, ktére nie
zostaty zweryfikowane podczas dokonywania przez organ podatkowy
czynnosci sprawdzajacych,

stwierdzono przypadki niedochowania ustawowych terminéw zapfaty podatku
od srodkéw transportowych, wskazanych w art. 11 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych.

W zakresie dochodéw z majatku

1.

W odniesieniu do procedury sprzedazy, w trybie bezprzetargowym,
nieruchomosci zabudowanej potozonej w obrebie Wrzaca, Gmina Lutomiersk,
oznaczonej nr 125, o powierzchni 0,0749 ha oraz procedury sprzedazy,
w trybie przetargu ustnego nieograniczonego, nieruchomosci gruntowej
potozonej w obrebie Wrzaca, oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka nr
249/1, o powierzchni 0,1248 ha, stwierdzono, ze we wszystkich miejscach,
w ktérych moéwiono o cenie nieruchomosci oraz o cenie wywotawczej
nieruchomosci wskazano cene nieruchomosci netto oraz cene wywotawczg
nieruchomosci netto, co byto niezgodne z definicjg ceny wyrazong na gruncie
ustawy z dnia 9 maja 2014 roku o informowaniu o cenach towaréw i ustug
(Dz. U. z 2014 r., poz. 915 ze zm.). Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy - w cenie
uwzglednia sie podatek od towardw i ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na
podstawie odrebnych przepisdw sprzedaz towaru (ustugi) podlega obcigzeniu
podatkiem od towardow i ustug lub podatkiem akcyzowym. Przez cene rozumie
sie réwniez stawke taryfowa.

W przypadku procedury sprzedazy nieruchomosci gruntowej w trybie
przetargu ustnego nieograniczonego odnotowano réwniez brak przeliczenia
ceny wywotawczej na rownowarto$¢ euro, stosownie do § 6 ust. 6
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r, poz. 1490). Zgodnie
Z Ww. przepisem - przeliczenia ceny wywotawczej na réownowartos¢ euro
dokonuje sie nie wczesniej niz 7 dni przed terminem pierwszego ogtoszenia
o przetargu, wedfug sredniego kursu ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski
obowigzujacego w tym dniu.

Dochody uzyskane z tytutu optaty za uzytkowanie wieczyste ujmowano
w btednej klasyfikacji budzetowej. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz S$rodkéw
pochodzacych ze ZzZrédet zagranicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1053 ze zm.)

- do dnia 15 lipca 2015 roku poprawng klasyfikacje budzetowq optaty z tytutu
uzytkowania wieczystego stanowit: dziat 700 - Gospodarka mieszkaniowa,
rozdziat Gospodarka gruntami i nieruchomosciami § 047 - optaty z tytutu
uzywania, trwatego zarzadu oraz uzytkowania wieczystego,



- od dnia 16 lipca 2015 roku w zwigzku z wejsciem w zycie zmiany
Ww. rozporzadzenia z dnia 24 czerwca 2015 roku (Dz. U. z 2015 r., poz. 931)
prawidtowa klasyfikacja budzetowa optaty z tytutu uzytkowania wieczystego
powinna wyglada¢ nastepujaco: dziat 700, rozdziat 70005 § 055 - optaty
z tytutu uzytkowania wieczystego.

W zakresie skontrolowanego postepowania dotyczacego przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci odnosnie nieruchomosci
gruntowej potozonej w obrebie Florentyndw, stanowiacej dziatke o numerze
ewidencyjnym 324, stwierdzono:

brak uiszczenia optaty skarbowej w wysokosci 10,00 zt od dokonania
czynnosci urzedowej na podstawie wniosku, tj. na podstawie wniosku
0 przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci (art. 1
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 listopada 2006 roku o optacie skarbowej - tekst
jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 783 ze zm.),

bezpodstawne pobranie od wnioskodawcy kwoty 500,00 zt tytutem optaty za
czynnosci przeprowadzone przez rzeczoznawce majatkowego. Dowdd wptaty
ww. kwoty zostat zatgczony przez wnioskodawce do wniosku o przeksztatcenie
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci. Sposob ustalenia opfaty
z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci
nieruchomosci ustawodawca okreslit w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca
2005 o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 83 ze zm.) w zw.
z art. 67 ust. 3a i art. 69 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 ze zm.).
Zgodnie z ww. przepisami - optate ustala sie w wysokosci réwnej jej wartosci
w pomniejszeniu o kwote rowng wartoséci prawa uzytkowania wieczystego tej
nieruchomosci, okreslonej wedtug stanu na dzien przeksztatcenia. Natomiast
ciezar dokonania wyceny nieruchomosci prawodawca natozyt na wéjta gminy
- art. 25 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

zaniechanie wykonania dyspozycji wynikajacej z art. 71 ust. 6 ustawy
0 gospodarowaniu nieruchomosciami, poprzez nie pomniejszenie optaty
rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego za rok, w ktorym prawo wygasto do
czasu trwania uzytkowania wieczystego w tym roku. Zgodnie z wykazem
uzytkownikow wieczystych w roku 2014 optata z tytutu uzytkowania
wieczystego przedmiotowej nieruchomosci wynosita 1.184,70 zt. W zwigzku
Z powyzszym uiszczona w 2014 roku optata przez uzytkownika wieczystego
winna by¢ zmniejszona o kwote 246,68 zt: (1.184,70 z#/365 dni) x 76 dni
(decyzja z dnia 22 wrzesénia 2014 roku stata sie ostateczna w dniu
16 pazdziernika 2014 roku) = 246,68 z,

nieterminowe zdjecie nieruchomosci z ewidencji ksiegowej (konto 011) na
podstawie dowodu LT nr 1/RRiGZ/2015 z dnia 10 grudnia 2015 roku. Woijt
Gminy Lutomiersk wydat decyzje o przeksztatceniu w dniu 22 wrzednia
2014 roku, decyzja stata sie ostateczna w dniu 16 pazdziernika 2014 roku.
Powyzsze naruszato art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz art. 16d
ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych
(tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1888 ze zm.).
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W zakresie udzielania dotacji na realizacje zadan zleconych na podstawie
umowy jednostkom spoza sektora finansow publicznych

W wyniku kontroli ustalono, ze Gmina Lutomiersk nie uchwalita, na 2016 rok
rocznego programu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz pomiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity, Dz.U. z 2016 r., poz. 1817 ze
zm.), czym naruszyta art. 5a wskazanej ustawy.

W zakresie wydatkow osobowych

1. Kontrola prawidtowosci ustalania i dokonywania wyptat wynagrodzen
wykazata nieprawidtowosci w zakresie przyznawania nagrod pracownikom
Urzedu Gminy w Lutomiersku.

Regulamin wynagrodzenia pracownikéw samorzgdowych zatrudnionych
w Urzedzie Gminy w Lutomiersku przewidywat utworzenie w ramach
planowanych $rodkdw na wynagrodzenia funduszu nagrod, obejmujacego
10% tych s$rodkéw - § 11 pkt 1 i 2 Regulaminu. W ramach funduszu nagréd
mogty by¢ wyptacane nastepujace nagrody: nagrody uznaniowe, nagrody
okolicznosciowe, nagrody 3% funduszu ptac. Punkt 5 § 11 Regulaminu
okreslat kryteria ustalenia wysokosci nagrody uznaniowej.

W 2016 roku pracownikom wybranym do proby kontrolnej (za wyjatkiem
Wojta Gminy Lutomiersk) wyptacono m.in. nagrody okolicznoSciowe
w zwigzku z organizacjg ,Dni Lutomierska” i ,Dozynek”. Wyptacono takze
nagrody w ramach puli 3% funduszu ptac.

Wyptaty nagréd dokonywano na podstawie decyzji Wéjta - § 11 pkt 4
Regulaminu. Dokonujgc analizy akt osobowych odnotowano brak
przedmiotowego dokumentu w aktach osobowych poszczegdlnych
pracownikéw, przyznajacego nagrody z 3% funduszu ptac, nagrody ,Dozynki
2016"” oraz nagrody ,Dni Lutomierska 2016”, co naruszato art. 105 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r,,
poz. 1666 ze zm.), stosownie do ktérego - odpis zawiadomienia o przyznaniu
nagrody lub wyrdznienia sktada sie do akt osobowych pracownika oraz § 6
ust. 2 pkt 2 lit. g rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
28 maja 1996 roku w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcow
dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu
prowadzenia akt osobowych pracownika (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r,
poz. 894), zgodnie z ktéorym - akta winny zawiera¢ dokumenty zwigzane
z przyznaniem pracownikowi nagrody lub wyrdznienia oraz wymierzeniem
kary porzadkowej.

Odnoszac sie do postanowien Regulaminu organizacyjnego i wynikajacej
z niego praktyki nalezy wskazaé, ze stosownie do art. 105 ustawy Kodeks
pracy - pracodawca ma prawo przyznac pracownikowi nagrody i wyrdznienia
za wzorowe wypetnianie swoich obowigzkow, przejawianie inicjatywy w pracy i
podnoszenie jej wydajnosci oraz jakosci przyczyniajac sie szczegolnie do
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wykonywania zadan zaktadu. W ustawie z dnia 21 listopada 2008 roku
o pracownikach samorzgdowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 902)
prawodawca wyartykutowat powyzszg regute w art. 36 ust. 6 w zw. z art. 39
ust. 2 pkt 1, wskazujac, ze pracownik samorzadowy moze otrzymac nagrody
za szczegolne osiggniecia w pracy zawodowej. Pracodawca zobowigzany zostat
rowniez do okreslenia w regulaminie wynagradzania warunkow przyznawania
oraz warunkdéw i sposob wyptacania premii i nagréd innych niz nagroda
jubileuszowa.

Wobec powyzszego nalezy przyjaé, ze pracodawca samorzadowy moze
wyptaca¢ nagrody za szczegdlne osiggniecia w pracy zawodowej, zgodnie
z warunkami przyznawania i wyptaty okreslonymi w regulaminie
wynagradzania. Przy czym, ocena czy zachodza przestanki wyptaty nagrody
(szczegdlne osiggniecia zawodowe) nalezy wytgcznie do pracodawcy (w tym
zakresie mozna moéwié o uznaniowosci nagrody).

W zakresie wydatkéw z tytutu zwrotu kosztéw za uzywanie wiasnych
samochodéw osobowych do celéw stuzbowych, w formie miesiecznego
ryczattu z tytutu przyznanych limitow kilometrow na jazdy lokalne
samochodem prywatnym, na podstawie przepisow rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 roku w sprawie warunkéw ustalania oraz
sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzytkowania do celdw stuzbowych
samochoddéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych wtasnoscig
pracodawcy (Dz. U. z 2002 ., Nr 27, poz. 271 ze zm.) ustalono, ze:

umowa z dnia 11 grudnia 2006 roku zawarta z Tadeuszem Borkowskim -
Wojtem Gminy Lutomiersk na uzywanie przez pracownika pojazdu witasnego
do celéw stuzbowych na czas trwania stosunku pracy (stanowigca podstawe
wyptaty ryczattu Tadeuszowi Borkowskiemu m.in. w latach objetych kontrolg),
faktycznie wygasta z mocy prawa wraz z wygasnieciem kadencji Wajta, tj.
w roku 2010.

Stosownie do § 1 ust. 1 ww. rozporzadzenia - przedmiotowy zwrot kosztéw
nastepuje na mocy umowy cywilnoprawnej zawartej miedzy pracodawcqg
a pracownikiem. Sposéb zatrudnienia wdjta okresla przepis 4 ust. 1 pkt 1
ustawy o pracownikach samorzadowych - wdjt gminy zatrudniony jest na
podstawie wyboru, a wraz z wyborem wdjta zostaje nawigzany stosunek
pracy, ktoéry de facto jest stosunkiem nawigzanym na czas okreslony,

miesieczny ryczatt dla pracownika Urzedu Gminy Lutomiersk w latach objetych
kontrolg obliczano wedtug zawyzonej stawki za 1 km przebiegu pojazdu
rownej 0,8358 zt. Zgodnie z § 2 ust. 3 umowy z dnia 7 stycznia 2005 roku
zawartej w przedmiotowej kwestii z pracownikiem - wysoko$¢ stawki za 1 km
przebiegu wynosita 0,7846 z,

wypfate ryczattédw za uzywanie samochoddéw prywatnych do celéw stuzbowych
ewidencjonowano na kontach: Wn 409-1 Ma 231-1 (rozrachunki z tytutu
wynagrodzen), Wn 231-1 Ma 130 - co byto niezgodne z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
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samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r, poz. 760).
Poprawna ewidencja powinna wyglada¢ nastepujgco: Wn 409-1, Ma 234
(pozostate rozrachunki z pracownikami); Wn 234, Ma 130.

W zakresie wydatkow inwestycyjnych

Kontrola realizacji inwestycji dotyczacej zagospodarowania przestrzeni publicznej
w miejscowosci Kazimierz - budowa boiska do pitki noznej na terenie dziafki
o numerze ewidencyjnym 188, wykazala, iz przedmiotowe zadanie inwestycyjne
traktowane byto jako zadanie roczne. Z uwagi jednak na uniewaznienie przetargu,
jak réwniez zawarcie w 2014 roku umowy dotyczacej nadzoru archeologicznego,
ktéra po aneksie obcigzata wydatki budzetu 2015 roku, uzasadnione byto - wobec
zmiany stanu faktycznego - ujecie zadania inwestycyjnego w zataczniku do uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej (w zataczniku przedsiewzied).

W zakresie ewidencji majatku gminy i inwentaryzacji

1. W wyniku kontroli stwierdzono przypadki ewidencji ksiegowej $rodkow
trwatych na koncie 011 z naruszeniem art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktérym do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzié¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

2. Analiza danych zawartych w ewidencji $rodkow trwatych wykazata, ze na
koniec 2015 roku wartos¢ 322 dziatek wynosita 0,00 zt. Natomiast na koniec
2016 roku w ewidencji srodkow trwatych znajdowaty sie 282 dziatki o wartosci
0,00 zt. Powyzsze naruszato art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktérym - aktywa i pasywa wycenia sie nie rzadziej niz na dzien
bilansowy w sposdb nastepujacy: srodki trwate oraz wartosci niematerialne
i prawne - wedlug cen nabycia lub kosztow wytworzenia, lub wartosci
przeszacowanej (po aktualizacji wyceny s$rodkéw trwatych), pomniejszonych
0 odpisy amortyzacyjne lub umorzeniowe, a takze o odpisy z tytutu trwatej
utraty wartosci. Ceng nabycia, w mys$| art. 28 ust. 2 wskazanej ustawy, jest
cena zakupu sktadnika aktywow, obejmujaca kwote nalezng sprzedajacemu,
bez podlegajacych odliczeniu podatku od towardéw i ustug oraz podatku
akcyzowego, a w przypadku importu powiekszona o obcigzenia o charakterze
publicznoprawnym oraz powiekszona o koszty bezposrednio zwigzane
z zakupem i przystosowaniem skfadnika aktywéw do stanu zdatnego do
uzywania lub wprowadzenia do obrotu, facznie z kosztami transportu, jak tez
zatadunku, wytadunku, sktadowania lub wprowadzenia do obrotu, a obnizona
o rabaty, opusty, inne podobne zmniejszenia i odzyski. Jezeli nie jest mozliwe
ustalenie ceny nabycia sktadnika aktywdéw, a w szczegdlnosci przyjetego
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nieodptatnie, w tym w drodze darowizny - jego wyceny dokonuje sie wedtug
ceny sprzedazy takiego samego lub podobnego przedmiotu.

Konsekwencjg nieustalenia wartosci czesci gruntow jest zanizenie majatku
bedacego wtasnoscig Gminy Lutomiersk.

W ramach inwentaryzacji petnej przeprowadzanej na dzien 31 grudnia
2015 roku dokonano weryfikacji gruntéw poprzez poréwnanie danych
wynikajacych z gminnego zasobu nieruchomosci z ewidencjg $rodkéw
trwatych. Stwierdzono ilosciowg zgodnos$¢ gruntow. Nie dokonano jednak
wyceny ww. dziatek, ktérych wartos¢ ewidencyjna wynosita 0,00 zt, co
naruszato art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym -
jednostki przeprowadzaja na ostatni dzien kazdego roku obrotowego
inwentaryzacje srodkéw trwatych, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony,
gruntéw oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomosci, nieruchomosci
spornych i watpliwych, a w bankach réwniez naleznosci zagrozonych,
naleznosci i zobowigzan wobec o0séb nieprowadzacych ksigg rachunkowych,
z tytutdow publicznoprawnych, a takze aktywéw i pasywdéw niewymienionych
w art. 26 ust.1 pkt 1 i 2 oraz wymienionych w pkt 1 i 2 jezeli przeprowadzenie
ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe
- drogg poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponoszq Wdjt Gminy, Skarbnik
Gminy i pracownicy Urzedu Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wéjta o podjecie dziatan
majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
w przysziosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujgce wnioski
pokontrolne:

1. Zapewni¢ przestrzeganie dyspozycji zawartej w art. 26a ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérg - wéjt, w drodze
zarzadzenia, powotuje swojego zastepce.

2. Operacje gospodarcze ewidencjonowa¢ w ksiegach rachunkowych w sposéb
zgodny z wymogami wynikajacymi z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym - do ksiag rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w danym okresie sprawozdawczym.

3. Srodki pieniezne z niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym ujmowac
w pozycji 1.1.2 - pozostate srodki pieniezne, w bilansie z wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego.
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10.

11.

12.

13.

Zapewni¢ prowadzenie ksigg rachunkowych w sposéb rzetelny, tak aby
dokonane w nich zapisy odzwierciedlaty stan rzeczywisty, zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktérym - zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach
rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig
ekonomiczng.

Ewidencje ksiegowg w zakresie podatkéw lokalnych prowadzi¢ przestrzegajac
przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, w szczegoélnosci w zakresie
dokonywania przypiséw i odpisow na kontach wymiarowych podatnikéw oraz
prowadzenia konta pozabilansowego 991 - Rozrachunki z inkasentami z tytutu
pobieranych przez nich podatkdéw podlegajacych przypisaniu na kontach
podatnikéw.

Podja¢ czynnosci w celu wyjasnienia prawidtowosci opodatkowania podatnikéw
wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego, stosujac przepisy
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych oraz
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajgacych w zakresie skfadanych
przez podatnikéw deklaracji podatkowych, o ktérych mowa w art. 272 ustawy
Ordynacja podatkowa.

W sytuacji wydawania decyzji ustalajacej wysokos$¢ zobowigzania
podatkowego po uptywie terminu ptatnosci poszczegdlnych rat podatku,
termin ptatnosci ustala¢ zgodnie z art. 47 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa,
zgodnie z ktérym to przepisem - termin ptatnosci podatku wynosi 14 dni od
dnia doreczenia decyzji ustalajgcej wysokos¢ zobowigzania podatkowego.

W ogtoszeniach o przetargach na sprzedaz nieruchomosci, w wykazach
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, w protokotach rokowan podawac
cene zgodnie z definicjg ceny wyrazong w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 9 maja
2014 roku o informowaniu o cenach towardw i ustug.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisdw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, w szczegdélnosci § 6 ust. 6
rozporzadzenia.

W zakresie planowania i sprawozdawczosci zapewni¢ prawidtowe stosowanie
klasyfikacji budzetowej, przestrzegajac przepiséw rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych
ze zrédet zagranicznych.

Zaniecha¢ obcigzania kosztami wyceny nieruchomosci osdb ubiegajacych sie
o przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci, na
podstawie przepisow ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeksztatceniu
prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci nieruchomosci.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Zapewnic¢ przestrzeganie art. 71 ust.6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o0 gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérym - w razie wygasniecia
uzytkowania wieczystego optata roczna z tytutu uzytkowania wieczystego za
rok, w ktérym prawo wygasto, podlega zmniejszeniu proporcjonalnie do czasu
trwania uzytkowania wieczystego w tym roku.

Zapewni¢ uchwalanie rocznego programu wspétpracy z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
w terminie wskazanym w art. 5a ust. 1 ww. ustawy.

Zapewni¢ prowadzenie akt osobowych pracownikéw Urzedu Gminy
w Lutomiersku zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 28 maja 1996 roku w sprawie zakresu prowadzenia przez
pracodawcow dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz
sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika.

Przestrzegac przepisow ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych, w zakresie przestanek przyznawania nagréd pracownikom.
Dokona¢ analizy obowigzujacego w jednostce regulaminu wynagradzania,
w zakresie postanowien odnoszgacych sie do wyptaty nagréd pod katem ich
zgodnosci z przepisami ww. ustawy, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej
czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ wypfate ryczattu z tytutu uzywania wilasnych samochoddéw
osobowych do celéw stuzbowych zgodnie z przepisami rozporzgadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 roku w sprawie warunkéw ustalania oraz
sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzytkowania do celow stuzbowych
osobowych, motocykli i motoroweréow niebedacych witasnoscig pracodawcy
oraz zgodnie z zawartymi umowami cywilnoprawnymi z pracownikami Urzedu
Gminy Lutomiersk.

Ewidencji poszczegdlnych operacji gospodarczych dokonywac¢ zgodnie
z zasadami okreslonymi w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadoéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Zobowigzania wieloletnie zacigga¢ w ramach limitow zobowigzan ujetych
w zataczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
(zatacznik przedsiewzied).

Podja¢ czynnosci w celu dokonania wyceny gruntdow, ktérych wartosé
ksiegowa wykazana w ewidencji srodkéw trwatych wynosi 0,00 zt.

Ewidencje srodkéw trwatych prowadzi¢ w sposob rzetelny, tak aby dokonane
w niej zapisy odzwierciedlaty stan rzeczywisty, zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.

Zapewni¢ przeprowadzanie inwentaryzacji gruntow zgodnie z art. 26 ust.1
pkt 3 ustawy o rachunkowosci, stosownie do ktérego - jednostki
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przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje
gruntdw - droga pordwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskow
zawartych w II czesSci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg
zgtoszenia zastrzezenia moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng
jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.
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Do wiadomosci:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Lutomiersk
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Lutomiersk

3. aa.
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