todz, dnia 7 wrzesénia 2017 roku

Pan
Krzysztof Lisiecki
Wojt Gminy Pigtek

WK - 602/65/2017

Na podstawie art. 9 wust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561)
informuje Pana Wdéjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w Urzedzie
Gminy w Pigtku!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2015 - 2016 oraz
I z kwartatu 2017 roku, dotyczace przede wszystkim: sporzadzania wieloletniej
prognozy finansowej; prowadzenia rachunkowosci; =zadluzenia; sporzadzania
sprawozdan finansowych; realizacji dochodéw z podatkéw i optat lokalnych;
realizacji dochodéow z majatku; wydatkdéw osobowych; udzielania zamoéwien
publicznych; ewidencji i inwentaryzacji majatku oraz wydatkéw na wynagrodzenia
nauczycieli z tytutu wyptaty jednorazowego dodatku uzupetniajagcego. Stwierdzone
w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidiowosci i uchybienia wynikaty
Z nieprzestrzegania obowigzujacych przepisbw oraz naruszenia procedur
wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty,
w szczegolnosci:

I.

W zakresie ustalen ogodinych

1. Gminna Biblioteka nie byta prowadzona w formie instytucji kultury pomimo
tego, ze jedyng wtasciwg forma organizacyjno-prawng dla prowadzenia
biblioteki publicznej jest wiasnie instytucja kultury. Zgodnie z art. 18 ust. 2
i 3 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 roku o bibliotekach (tekst jednolity Dz. U.
z 2012 r., poz. 642 ze zm.) - biblioteka jednostki samorzadu terytorialnego,
jako biblioteka publiczna moze stanowi¢ samodzielng instytucje kultury albo

! Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaly w dniach 4 kwietnia — 24 maja 2017 roku. Protokot
podpisano w dniu 14 lipca 2017 roku.



wchodzi¢ w sktad innej instytucji kultury, w tym powstatej w wyniku
potaczenia, o ktérym mowa w art. 13 ust. 7. Natomiast zgodnie z art. 9
ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r.,
poz. 406 ze zm.) - jednostki samorzadu terytorialnego organizujg dziatalnos¢
kulturalng tworzac samorzadowe instytucje kultury, dla ktérych prowadzenie
takiej dziatalnosci jest podstawowym celem statutowym. Sposéb prowadzenia
i udostepniania rejestru instytucji kultury okreslit Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego w przepisach rozporzadzenia z dnia 26 stycznia 2012 roku
w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury
(Dz. U. z 2012 roku, poz.189).

W zakresie podstawowych wskaznikéw budzetowych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.) organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujagcym po roku
budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:
[1] sptat rat kredytéw i pozyczek, o ktdorych mowa w art. 89 ust 1 pkt 2-4 oraz art.
90, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, o ktérych
mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90, [2] wykupow papieréw wartosciowych emitowanych
na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i
dyskontem od papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust.
1iart. 90, [3] potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen
i gwarancji do planowanych dochodéw ogétem budzetu przekroczy $rednig
arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych
o wydatki biezgce, do dochodéw ogdétem budzetu.

W dniu 30 stycznia 2017 roku Gmina Pigtek zawarta umowe poreczenia
z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi,
w ktorej Gmina poreczyta za wszystkie zobowigzania Zwigzku Miedzygminnego
~BZURA” do kwoty 1.087.378,00 zt, co stanowito kwote pozyczki udzielonej Zwigzkowi
przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w todzi wraz z naleznymi odsetkami, w wysokosci procentowego udziatu Gminy
w realizowanym przez Zwigzek zadaniu. W § 4 umowy poreczenia zapisano, ze
w wypadku opéznienia dluznika (w tym przypadku Zwiazku
Miedzygminnego ,,BZURA"”) w wykonaniu zobowigzan wobec wierzyciela
(czyli WFOSiGW w Lodzi) wynikajacych z umowy, wierzyciel po uprzednim
pisemnym wezwaniu dluznika do uregulowania zobowiazan wynikajacych
z udzielonej pozyczki, moze zwroci¢ sie do poreczyciela o spetnienie
swiadczenia do kwoty wskazanej w § 2 (czyli 1.087.378,00 zi), ktore
poreczyciel zobowigzuje sie zrealizowac niezwlocznie, jednak w terminie nie
dluzszym, niz 14 dni od daty otrzymania ww. wezwania wraz
z potwierdzonym, za zgodnos¢ z oryginatem, pismem wzywajacym diuznika
do realizacji zobowigzania. Poreczenie zostato udzielone na okres od dnia 30
stycznia 2017 roku do dnia 31 sierpnia 2032 roku.



Gmina Piatek przy ustalaniu wskaznika okreslonego w art. 243 ustawy
o finansach publicznych przyjeta kwote potencjalnych sptat z tytulu
poreczen i gwarancji w wysokosci 23.670,00 zi, wynikajaca
z przediozonego kontrolujacym zestawienia, podpisanego wytacznie przez
przedstawicieli Zwigzku Miedzygminnego ,,BZURA”. Zestawienie to nie
zostalo zatwierdzone przez przedstawicieli WFOSiGW w todzi i nie stanowito
czesci umowy poreczenia. Biorac pod uwage tres¢ podpisanej umowy
poreczenia, do obliczenia wskaznika sptaty zobowiazan nalezato przyjac
kwote 1.087.378,00 zi, ktéra zostala wymieniona w cytowanej wyzej
umowie.

Regionalna izba Obrachunkowa w todzi ustalita relacje, o ktérej mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych, uwzgledniajgc kwote potencjalnych sptat z tytutu
udzielonych poreczen i gwarancji w wysokosci 1.087.378,00 zt, biorac pod uwage
ponizsze dane wynikajace ze sprawozdan finansowych i ewidencji ksiegowej:

2016
Lp. Dane's+92qce do wyliczenia 2014 2015 (n-1) wg .
wskaznika (n-3) (n-2) sprawozdania za
III kwartaty
Dochody ogétem budzetu - D 18.120.561,02 18.552.305,21 19.632.647,91
Dochody biezace - Db 16.954.207,09 17.672.902,55 19.613.647,91
E:hOdy ze sprzedazy majatku - 0,00 19.900,00 0,00
4. Wydatki biezace - Wb 16.374.971,86 16.523.103,64 18.709.544,91

Rok budzetowy 2017 (dla ktorego liczony bedzie wskaznik)

Planowana na rok budzetowy
taczna kwota z tytutu sptaty rat
kredytéw i pozyczek, o ktorej
mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4
oraz art. 90, wykupow papierow
wartosciowych emitowanych na
cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt
2-4 oraz art. 90

881.009,07

Planowane na rok budzetowy
odsetki od kredytéw i pozyczek o
ktorym mowa w art. 89 ust. 1 i
art. 90, odsetki i dyskonto od
papierow wartosciowych
emitowanych na cele okreslone w
art. 89 ust.1 i art.90 oraz sptaty
kwot wynikajacych z udzielonych
poreczen i gwarancji

63.000,00 + 23.670,00 kwota sptaty poreczen wg
uchwaly budzetowej (1.087.378,00 kwota sptaty

poreczen wg. umowy poreczenia)

Dochody ogétem budzetu
zaplanowane w danym roku
budzetowym wg uchwaty
budzetowej

21.603.524,34




Poszczegdlne symbole oznaczaja:

R - planowana na rok budzetowy taczng kwote z tytutu splaty rat kredytow i
pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, oraz wykupow
papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4
oraz art. 90,

O - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytow i pozyczek, o ktorych mowa
w art.89 ust.1 i art. 90, odsetki i dyskonto od papierow wartosciowych emitowanych
na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90 oraz spfaty kwot wynikajacych z
udzielonych poreczen i gwarancji,

D - dochody ogdtem budzetu w danym roku budzetowym,

Db — dochody biezace,

Sm - dochody ze sprzedazy majatku,

Wb - wydatki biezgce,

n - rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja,

n-1 - rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,

n-2 - rok poprzedzajgcy rok budzetowy o dwa lata,

n-3 - rok poprzedzajgcy rok budzetowy o trzy lata.

Strona lewa wzoru:

- jezeli wezmiemy pod uwage kwote potencjalnych sptat z udzielonego poreczenia
przyjeta przez Gmine Pigtek 23.670,00 zi:

(881.009,07+63.000,00+23.670,00) : 21.603.524,34 = 0,0448 = 4,48%.

- natomiast jezeli wezmiemy pod uwage kwote zawarta w umowie
poreczenia 1.087.378,00 zi:

(881.009,07+63.000,00+1.087.378,00) : 21.603.524,34 = 0,095 = 9,5%.
Strona prawa wzoru:
1/3 * (0,046+0,063+0,0319)=1/3 * 0,1409=0,047 = 4,7%.

Podstawiajac dane, ktore wzieta pod uwage Gmina Pigtek do powyzszego wzoru,
wskaznik zadtuzenia wynosit:

4,48% < 4,7%

Natomiast, biorac pod uwage kwote udzielonego poreczenia w wysokosci
1.087.378,00 zt, wskaznik przedstawia sie nastepujaco:

9,5% =4,7%

Przyjmujac prawidilowa kwote wynikajaca z udzielonych poreczen,
wskaznik planowanej tacznej splaty zobowigzan na 2017 rok, o ktérym
mowa w_art. 243 ustawy o finansach publicznych, do dochodow ogétem

wynosit 9,5% przy dopuszczalnym wskazniku splaty zobowiazan
wynoszacym 4,7%. Zatem wskaznik finansowy nie zostat zachowany.




Ponadto dokonano obliczenia wskaznika zadluzenia okreslonego w art.
ww. ustawy na 2017 rok, biorgc pod uwage wykonanie za 2016 rok:

L
p

Dane do obliczen

Wykonanie

2014

2015

2016

dochody biezace

16.954.207,09

17.672.902,55

19.520.604,21

dochody ze sprzedazy majatku

0,00

19.900,00

0,00

wydatki biezace

16.374.971,86

16.523.103,64

18.903.907,73

dochody ogotem

18.120.561,02

18.552.305,21

19.601.184,21

wskaznik w ujeciu rocznym [(1+2-3)/4]
(W %)

3,20

6,30

3,15

243

6 | Srednia wskaznikow z wiersza nr 5 -

4,22
prawa strona wzoru

plan dochodéw na 2017 roku 21.603.524,34

8 | przypadajace do sptaty raty pozyczek w

2017 roku wg planu 881.009,07

odsetki wg planu w 2017 roku oraz
kwota potencjalnych spiat z tytutu
poreczen

63.000,00 + 23.670,00 (1.087.378,00)

4,48 (jesli wezmiemy kwote potencjalnych sptat
z tytulu poreczen, uwzgledniona przez Gmine
Piatek)

1 | iloraz zadluzenia wraz z odsetkami
0 | przez dochody ogotem [(8+9)/7] -

lewa strona wzoru (w %) 9,4 (jesli wezmiemy kwote wynikajaca z umowy

poreczenia)

1 sprawdzenie relacji z art. 243 4,48 = 4,22

(10 =6) 9,4 = 4,22

Stwierdzono, ze wskaznik, o ktérym mowa w art. 243 cytowanej powyzej
ustawy nie zostal zachowany, przyjmujac prawidtowa kwote wynikajaca z
udzielonych poreczen, tj. 1.087.378,00 zt (ale takze kwote sptat
w 2017 roku w wysokosci 23.670,00 zI, uwzgledniong przez Gmine).

W zakresie udzielonych przez Gmine Piagtek poreczen

1. Gmina Pigtek w dniu 30 stycznia 2017 roku zawarta umowe poreczenia
z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi,
w ktorej Gmina jako poreczyciel oswiadczyta, ze znany jest jej fakt zawarcia
umowy pomiedzy WFOSIGW w todzi, czyli wierzycielem, a Zwiazkiem
Miedzygminnym ,BZURA” z siedzibg w towiczu jako dtuznikiem,
o dofinansowanie w formie pozyczki i dotacji, nr 23/0Z/PD/2016 z dnia 20 maja



2016 roku, na mocy ktérej Fundusz udzielit Zwigzkowi pozyczki do kwoty
21.835.873,00 zt, a takze warunki na ktérych ww. umowa zostata zawarta.
Zgodnie z § 2 umowy poreczenia Gmina Piatek poreczyla za wszystkie
zobowigzania dluznika wynikajace z ww. umowy do kwoty
1.087.378,00 zt. Poreczenie zostato udzielone na okres od dnia 30 stycznia
2017 roku do dnia 31 sierpnia 2032 roku. Jak zapisano w § 3 pkt 2 ww. umowy
poreczenia, przed uruchomieniem pierwszej transzy dofinansowania w ramach
umowy z maja 2016 roku poreczyciel miat przedstawi¢ wierzycielowi uchwate
Rady Gminy o uwzglednieniu poreczenia w budzecie Gminy na rok 2017 wraz
z pozytywna opinig RIO do projektu tego budzetu oraz pozytywng opinie RIO do
projektu WPF. Ponadto poreczyciel zostat zobowigzany do przedktadania
wierzycielowi w kazdym kolejnym roku trwania umowy dokumentdéw
dotyczacych tego roku, tj. w terminie do 15 lutego - uchwaty Rady Gminy
uwzgledniajacej poreczenie w budzecie Gminy na dany rok.

Umowa o dofinansowanie ze $rodkéw WFOSIGW w todzi nr 23/0Z/PD/2016
w formie pozyczki i dotacji zostata zawarta w dniu 20 maja 2016 roku pomiedzy
WFOSIGW w todzi a Zwiazkiem Miedzygminnym ,BZURA” - w oparciu o wniosek
z dnia 18 sierpnia 2015 roku, na realizacje zadania: ,,Budowa Regionalnego
Zakladu Zagospodarowania Odpadow Komunalnych w Piaskach
Bankowych”, do tacznej wysokosci 40.942.262,00 zi, jednak nie wyzszej
niz 75% wartosci kosztu catkowitego zadania, w tym: pozyczka w kwocie
21.835.873,00 zi i dotacja do wysokosci 19.106.389,00 zi, przy czym
kwota dotacji nie mogta przekroczy¢ 35% wartosci kosztu catkowitego zadania.
Koszt catkowity zadania i jego zakres rzeczowy okreslat harmonogram
rzeczowo-finansowy, stanowigcy zatgcznik nr 1 do umowy. Termin realizacji
zadania, rozumiany jako data sporzadzenia protokotu odbioru
koncowego, do dnia 30 listopada 2017 roku. Kwota dofinansowania
(dotacja i pozyczka) miata by¢ przekazywana sukcesywnie w terminie
do dnia 31 grudnia 2017 roku, po spetnieniu m.in. nastepujacych warunkéw:
ustanowieniu prawnych zabezpieczen, (czyli weksla wiasnego in blanco wraz
z deklaracjg wekslowa, hipoteki tacznej na nieruchomosciach niezabudowanych,
potozonych w Piaskach Bankowych, poreczen cywilnych kazdej z Gmin
nalezacych do Zwigzku Miedzygminnego ,BZURA"” za sptate pozyczki wraz
z naleznymi odsetkami, w wysokos$ci procentowego udziatu kazdej z nich
w realizowanym zadaniu), po stwierdzeniu przez Fundusz terminowej realizacji
zadania zgodnie z harmonogramem, po przedstawieniu potwierdzonych za
zgodnos$c¢ z oryginatem kserokopii rachunkow (faktur) lub innych dokumentow,
na uwzglednienie ktérych w rozliczeniu dofinansowania Fundusz wyrazit zgode,
(w terminie na co najmniej 20 dni kalendarzowych przed data przekazania
dofinansowania). Pozyczka zostata oprocentowana w wysokosci 2,50%
w stosunku rocznym.

W _zatgczniku nr 3 do ww. umowy wyszczegdlniono harmonogram sptat rat
pozyczki i odsetek, ktére wynosity: 1.465.873,00 zt (data zaptaty 31 sierpnia
2018 roku) oraz kolejne raty po 1.455.000,00 zt (daty ich zaptaty 31 sierpnia
lata 2019-2031).

Pomimo, ze umowa poreczenia zostata zawarta w styczniu 2017 roku, to



maksymalna wysokos¢ poreczen udzielanych przez Wéjta Gminy Pigtek zostata
ustalona w roku budzetowym 2016. W roku budzetowym, w ktérym zostata
zawarta umowa poreczenia, czyli w 2017 roku (do czasu zakonczenia czynnosci
kontrolnych), organ stanowigcy nie okreslit maksymalnej wysokosci poreczen.
Rada Gminy Pigtek podjeta uchwate nr XIX/99/16 z dnia 31 sierpnia 2016 roku
w sprawie zmian w budzecie Gminy Pigtek, w ktorej w § 6 ustalita maksymalng
wysokos$¢ poreczen udzielanych przez Wéjta Gminy Pigtek w roku budzetowym
2016 w kwocie 1.087.378,00 zt. Ponadto uchwatg Rady Gminy nr XIX/100/16 z
dnia 31 sierpnia 2016 roku okreslono maksymalng wysokos$¢ poreczen w kwocie
1.087.378,00 zt udzielonych przez Wojta Gminy w roku budzetowym 2016 oraz
zapisano, ze powstate ewentualne spfaty z tytutu poreczen, zostang pokryte z
dochodow gminy w podatku od nieruchomosci.

Na podstawie danych zawartych w cytowanym wyzej zestawieniu, ktore nie
stanowito zaftacznika do umowy z WFOSIGW w todzi oraz nie byto przez
Fundusz podpisane i zaakceptowane i ktore wyszczegodlniato kwoty zobowigzan
w podziale na poszczegdlne gminy nalezace do Zwigzku Miedzygminnego
~BZURA”, Gmina Pigtek ujeta kwote 23.670,00 zt w uchwale budzetowej Rady
Gminy Pigtek na 2017 rok nr XXIV/128/17 z dnia 5 stycznia 2017 roku,
w paragrafie 5 w wydatkach budzetu jako zabezpieczenie $rodkéw z tytutu
potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonego przez Gmine poreczenia
wraz z naleznymi odsetkami. W zataczniku nr 2 do ww. uchwaty, w dziale 757,
rozdziale 75704 zaplanowana zostata kwota wydatkow biezacych z tytutu
poreczen w wysokosci 23.670,00 zt. W wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Pigtek na lata 2017-2021 ustalonej uchwatg nr XXIV/127/17 z dnia
5 stycznia 2017 roku, w poz. wydatki biezace z tytutu poreczen i gwarancji
(poz. 2.1.1) wykazane zostaty kwoty ewentualnych sptat rat zobowigzan
wymienione w harmonogramie za lata 2017-2021, za$ za pozostate lata kwoty
sptat wymieniono w objasnieniach do WPF.

Kontrolowana jednostka, majac na uwadze art. 236 ust. 3 pkt 5 ustawy
o finansach publicznych oraz postanowienia umowy poreczenia z dnia
30 stycznia 2017 roku, w szczegdlnosci § 4 umowy, winna zaplanowac
w 2017 roku wydatki biezace na wyptaty z tytutu poreczen i gwarancji
udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego, przypadajace do
sptaty w danym roku budzetowym, w kwocie 1.087.378,00 zi. Nalezy
zauwazy¢, ze z paragrafu 2 umowy poreczenia zawartej w dniu 30 stycznia
2017 roku wynikato, ze Gmina Pigtek porecza za wszystkie zobowigzania
dtuznika. Zgodnie z art. 881 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks
Cywilny (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 380 ze zm.) - w braku
odmiennego zastrzezenia poreczyciel jest odpowiedzialny jak wspétdtuznik
solidarny (w umowie poreczenia brak jest takiego odmiennego zastrzezenia).
Zasada solidarnej odpowiedzialnosci poreczyciela odnosi sie réwniez do tych
sytuacji, gdy poreczenie zostato udzielone przez kilka podmiotow. Bez
znaczenia dla powstania tego typu odpowiedzialnosci jest okolicznos¢, czy
poreczenie ma charakter poreczenia wspdlnego, czy tez poreczenia dokonywat
kazdy wspdlnik z osobna. Przy wspotporeczeniu sytuacja prawna
wspotporeczycieli, w braku odmiennej umowy, jest analogiczna do
przypadkéw, gdy za dtug porecza jedna osoba, z zastrzezeniem, ze istnieje



jeszcze zobowigzanie solidarne miedzy wspoétporeczycielami (vide wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 22 grudnia 1997 roku Sygn. III CKU 87/97). Podkresli¢
réwniez trzeba, ze konstrukcja umowy pozyczki nr 23/0Z/PD/2016 z dnia
20 maja 2016 roku przy omawianej treSci umowy poreczenia mogta
spowodowad, ze zobowigzanie Gminy Pigtek z tytutu umowy poreczenia stanie
sie _wymagalne w petnej kwocie, tj. 1.087.378,00 zt w jednym roku
budzetowym. Taka okolicznos$¢ przewiduje § 8 umowy nr 23/0Z/PD/2016,
zgodnie z ktérym , 1. Fundusz moze wypowiedzie¢ umowe dofinansowania w
zakresie udzielonej pozyczki lub dotacji w catosci lub czesci i zadaé
natychmiastowego zwrotu wyptaconych kwot wraz z naliczonymi odsetkami
gdy: 1) Beneficjent odstapit od realizacji zadania lub jego czesci, badz nie
realizuje go w terminie i nie wystgpit do Funduszu z uzasadnionym wnioskiem
o dokonanie zmiany warunkéw umowy w terminie okreslonym w §10 ust. 3,
2) Beneficjent nie zakonczyt zadania w planowanym terminie lub nie osiagnat
planowanych efektow rzeczowych zgodnie z harmonogramem i efektéw
ekologicznych zgodnie z Kartg Efektu Ekologicznego, 3) Dofinansowanie lub
jego czes$¢ zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, 4) Spfata
pozyczki lub odsetek przebiega nieterminowo, 5) Beneficjent nie uregulowat w
terminie wskazanym przez Fundusz opfat lub kar, o ktérych mowa w tabeli
optat i kar umownych, wymienionych w § 3 ust. 2, 6) Dokumenty lub
informacje, na podstawie ktérych zawarto umowe zawieraja nierzetelne lub
nieprawdziwe dane, 7) Sad prawomocnie orzekt o niewaznosci umowy
0 udzielenie zamdwienia publicznego Ilub o niewaznosci jej zmiany,
8) Renegocjacje warunkoéw umowy, z przyczyn spowodowanych przez
beneficjenta trwajg dtuzej niz 30 dni, 9) Beneficjent nie spetnit innych
warunkow okreslonych w umowie.

2. W przypadku wypowiedzenia umowy w catosci lub czesci, z przyczyn
o ktérych mowa w ust. 1, kwota dofinansowania w formie pozyczki lub/i dotacji
i nalezne funduszowi odsetki (w catosci lub czesci) podlegaja zwrotowi wraz
z odsetkami naliczonymi wg aktualnej na dzien wypowiedzenia stopy odsetek
od zalegtosci podatkowych z dnia wyptaty dofinansowania do dnia faktycznego
zwrotu zgdanej kwoty na rachunek funduszu wskazany w wypowiedzeniu. (...).
3. O ile, w okresie wypowiedzenia, Beneficjent nie sptaci dobrowolnie
naleznosci wynikajacych z umowy, od nastepnego dnia od jego uptywu
Funduszowi przystuguje prawo do ich dochodzenia zaréwno z ustanowionych
zabezpieczen jak i pozostatego majatku Beneficjenta, co nie narusza praw
Funduszu wynikajacych z postanowien par. 5 ust. 9.

Stwierdzono, ze kwota udzielonego poreczenia w wysokosci 1.087.378,00 zt
nie zostata wykazana w sprawozdaniu kwartalnym Rb-Z - o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji za I kwartat 2017 roku.
W trakcie kontroli RIO sporzadzono stosowng korekte sprawozdania Rb-Z,
w ktérym zostata wymieniona kwota 1.087.378,00 zt w pozycji B. ,Poreczenia
i gwarancje” - F1, jako wartos¢ nominalna niewymagalnych (potencjalnych)
zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji na koniec okresu
sprawozdawczego.



Ponadto kwota 1.087.378,00 zt nie zostata ujeta w ewidencji ksiegowej na
koncie pozabilansowym. Wartos$¢ udzielonych poreczen ujmuje sie w ksiegach
rachunkowych poreczyciela w ewidencji pozabilansowej na stronie Ma konta
291 - Zobowigzania warunkowe - udzielone gwarancje. W sytuacji, kiedy
kredytobiorca sptaci kredyt (pozyczke) bez realizacji poreczenia, nastepuje
wyksiegowanie zobowigzania warunkowego po stronie Wn konta
~Zobowigzania warunkowe”. W dniu 11 maja 2017 roku ujeto na koncie 291
ww. kwote.

W dniu 29 czerwca 2017 roku (juz po zakonczeniu czynnosci kontrolnych)
Gmina Pigtek zawarta z WFOSIGW w todzi porozumienie do umowy poreczenia
z dnia 30 stycznia 2017 roku, w ktéorym w § 2 zapisano, ze umowa poreczenia
ulegta rozwigzaniu z dniem zawarcia niniejszego porozumienia. Jednoczesnie w
dniu 30 czerwca 2017 roku Rada Gminy Pigtek uchwatg nr XXX/153/17 dokonata
zmian w budzecie Gminy i w § 8 ustalita maksymalng wysoko$¢ poreczen
udzielanych przez Woéjta Gminy Pigtek w roku budzetowym 2017 w kwocie
1.087.378,00 zt. Ponadto uchwatg nr XXX/155/17 z dnia 30 czerwca 2017 roku
Rada Gminy okreslita maksymalng wysokos¢ poreczen udzielanych przez Wéijta
Gminy w roku budzetowym 2017 w kwocie 1.087.378,00 zt. Jak zapisano w § 2
powstate ewentualne sptfaty z tytutu poreczen miaty zosta¢ pokryte z dochodéw
gminy z podatku od nieruchomosci.

W dniu 14 lipca 2017 roku zostata podpisana umowa poreczenia nr 4/2017
miedzy Gmina Pigtek a WFOSIGW w todzi, w ktérej zapisano, ze znany jest
Gminie fakt zawarcia pomiedzy WFOSIGW w todzi a Zwigzkiem Miedzygminnym
~BZURA" z siedzibg w towiczu, umowy o dofinansowanie w formie pozyczki
i dotacji nr 23/0Z/PD/2016 z dnia 20 maja 2016 roku, na mocy ktérej wierzyciel
udzielit dtuznikowi pozyczke w kwocie 23.067.282,00 zt i przyznat dotacje do
wysokosci 20.185.369,00 zt oraz warunki na ktérych umowa zostata zawarta.
Poreczyciel oswiadczyt, Zze porecza za wszystkie zobowigzania dtuznika
wynikajace z ww. umowy, zgodnie z harmonogramem zamieszczonym ponizej,
do kwoty 1.174.095,00 zt, co stanowi kwote pozyczki wraz z naleznymi
odsetkami oraz zwiekszong kwote dofinansowania w formie pozyczki i dotacji
przyznang na podstawie uchwaty nr 58/V/2017 Rady Nadzorczej z dnia 19 maja
2107 roku, w wysokosci procentowego udziatu Gminy w realizowanym zadaniu.
Odpowiedzialno$¢ poreczyciela z tytutu udzielonego poreczenia w tacznej
wysokosci wskazanej wyzej w poszczegolnych latach budzetowych bedzie
obejmowata wykorzystanie dotacji zgodnie z jej przeznaczeniem oraz sptate rat
kapitatowych i odsetek od pozyczki zgodnie z umowq, wedifug nastepujacego
harmonogramu: 2018 rok — kwota poreczenia 72.732,00 zt, 2019 roku - kwota
poreczenia 87.260,00 zi, 2020 rok - kwota 87.618,00 zt, 2021 rok -
85.968,00 zt, 2022 rok - 84.374,00 zt, 2023 rok - 82.780,00 zt, 2024 rok -
81.226,00 zt, 2025 rok - 79.592,00 zt, 2026 rok - 77.999,00 zt, 2027 rok -
76.405,00 zt, 2028 rok - 74.833,00 zt, 2029 rok - 73.217,00 zt, 2030 rok -
71.623,00, 2031 rok — 70.029,00 zt i 2032 rok — 68.439,00 zt, co razem wynosi
1.174.095,00 zi. Poreczenie zostato udzielone na okres od dnia 14 lipca
2017 roku do dnia 31 pazdziernika 20132 roku, za$ przed uruchomieniem
pierwszej transzy dofinansowania w ramach umowy nr 23/0Z/PD/2016 z dnia
20 maja 2016 roku poreczyciel miat przedstawi¢ wierzycielowi pozytywng opinie



RIO do projektu WPF. Ponadto Gmina zobowigzata sie do zabezpieczenia kwot
wynikajacych z umowy poreczenia i ujmowania w wydatkach budzetu
w kolejnych latach budzetowych przez caly okres obowigzywania poreczenia,
tj. w budzetach 2018-2032 w wysokosciach zgodnych z harmonogramem
zamieszczonym powyzej oraz do przedktadania WFOSIGW w todzi w kazdym
kolejnym roku trwania umowy dokumentow dotyczacych tego roku, tj.
w terminie do 15 lutego - uchwaty Rady Gminy uwzgledniajacej poreczenie w
budzecie Gminy na dany rok. W paragrafie 4 zapisano, ze w wypadku opdznienia
Zwiazku Miedzygminnego ,BZURA” w wykonaniu zobowigzan wobec WFOSIGW
w todzi wynikajacych z umowy, WFOSIGW w todzi po uprzednim wezwaniu
Zwigzku do uregulowania zobowigzan wynikajacych z udzielonej pozyczki, moze
zwréci¢ sie do Gminy Pigtek o spetnienie $wiadczenia do kwoty wskazanej
w harmonogramie zamieszczonym wczesniej, ktére Gmina zobowigzuje sie
zrealizowac¢ niezwtocznie, jednak w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od daty
otrzymania ww. wezwania wraz z potwierdzonym za zgodnos¢ z oryginatem
pismem wzywajacym Zwigzek ,BZURA" do realizacji zobowigzania.

W dniu 16 sierpnia 2017 roku zostat zawarty aneks nr 1 do umowy z dnia
14 lipca 2017 roku pomiedzy Gming Pigtek a WFOSIGW w todzi zmieniajacy
zapis § 4: ,W wypadku opoéznienia Zwigzku Miedzygminnego ,BZURA”
w wykonaniu zobowigzarh wobec WFOSIGW w todzi wynikajacych z umowy,
WFOSIGW w todzi po uprzednim wezwaniu Zwiazku do uregulowania
zobowiazan wynikajgcych z udzielonej pozyczki, moze zwrdci¢ sie do Gminy
Pigtek o spetnienie Swiadczenia do kwoty wskazanej w danym roku
budzetowym, zgodnie z harmonogramem zamieszczonym wyzej, ktére Gmina
zobowigzuje sie zrealizowac niezwtocznie, jednak w terminie nie dtuzszym niz
14 dni od daty otrzymania ww. wezwania wraz z potwierdzonym za zgodnos$é
z oryginatem, pismem wzywajacym Zwigzek ,BZURA” do realizacji
zobowigzania”.

Uchwata Rady Gminy Pigtek nr XXXI/156/17 w sprawie okreslenia maksymalnej
kwoty poreczen udzielanych przez Wéjta Gminy w 2017 roku w wysokosci
1.174.095,00 zt zostata podjeta w dniu 13 lipca 2017 roku.

W zakresie platnosci skladek cztonkowskich przez Gmine Piatek na rzecz
Zwigzku Miedzygminnego ,,BZURA"

1.

Gmina Pigtek przystapita do Zwigzku Miedzygminnego ,BZURA” na podstawie
uchwaty Rady Gminy nr XXXIV/201/06 z dnia 17 lipca 2006 roku, w celu
wspdlnego wykonywania zadan publicznych, tj. ochrony $rodowiska
i zrbwnowazonego rozwoju, w szczegolnosci w zakresie gospodarki odpadami
poprzez realizacje kompleksowego regionalnego systemu zagospodarowania
odpaddéw, w tym budowe i eksploatacje zaktadu zagospodarowania odpaddéw
komunalnych wraz z niezbedng infrastrukturg. Uchwatg przyjeto takze statut
zwigzku. Obecnie obowigzujacy statut zostat ogtoszony w dniu 24 czerwca
2009 roku jako zatacznik do obwieszczenia Wojewody tddzkiego. Zgodnie
z zapisami statutu - dochodami zwigzku sa m.in. coroczne wptaty czionkowskie
na rzecz Zwigzku, wnoszone przez uczestnikdw w wysokosci ustalonej przez
Zgromadzenie oraz dotacje, darowizny i zapisy dokonywane na rzecz Zwigzku.
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Wedlug § 29 Statutu, ogdlna wysokos¢é corocznych wptat czionkowskich,
stanowigcych podstawowy sktadnik udziatu kazdej gminy - uczestnika
w kosztach dziatalnosci zwigzku, zwigzanych z wykonywaniem przekazanych
zadan publicznych, okresla budzet Zwigzku i plan finansowy Biura, w postaci
réznicy pomiedzy powyzszymi kosztami dziatalnosci Zwigzku, a uzyskanymi
w danym roku pozostatymi dochodami. Wysoko$¢ corocznej wpfaty
cztonkowskiej przypadajacej na gmine bedacq uczestnikiem Zwigzku ustala
Zgromadzenie, proporcjonalnie wedtug ilosci mieszkancéow stale zamieszkatych
na terenie danej gminy, wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego,
wedtug danych Wojewddzkiego Urzedu Statystycznego. Wysokos¢ corocznej
wptaty cztonkowskiej miata by¢ ustalana przez Zgromadzenie corocznie do dnia
30 wrzesnia roku poprzedzajagcego rok budzetowy. Pierwsza wptate
cztonkowska uczestnicy Zwigzku zobowigzani byli wnie$¢ w catosci w terminie
60 dni od daty rejestracji Zwigzku, natomiast dalsze - w dwoch jednakowych
ratach w terminie do 31 marca oraz do 30 wrzesnia kazdego roku.

Inspektorzy RIO otrzymali uchwaty Zgromadzenia Zwigzku Miedzygminnego
~BZURA”, ktore okreslaty wartos¢ sktadek cztonkowskich na poszczegdlne lata
(dotyczace sktadki inwestycyjnej i sktadki biezacej, tj. na utrzymanie biura
Zwigzku), a mianowicie: na 2013 rok - uchwata nr VII/30/2012 Zgromadzenia
Miedzygminnego ,BZURA” z dnia 18 wrzesnia 2012 rok w sprawie ustalenia
wysokosci wptat cztonkowskich na 2013 rok, w ktdrej okreslono dla Gminy
Pigtek sktadke w wysokosci 13.492,70 z; uchwata nr VII/29/2012
Zgromadzenia Miedzygminnego ,BZURA” z dnia 18 wrzesnia 2012 roku
w sprawie podzialu wkltadu wlasnego Zwigzku na realizacje projektu
~Kompleksowy system gospodarki odpadami komunalnymi i niebezpiecznymi
dla obszaru Podregionu Pdétnocnego Wojewddztwa tddzkiego wraz z budowg
zaktadu zagospodarowania odpaddéw”, w zataczniku do ktérej okreslono
wysokos$¢ wptat poszczegdlnych Gmin, w tym réwniez Gminy Piatek; na
2014 rok - uchwata nr XIV/49/2013 Zgromadzenia Miedzygminnego ,,BZURA”
z dnia 30 wrzesnia 2013 rok w sprawie ustalenia wysokosci wptat cztonkowskich
na 2014 rok, w ktérej okreslono dla Gminy Pigtek sktadke w wysokosci
31.325,00 zt; uchwata nr XV/51/2013 Zgromadzenia Miedzygminnego ,BZURA”
z dnia 21 pazdziernika 2013 roku w sprawie podziatu wkiadu wtasnego Zwigzku
na realizacje ww. projektu, w zatgczniku do ktorej okreslono wysokos¢ wptat
poszczegdlnych gmin, w tym réwniez Gminy Pigtek; na 2015 rok - uchwata nr
XX1I/81/2014 Zgromadzenia Miedzygminnego ,BZURA” z dnia 22 wrzesnia
2014 rok w sprawie ustalenia wysokosci wptat cztonkowskich na 2015 rok,
w ktorej okreslono dla Gminy Pigtek sktadke w wysokosci 31.205,00 zt; uchwata
nr XXII/80/2014 Zgromadzenia Miedzygminnego ,BZURA"” z dnia 22 wrzesnia
2014 roku w sprawie podziatu wkiadu wtasnego Zwigzku na realizacje projektu;
na 2016 rok - uchwata nr VI/26/2015 Zgromadzenia Miedzygminnego ,,BZURA"
z dnia 21 wrzesnia 2015 rok w sprawie ustalenia wysokosci wptat cztonkowskich
na 2016 rok, w ktorej okreslono dla Gminy Pigtek skladke w wysokosci
30.970,00 zt; uchwata nr V/21/2015 Zgromadzenia Miedzygminnego ,BZURA”
z dnia 17 sierpnia 2015 roku w sprawie podziatu wktadu wiasnego na realizacje
projektu ,Budowa Regionalnego Zaktadu Zagospodarowania Odpadow
Komunalnych w Piaskach Bankowych”; na 2017 rok - uchwata nr XII1/42/2016
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Zgromadzenia Miedzygminnego ,BZURA" z dnia 22 wrzesnia 2016 rok w sprawie
ustalenia wysokosci wptat cztonkowskich na 2017 rok, w ktorej okreslono dla
Gminy Pigtek skfadke w wysokosci 30.940,00 zt; uchwata nr VIII/30/2016
Zgromadzenia Miedzygminnego ,,BZURA” z dnia 16 marca 2016 roku w sprawie
podziatlu wkladu wlasnego Zwigzku na realizacje projektu ,Budowa
Regionalnego Zaktadu Zagospodarowania Odpaddéw Komunalnych w Piaskach
Bankowych”, w ktdérej ustalono, ze $rodki konieczne do zgromadzenia w celu
pokrycia wkiadu wiasnego na realizacje projektu ,Budowa Regionalnego
Zaktadu Zagospodarowania Odpaddéw Komunalnych w Piaskach Bankowych”
winny zosta¢ zabezpieczone w budzetach i WPF-ach gmin czionkowskich
Zwigzku Miedzygminnego ,BZURA”. Wysokos$¢ s$rodkéw, jakie zostang
zabezpieczone przez poszczegdlne gminy ustalona zostata proporcjonalnie do
ilosci mieszkancow stale zamieszkatych na terenie danej Gminy. W paragrafie 4
okreslono termin ptatnosci do Zwigzku srodkéw tytutem wkiadu wtasnego gmin
na realizacje projektu, w dwoéch réwnych ratach do 31 marca i 30 wrzesnia
kazdego roku. Wykonanie uchwaty powierzono Zarzadowi Zwigzku oraz
Wéjtom/Burmistrzom poszczegdlnym Gmin. Wysokos¢ Srodkow, jakie miaty
zostaC zabezpieczone przez gminy w latach 2011-2017 na wptaty z tytuiu
realizacji projektu, o ktérym mowa wyzej, okreslat zatacznik nr 1 do uchwaty.
Z uwagi na wystapienie niektérych Gmin ze Zwigzku Miedzygminnego ,BZURA”
kwoty wptat sktadek ulegaty w ciggu lat zmianom.

W przypadku wptat stanowigcych udziat we wktadzie wltasnym na realizacje
projektu ,Budowa Regionalnego Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw
Komunalnych w Piaskach Bankowych”, kwoty obcigzajace Gmine Pigtek
przypadajgce do zaptaty w latach 2011-2017 wyniosty 682.288,55 zt, w tym:
w 2011 roku - 41.143,39 zt, w 2012 roku - 129.430,17 zt, w 2013 roku -
129.430,17 zt, w 2014 roku - 88.286,77 zt, w 2015 roku - 119.908,05 z,
w 2016 roku - 43.687,00 zt i w 2017 roku - 130.403,00 zt (z tego 43.687,00 zt
za 2017 roku oraz 86.716,00 zt zwiekszenie w 2017 roku 14 zt x liczba
mieszkancow na dzien 31 grudnia 2015 roku).

W uchwale budzetowej Gminy Pigtek na 2017 rok, w zalqczniku nr 7
zatytutowanym ,Dotacje celowe dla jednostek sektora finanséw publicznych na
2017 rok”, w dziale 900, rozdziale 90002 zaplanowano kwote 511.715,00 zt dla
Zwigzku Miedzygminnego ,BZURA” jako dotacje na kompleksowy system
gospodarki odpadami komunalnymi i niebezpiecznymi dla obszaru Podregionu
Pétnocnego Wojewoddztwa Lodzkiego wraz z budowg zaktadu zagospodarowania
odpadoéw. Powyzsza kwota zostata takze ujeta w wieloletniej prognozie
finansowej, w wykazie przedsiewzie¢ do WPF, w pozycji 1.3.2.1. z okresem
realizacji od 2011 roku do 2017 roku, z tacznymi naktadami finansowymi
w kwocie 682.288,55 zt i limitem zobowigzan w 2017 roku w wysokosci
511.715,00 zi. Pomimo zabezpieczania srodkdw w budzecie oraz
stosownych zapisow w WPF-ie, w zakresie skladki inwestycyjnej na
ww. projekt, a takze otrzymywania od Zwiazku Miedzygminnego
~BZURA"” uchwal Zgromadzenia w sprawie wysokosci wptat, Gmina
Piatek od 2013 roku nie dokonywata platnosci sktadek cztonkowskich
na realizacje projektu.
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Z uzyskanej od Wadjta Gminy Pigtek Krzysztofa Lisieckiego pisemnej informacji
wynikato, ze Gmina Pigtek w okresie wczesniejszym dokonata wpfaty facznej
kwoty 170.573,56 zt, stanowigcej udziat we wktadzie wiasnym na realizacje
projektu ,Budowa Regionalnego Zaktadu Zagospodarowania Odpadow
Komunalnych w Piaskach Bankowych”, obejmujacej sktadki za 2011 rok
w wysokosci 41.143,39 zt i za 2012 rok w wysokosci 129.430,17 zt. Od roku
2013 wykonanie wydatkéw z tytutu sktadki inwestycyjnej stanowita kwota
0,00 zt. Gmina jedynie planowata ww. sktadki w kolejnych uchwatach
budzetowych. W uchwale budzetowej na 2017 rok zostata ujeta kwota dotacji
dla Zwigzku Miedzygminnego ,BZURA"” w tgcznej kwocie 511.715,00 zt. Ponadto
jak poinformowat Wojt Gminy ze wzgledu na nierozpoczecie robét budowalnych
Regionalnego Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw Komunalnych, Gmina
Pigtek, pomimo zabezpieczania kwot w budzecie, nie dokonywata wptat sktadek
inwestycyjnych. Na temat braku wptaty sktadek byly prowadzone ustne
rozmowy. Takze w sprawie naliczania odsetek byly prowadzone rozmowy
stanowigce o tym, ze odsetki od zalegtych wptat nie beda naliczane. Do chwili
obecnej Zwigzek nie naliczat Gminie odsetek za zwloke, bowiem, jak
wyjasniono, nie zachodzita przestanka umowna lub ustawowa powodujaca
obowigzek zaptacenia odsetek. Powyzsze potwierdza tres¢ pisma z dnia 5 maja
2017 roku znak ZN.0008.1.2017, w ktérym nie zostaty naliczone odsetki od
nieuregulowanych sktadek.

Gmina Pigtek otrzymata pismo z dnia 5 maja 2017 roku od Zwigzku
Miedzygminnego ,BZURA” o numerze ZM.0008.1.2017 (o ktérym mowa
powyzej), w ktdorym stwierdzono, ze zgodnie z § 29 pkt 4 Statutu Zwigzku,
Gmina winna uregulowac¢ ptatno$¢ nastepujacych sktadek cztonkowskich,
z terminem pfatnosci w dwoch ratach: do 30 marca i 30 wrzesnia kazdego roku,
z wyszczegolnieniem: wobec braku ptatnosci sktadki inwestycyjnej za 2013 rok
w wysokosci 129.430,17 zt, wobec braku pfatnosci sktadki inwestycyjnej za
2014 rok w wysokosci 88.286,77 zt, wobec braku ptatnosci sktadek za 2015 rok:
skfadki na utrzymanie Biura Zwigzku za 2015 rok w wysokosci 31.205,00 zt i
skfadki inwestycyjnej za 2015 rok w wysokosci 119.908,05 zt, wobec braku
ptatnosci skfadek za 2016 rok: sktadki na utrzymanie Biura Zwigzku za
2016 rok (I i II rata) w wysokosci 30.970,00 zt i sktadki inwestycyjnej (I i II
rata)w wysokosci 43.687,00 zt, wobec braku ptatnosci sktadki za rok 2017:
skfadki na utrzymane Biura Zwigzku (I rata) w wysokosci 15.470,00 zt i skfadki
inwestycyjnej (I rata) w wysokosci 65.201,50 zi. Zarzad Zwigzku
Miedzygminnego ,BZURA” poprosit o jak najszybsze uregulowanie
przeterminowanej ptatnosci.

W odniesieniu do sktadek na biezace utrzymanie Biura Zwigzku Miedzygminnego
~BZURA”, Gmina Pigtek od 2015 roku nie dokonywata ich ptatnosci, jak rowniez
nie planowata stosownych wydatkéw w budzetach. Dopiero w uchwale
budzetowej na 2017 rok, w wydatkach biezgcych ujetych w dziale 750, rozdziale
75023 i § 4430 zaplanowano wydatki z tytutu sktadek za 2015, 2016 i 2017 rok.
Powyzsza nieprawidtowos$¢ miata takze wptyw na wysokos¢ relacji okreslonej
w art. 242 i art. 243 ustawy o finansach publicznych.
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Skarbnik Gminy w dniu 26 maja 2017 roku poinformowata, ze ww. sktadki
cztonkowskie na biuro zostaty zaptacone za 2011 rok w kwocie 21.922,89 zt, za
2012 rok w kwocie 13.599,70 zt, za 2013 rok w kwocie 13.492,70 zt i za
2014 rok w kwocie 31.325,00 zt. Sktadka ta byta planowana co roku w dziale
750 rozdziale 75023 i § 4430 i z tej klasyfikacji byty dokonywane wptaty
sktadek. W 2016 roku pomytkowo nie zostata zaplanowana wysokos¢ sktadki,
natomiast niezaptacone sktadki za rok 2015, 2016 oraz rok 2017 zaplanowane
zostaly w wydatkach biezacych budzetu Gminy Pigtek na rok 2017, w dziale
750, rozdziale 75023 i paragrafie 4430. Sktadka inwestycyjna zostata zaptacona
za rok 2011 w wysokosci 41.143,39 zt oraz za rok 2012 - 129.430,17 zi.
W dniu 26 maja 2017 roku zostaly zaptacone skladki na utrzymanie
biura Zwiazku w kwocie 77.645,00 zi za lata 2015, 2016 i I rata za
2017 rok.

Odnoszac sie do powyzszego nalezy wskazac¢, ze wydatki z tytutu skladek
biezacych powinny by¢ planowane w § 2900, w ktéorym zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkdéw, przychodow i rozchodow oraz
Srodkéw pochodzacych ze zrdédet zagranicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2014 r., poz. 1053 ze zm.) ujmuje sie wptaty gmin i powiatow na rzecz innych
jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwigzkow gmin lub zwigzkow
powiatédw na dofinansowanie zadan biezacych.

Gmina Piatek, w zwigzku z nieuiszczaniem od 2013 roku sktadek
inwestycyjnych oraz od 2015 roku - sktadek na biezace utrzymanie Biura
Zwiazku, winna je wykazywa¢ w sprawozdaniach Rb-Z - o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji, jako zobowigzania
wymagalne, czego nie uczynita.

W zakresie sprawozdawczosci

W wyniku kontroli sprawozdania Rb-PDP - z wykonania dochodéw podatkowych za
2016 rok, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

w skutkach finansowych decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, nie ujeto decyzji nr
FN.3123.0.9.2016.MB z dnia 9 grudnia 2016 roku (odebrana 15 grudnia
2016 roku) w sprawie umorzenia zalegtego tacznego zobowigzania pienieznego
z tytutu I-IV raty 2016 roku w kwocie 654 zt (542 zt - podatek od
nieruchomosci, 112 zt - podatek rolny) wraz z odsetkami w kwocie 10,00 zt.
Prawidtowa kwota umorzen zalegtosci podatkowych w sprawozdaniu powinna
wynosic¢: [1] w podatku rolnym - 6.814,00 zt, [2] w podatku od nieruchomosci
- 693,00 z,

w sprawozdaniu Rb-27S, w dziale 756, rozdziale 75616, § 091 zostata
wykazana kwota odsetek od decyzji umarzajacych o 10,00 zt za mata.
Prawidtowo powinna wynies¢ 641,00 zt,

nieprawidtowo zostaty wykazane w sprawozdaniach skutki finansowe decyzji
rozktadajgcych na raty, odraczajacych termin ptatnosci w podatku od $rodkow
transportowych. Wykazana kwota 2.499,00 zt odnosita sie do decyzji
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FN.3124.0.2.2015.]] z dnia 21 stycznia 2016 roku w sprawie odroczenia
zapfaty zalegtosci podatkowych w podatku od $rodkéw transportowych
w kwocie facznej 3.299,90 zt do dnia 30 kwietnia 2016 roku. Diuznik nie
dotrzymat odroczonego terminu ptatnosci (zaptacit tylko 800 zt). Zgodnie
z art. 259 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 201 ze zm.) — w razie niedotrzymania terminu
ptatnosci odroczonego podatku lub zalegtoéci podatkowej badz terminu
ptatnosci ktorejkolwiek z rat, na jakie zostat roztozony podatek lub zalegtos¢
podatkowa, nastepuje z mocy prawa wygasniecie decyzji: [1] o odroczeniu
terminu ptatnosci podatku lub zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za
zwioke — w catosci, [2] o roziozeniu na raty zaptaty podatku lub zalegtosci
podatkowej - w czesci dotyczacej raty niezaptaconej w terminie ptatnosci.
W przypadku niedotrzymania terminu ptatnosci, kwota ta staje sie w catosci
lub odpowiedniej czesci bezzwtocznie wymagalna i nie podlega wykazaniu
w sprawozdaniu Rb-27S i Rb-PDP,

skutki finansowe obnizenia gornych stawek podatkowych za 2016 rok
wyliczano biorac pod uwage podstawe opodatkowania tylko wg. stanu na
koniec IV kwartatu, czyli na dzien 31 grudnia. Kazdy sposdb wyliczenia,
odmienny od miesiecznego, nie uwzglednia licznych zmian podstawy
opodatkowania, zachodzacych w ciggu catego roku, a tym samym powoduje
przedstawienie nierzetelnych danych w tym zakresie w sprawozdaniu. Zgodnie
z zatgcznikiem nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.), w sprawozdaniu Rb-27S,
w kolumnie ,Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw obliczone za okres
sprawozdawczy” wykazuje sie kwoty stanowigce réznice pomiedzy dochodami,
jakie gmina mogtaby uzyskac¢ stosujac gorne stawki podatkowe, a dochodami
jakie powinna uzyskaé, stosujac nizsze stawki uchwalone przez rade gminy.
W przypadku zastosowania przez gmine obnizenia gdérnej stawki — réznice
pomiedzy stawka gorng, a przyjeta w uchwale przez rade gminy, przemnozong
przez podstawe opodatkowania wskazuje sie w kolumnie ,Skutki obnizenia
gérnych stawek..” sprawozdan dotyczacych dochoddéw budzetowych
narastajaco od poczatku roku do konca okresu sprawozdawczego.
W powyzszym zakresie nalezy uwzgledni¢ w szczegdlnosci art. 6 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz.U.
z 2016 r., poz. 716 ze zm.), zgodnie, z ktorym: [1] obowigzek podatkowy
powstaje od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym
powstaty okolicznosci uzasadniajagce powstanie tego obowigzku (ust. 1),
[2] jezeli w trakcie roku podatkowego zaistniato zdarzenie majace wptyw na
wysokos$¢ opodatkowania w tym roku, a w szczegolnosci zmiana sposobu
wykorzystywania przedmiotu opodatkowania lub jego czesci, podatek ulega
obnizeniu lub podwyzszeniu poczynajac od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym nastgpito to zdarzenie (ust. 3),
[3] obowigzek podatkowy wygasa z uptywem miesigca, w ktdrym ustaty
okolicznosci uzasadniajgce ten obowigzek (ust. 4).
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W zakresie ewidencji ksiegowej

1. Stwierdzono, ze kontrolowana jednostka prowadzita ksiegi rachunkowe
wspdlnie z Gminng Bibliotekg Publiczng w Pigtku, bez mozliwosci
wyodrebnienia danych jej dotyczacych oraz sporzadzata wspdlne
sprawozdania budzetowe. Sprawdzajqc faktury ujete w ewidencji ksiegowej w
Urzedzie Gminy, stwierdzono, ze cze$¢ z nich dotyczyta Gminnej Biblioteki
Publicznej. Ponadto, kontrolujac bilans jednostki za 2016 rok stwierdzono, ze
niektére wymienione w nim pozycje dotyczyty takze biblioteki. Powyzsze
zostato poparte stosownym os$wiadczeniem Skarbnika Gminy Piatek z dnia
9 maja 2017 roku. Z uwagi na swojg odrebnos¢ strukturalng, a takze charakter
prawny, jednostki organizacyjny zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 ze
zm.), majgq obowigzek prowadzi¢ odrebne ksiegi rachunkowe, aby jasno
i rzetelnie przedstawi¢ swojg sytuacje finansowg i majatkowg oraz wynik
finansowy.

2. W zakresie ewidencji wptat i zwrotu wadium w 2015 roku w formie gotéwkowej
stwierdzono, ze wraz ze zwrotem wadium nie zwrdécono odsetek, naruszajac
art. 46 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.), ktory stanowit,
ze jezeli wadium wniesiono w pienigdzu, zamawiajacy zwraca je wraz
z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym byto ono
przechowywane, pomniejszone o koszty prowadzenia rachunku bankowego
oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy wskazany
przez wykonawce. Powyzsza nieprawidiowos¢ dotyczyta wszystkich
przypadkéw, kiedy wadium byto wnoszone w gotéwce.

3. Kontrolowana jednostka nie dokonywata ewidencji ksiegowej wadium
i zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy wnoszonego w formie
bezgotéwkowej na koncie pozabilansowym, réwniez nie prowadzono rejestru,
w ktérym wpisywano by ww. gwarancje.

4, W zakresie ewidencji ksiegowej dtugu stwierdzono, ze wptyw i sptate kredytu
ujmowano na kontach 133 - Rachunek budzetu i 134 Ma - Kredyty bankowe,
natomiast dla kazdego kredytu nie prowadzono osobnego konta analitycznego,
co byto niezgodne =z postanowieniami zaktadowego planu kont,
wprowadzonego zarzadzeniem Wadjta Gminy Pigtek nr 2/2006 z dnia 5 stycznia
2006 roku w sprawie przepiséw wewnetrznych regulujacych gospodarke
finansowga w Urzedzie Gminy Pigtek (aneksowane w dniu 30 grudnia
2010 roku) W zakresie zasad ewidencji analitycznej dla konta 134 zapisano,
ze winno by¢ ono prowadzone w sposéb umozliwiajacy rozliczenie
poszczegolnych kredytow.

5. W ewidencji ksiegowej jednostki nie ujmowano naliczenia odsetek, zas ich
zaptate ujmowano nieprawidtowo na kontach Wn 751 i Ma 130, co $wiadczyto
o tym, ze jednostka nie ewidencjonowata naliczenia i zapfaty odsetek
z zastosowaniem konta 240 - Pozostate rozrachunki. Nalezy wskaza¢, ze ujecie
kosztéw obstugi bankowej kredytow oraz pozyczek winno sie odbywac
z zastosowaniem konta 240, a mianowicie naliczenie odsetek nalezy ujmowac
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na kontach jednostki: Wn 751, Ma 240, a ich kasowe wykonanie: Wn 240, Ma
130, zgodnie z postanowieniami zataqcznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegoélnych =zasad
rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 760).

W zakresie dokonywania zapiséw w dzienniku gtdwna za marzec 2016 roku,
w powigzaniu z dokumentami zrodtowymi, tj. fakturami lub rachunkami
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

pie¢c z 30 skontrolowanych faktur zostato zaptaconych po wymaganym
terminie. Jak wynikato z dokonanych ustalen, powyzsze wynikato
z  ,przetrzymywania” dowoddéw  ksiegowych przez  pracownikéw
merytorycznych, ktérzy dokonywali stosownego opisu dowodéw ksiegowych.
Zgodnie z zatagcznikiem nr 2 do obowigzujacej w jednostce Instrukcji obiegu,
kontroli i archiwizowania dokumentdéw ksiegowych - termin na dostarczenie do
ksiegowosci opisanej faktury to 7 dni od daty jej otrzymania (na wielu
opisanych fakturach brak bylo daty dokonania stosownego opisu
merytorycznego, co naruszato punkt 5 ww. instrukcji). Ponadto, jak wynikato
z ,oswiadczen o przyjeciu do wiadomosci i stosowania zasad przyjetych
w instrukcji” - nie wszyscy pracownicy zajmujacy sie opisywaniem
merytorycznym dowoddéw ksiegowych zapoznali sie z tresScig Instrukcji
i przyjeli ja do stosowania. Zgodnie z o$wiadczeniem Skarbnika Gminy nie
zostaty naliczone odsetki za zaptate po terminie ww. zobowigzan. Nalezy
zauwazy¢, ze zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych -
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach
wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan,

faktury byty ujmowane w ewidencji ksiegowej dopiero w momencie ich
zaptaty, a do tego czasu nie byty nigdzie ewidencjonowane,

zapisy ksiegowe w przedtozonym do kontroli dzienniku nie byty
uporzadkowane chronologicznie, niezgodnie z wymogiem okreslonym
w art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci,

do ksiegi gtdwnej za marzec wprowadzono szereg dowodow ksiegowych
dotyczacych zdarzen gospodarczych wystepujacych w lutym, co naruszato art.
20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W Urzedzie Gminy Pigtek prowadzona byta ewidencja ksiegowa przy uzyciu
kont, na ktérych dokonywano w 2016 roku szeregu operacji, lecz konta te nie
zostaty uregulowane w obowigzujacym w jednostce zaktadowym planie kont,
a mianowicie: konto 222 - Rozliczenie dochodéw budzetowych, konto 760 -
Pozostate przychody operacyjne, konto 410 - Inne $wiadczenia finansowe
z budzetu. Obowigzujacy plan kont powinien by¢ dostosowany do faktycznych
potrzeb jednostki, ktéra winna dokonywaé zapiséw operacji gospodarczych na
kontach przewidzianych do stosowania w tym planie, zgodnie z przyjetymi
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10.

11.

12.

13.

zasadami klasyfikacji zdarzen na tych kontach, stosownie do przepiséw art. 3
ust. 1 pkt 11 i art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci.

Stwierdzono, ze do grudnia 2016 roku wiekszo$¢ faktur nie byta
ewidencjonowana na koncie 201, tylko ujmowano je na kontach Wn 400 i Ma
130. Powyzsze byto sprzeczne z postanowieniami zaktadowego planu kont
Gminy Pigtek, dotyczacymi konta 201, gdzie ustalono, ze konto 201 stuzy do
ewidencji wszelkich rozrachunkéw i roszczen z tytutu dostaw, roboét i ustug,
kaucji gwarancyjnych, a z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Postanowienia zaktadowego planu kont dotyczgace analityki prowadzonej do
konta 201 nie odnosity sie do ewidencji zobowigzan wymagalnych, bowiem nie
opisano w nich ewentualnego rozszerzenia konta dla przedmiotowych
zobowigzan. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o rachunkowosci - okreslajac
zasady rachunkowosci w jednostce nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ wyodrebnienia
wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacji majatkowej
i finansowej jednostki, przy zachowaniu zasady ostroznosci.

Stwierdzono takze, ze wiekszo$¢ faktur posiadata date sprawdzenia pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym pézniejszg, anizeli data
zatwierdzenia do wyptaty przez Skarbnika Gminy i Wéjta Gminy (z tym, ze
faktyczna data zaptaty byta pdzniejsza). Nalezy zauwazy¢, ze wczesniej nalezy
dokona¢ wiasciwego sprawdzenia danego dowodu ksiegowego, a dopiero
kolejng czynnoscig powinno byc¢ jego zatwierdzenie do wyptaty.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, ze Urzad Gminy, jako pfatnik
z tytutu terminowego wptacania pobranych na rzecz budzetu panstwa
podatkdow nie potrgcat sobie zryczaltowanego wynagrodzenia stosownie do
art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 201 ze zm.). Skarbnik Gminy poinformowata,
ze powyzsze wynagrodzenie bedzie potrgcane od czerwca 2017 roku.

Wedtug zapiséw zawartych w zaktadowym planie kont dotyczacych wykazu
kont dla Urzedu Gminy, konto 231 byto podzielone wg analityki na konto 231-
1 Urzad Gminy i 231-2 Biblioteka, co $wiadczyto o nieprawidtowosci zwigzanej
ze wspdélnym prowadzeniem ksigg rachunkowych Urzedu Gminy w Pigtku
i Publicznej Biblioteki Gminnej.

W zakresie ewidencji na koncie 231 za poétrocze 2016 roku stwierdzono, ze
ewidencjonowano na ww. koncie, miedzy innymi, wyptacane diety dla
cztonkédw Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych, sktadke
cztonkowska na rzecz Stowarzyszenia Powiatéw i Gmin Ziemi teczyckiej,
ryczatt dla Wéjta Gminy Piatek, co byto sprzeczne z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktaddow budzetowych,
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panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Wyptata diet
powinna by¢ ewidencjonowano na koncie 240 - Pozostate rozrachunki (jako,
ze nie stanowi naleznosci z tytutu wynagrodzen za prace wykonywang na
podstawie stosunku pracy, umowy zlecenia, czy umowy o dzieto), tak samo
sktadka na rzecz ww. stowarzyszenia, takze na powinna by¢ ujeta na koncie
240, za$ wyptata ryczattow (ktore nie sg $wiadczeniami wynikajacymi ze
stosunku pracy) na koncie 234 - Pozostate rozrachunki z pracownikami.

14. W oparciu o obroty na koncie 234 za pierwsze pétrocze 2016 roku stwierdzono,
ze analitycznie konto zostato podzielone na konto 234-1 i 234-2. Powyzsze nie
miato odniesienia do zapiséw obowigzujgcego planu kont — wykazu kont dla
Urzedu Gminy, w ktorym konto 234 zostato ujete jednolicie, bez podziatu na
konta 234-1 i 234-2. Podobna nieprawidlowos$¢ wystgpita w zakresie konta
240. Stwierdzono, ze ww. konto byto prowadzone wedtug analityki z podziatem
na konta 240-1, 240-3, 240-4, 240-8, 240-9 i 240-10, czego takze nie
uwzgledniat zaktadowy plan kont.

W zakresie dochodéw z podatkdéw i optat lokalnych

1.  Stwierdzono w przypadku niektérych podatnikédw podatku od nieruchomosci
(os6b prawnych) dokonanie przypisu nie pod datg wptywu deklaracji do
Urzedu, lecz pod datg wypetnienia deklaracji przez podatnika, lub nawet
wczesniejszg. Przyktadowo, podatnik o numerze konta (...)? ztozyt deklaracje
za 2016 rok w dniu 29 stycznia 2016 roku (data wypetnienia 28 stycznia),
natomiast przypis na koncie zostat dokonany w dniu 18 stycznia. Powyzej
opisane nieprawidtowosci w dokonywaniu przypiséw stanowity naruszenie § 4
ust. 1 pkt 1 w zw. z § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 208,
poz. 1375), zgodnie z ktérym - do udokumentowania przypiséw i odpiséw
stuzg deklaracje, z ktérych wynika zobowigzanie podatkowe lub kwota
zmniejszajaca zobowigzanie podatkowe.

2. W jednej decyzji przyznajacej zwolnienie i ulgi w podatku rolnym z tytutu
nabycia gruntu (nr Fn.3121.3.7.2016.MB z 20 maja 2016 roku) btednie
okreslono okres zwolnienia. Okres zwolnienia powinien by¢ ustalony od dnia 1
czerwca, a nie od dnia 1 maja 2016 roku, poniewaz wniosek o ulge zostat
ztozony w dniu 19 maja, a zgodnie z art. 13d ust. 3 ustawy z dnia
15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,
poz. 617 ze zm.), ulge stosuje sie od pierwszego dnia miesigca nastepujacego
po miesigcu, w ktdrym ztozono wniosek.

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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W deklaracji za 2015 rok na podatek od $rodkdéw transportowych, ztozonej
przez podatnika (...)3, zostata wskazana nieprawidlowa stawka podatku dla
pojazdu o numerze (...)* - 850 zt, podczas gdy zgodnie z obowigzujacg uchwatg
nr XLVI/232/14 Rady Gminy Piatek z dnia 3 listopada 2014 roku stawka
podatku dla naczepy z 3 osiami pojazdu, z zawieszeniem pneumatycznym oraz
z dopuszczalng catkowitg masg zespotu pojazddéw 42 tony wynosita 1.100 zt.

Wszystkie objete kontrolg deklaracje sktadane przez podatnikéw podatku od
$rodkéw transportowych nie posiadaty daty wptywu do Urzedu, co byilo
niezgodne z § 40 ust. 1 i ust. 3 pkt 2 zatqcznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. nr 14, poz. 67
ze zm.).

W wyniku kontroli terminowosci podejmowania czynnosci windykacyjnych
w odniesieniu do zalegtosci podatkowych w podatku od nieruchomosci
stwierdzono przypadki nieprawidtowosci polegajace na nieterminowym
wystawianiu upomnien i tytutdw wykonawczych. Powyzsze stanowito
naruszenie § 2, § 3 ust. 1, § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektérych przepiséw
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr 137, poz.
1541 ze zm.), zgodnie z ktérym - wierzyciel byt obowigzany do systematycznej
kontroli terminowosci zapfaty zobowigzan pienieznych. Jezeli naleznos¢ nie
zostata zaptacona w terminie okreslonym w decyzji lub wynikajgacym z przepisu
prawa, wierzyciel zobowigzany byt wysyta¢ do dtuznika upomnienie, z
zagrozeniem wszczecia egzekucji po uptywie siedmiu dni od dnia doreczenia
upomnienia. Po bezskutecznym uptywie terminu okreslonego w upomnieniu
wierzyciel wystawiat tytut wykonawczy. Natomiast zgodnie z § 1, 5 i 6
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci
zmierzajacych do zastosowania $rodkow egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 656) - wierzyciel byt zobowigzany do systematycznej kontroli
terminowosci zaptaty naleznosci pienieznych. Wierzyciel niezwtocznie doreczat
zobowigzanemu upomnienie oraz wystawiat tytut wykonawczy, w przypadku
gdy taczna wysokos$¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu
niezapfacenia w terminie naleznosci pienieznej przekroczyta dziesieciokrotnos¢
kosztéw upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu przedawnienia
naleznosci pienieznej byt krotszy niz 6 miesiecy. Aktualnie, zgodnie z § 2

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.
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rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. 2015 r., poz. 2367) -
wierzyciel jest zobowigzany do systematycznej kontroli terminowosci zaptaty
naleznosci pienieznych.

W zakresie dochodéw z majatku

1.

Gmina Pigtek dochody z tytuty sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci btednie
klasyfikowata w dziale 700 - gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005 -
gospodarka gruntami i nieruchomosciami, § 0780 — wptywy ze zbycia praw
majatkowych, zamiast prawidtowo w § 0770 - wptaty z tytutu odptatnego
nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
szczegobtowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodow oraz
Srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

W protokole z przeprowadzonego przetargu ustnego nieograniczonego
dotyczacego dziatki nr 646/16 o pow. 1,29 ha, potozonej w miejscowosci
Balkéw, w gminie Pigtek, nie zostata umieszczona informacja o oznaczeniu
nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej, co bylo niezgodne z § 10 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1490).

W informacji o wyniku przetargu na sprzedaz nieruchomosci zostat podany
adres osoby ustalonej jako nabywca nieruchomosci, co byto sprzeczne z § 12
ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, ktory
wskazuje ze publikacji podlegajag nastepujgce informacje identyfikujace
Zwyciezce przetargu: imie, nazwisko albo nazwa lub firma osoby ustalonej jako
nabywca nieruchomosci. Powyzsze stanowito rdwniez naruszenie art. 23 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o ochronie danych osobowych
(Dz. U. z 2016 roku, poz. 922), ktory wskazuje, iz przetwarzanie danych jest
dopuszczalne wtedy, gdy jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub
spetnienia obowigzku wynikajacego z przepisu prawa.

Ostatnia aktualizacja optat za wieczyste uzytkowanie byta dokonana
w 2008 roku. Podjecie dziatarn majacych na celu aktualizacje rocznych optat,
okreslonych przepisami art. 77 i nast. ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 roku, poz. 2147 ze zm.) nalezy
uzna¢ za zasadne z uwagi na dos¢ odlegty czas ustalenia optat
w dotychczasowej wysokosci.

Stwierdzono brak podejmowania czynnosci windykacyjnych  wobec
uzytkownika wieczystego, ktéry na koniec 2016 roku miat zalegtos$¢ z tytutu
optat rocznych za uzytkowanie wieczyste w wysokosci 4.485,00 zt. Na
powyzszg kwote sktadaty sie optaty roczne w wysokosci 897,00 zt za lata 2012-
2016. Zaniechanie podjecia czynnosci windykacyjnych doprowadzito do
przedawnienia optat rocznych za lata 2012-2014 w tacznej wysokosci
2.691,00 zt. Wedtug art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks
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cywilny (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 459 ze zm.), termin
przedawnienia dla roszczen o Swiadczenia okresowe oraz roszczen zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej wynosi trzy lata.

6. Zawarcie umowy dzierzawy nr 170/15 z dnia 1 grudnia 2015 roku dotyczacej
dzierzawy lokalu uzytkowego potozonego w Pigtku przy ul. Lowickiej 4,
o powierzchni lokalu 74,16 m2 oraz powierzchni 17,17 m2 wspdlnie
uzytkowanej z innymi najemcami, nie zostato poprzedzone sporzadzeniem
i podaniem do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych
do oddania w dzierzawe, zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Umowa byta zawarta na okres od dnia 1 grudnia
2015 roku do dnia 31 grudnia 2016 roku. Zgodnie z art. 35 ust. 2 ww. ustawy
- sporzadzenie wykazu nie jest wymagane tylko przy oddaniu nieruchomosci
w najem lub dzierzawe na czas oznaczony do 3 miesiecy.

7. W przypadku dwoch dzierzawcéw, ktérzy uiszczali czynsze nieterminowo
(umowa nr 14/2016 z dnia 31 grudnia 2015 roku, umowa nr 170/15 z dnia
1 grudnia 2015 roku.) nie zostaty pobrane odsetki za nieterminowe wptaty, na
taczng kwote 77 zt.

W zakresie wydatkow osobowych

Na poczatku 2016 roku zostat wyliczony odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych w wysokosci 26.801,28 zt. We wrzesniu 2016 roku jedna osoba
zatrudniona na 0,5 etatu odeszta na emeryture. Mimo zmiany stanu zatrudnienia
nie zostata dokonana korekta odpisu na koniec roku.

W zakresie zamoéwien publicznych
W zakresie inwestycji ,Odbudowa mostu zelbetowego na rzece Malina w ciggu dziatki

drogowej nr ew. 196 i 94 w miejscowosci teka, Gmina Pigtek, w ramach likwidacji
szkoéd spowodowanych przez powddz z 2013 roku”

1. W dziale III, pkt 5 specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia zawarto zapis:
~Dobrane przez projektanta materiaty konkretnych producentéw Zamawiajacy
traktuje zgodnie z art. 29 ust. 3 Pzp jako okreslenie parametréw przedmiotu
zamowienia za pomocq podania standardu, dopuszczajac do zastosowania
innych odpowiednikéw rynkowych, z zastrzeZzeniem jednak, ze bedg one
spetniaty parametry rownowaznosci okreslone w specyfikacji technicznej, dla
poszczegdlnych materiatow oraz bedg posiadaé niezbedne atesty i
dopuszczenia do stosowania.” Jednoczes$nie zauwazono, ze w przedtozonej
dokumentacji projektowej, tj. w kosztorysie inwestorskim, a takze w tresci
ogtoszenia na wybranych stronach podano nazwy witasne réznych materiatéw
badz nazwy firm. Przyktadowo w kosztorysie na str. 3 w poz. 5.6 ujeto izolacje
typu GRACE i inne z folii samoprzylepnych (...), w specyfikacji technicznej
wykonania i odbioru robdt na stronie 81 wskazano wymagania dotyczace
wykonania i montazu prefabrykatow betonowych sprezonych typu KUJAN.
W ogtoszeniu o udzieleniu zamodwienia we fragmencie dotyczacym przedmiotu
zamoéwienia podano m.in. w pkt 9, 10, 11, nazwe wtasng belek firmy KUJAN,
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tak samo w projekcie budowlanym na str. 4, 9, 12. Nastepnie na str. 11
wymieniono, ze na obiekcie zastosowano izolacje przeciwwilgociowa, pape
asfaltowq termozgrzewalng (np. Trebolit BM 6000S) lub inng o podobnych
parametrach posiadajaca aktualng aprobate techniczng. I dalej wszystkie
powierzchnie stykajgce sie z gruntem nalezy dwukrotnie pokry¢ izolacjg
bitumiczng np. ABIZOL R+2P lub réwnowazng. Przed korozjg zewnetrznych
powierzchni: spodu belek nosnych, gzymsowych nalezy je pokry¢ powtokg
elastomerowg, np. ICOSILEM ELASTIC firmy SIKA lub inng np. TOROPLASTIK
firmy TORO lub powtokg elastomerowa firmy SCHOMBURG o podobnych
parametrach. Nalezy wskazaé, ze uzycie okresSlonych szczegoétowo nazw
produktéw i firm (pomimo jednoczesnego uzycia stéw: ,lub rownowazny”,
Ltypu”, ,lub”, ,np.”) nie znajduje uzasadnienia, bowiem zamawiajacy magt
opisa¢ przedmiot zamowienia za pomoca dostatecznie doktadnych
i zrozumiatych okreslen w sposdb jednoznaczny i wyczerpujacy bez
koniecznosci wskazania producenta lub materiatu. O powyzszym stanowit
art. 29 ust. 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych, zgodnie z ktérym -
przedmiotu zamowienia nie mozna byto opisywac przez wskazanie znakow
towarowych, patentéw Ilub pochodzenia, chyba Zze bylo to uzasadnione
specyfikg przedmiotu zamdwienia i zamawiajacy nie moze opisa¢ przedmiotu
zamoOwienia za pomocq dostatecznie dokfadnych okreslen, a wskazaniu
takiemu towarzyszg wyrazy "lub réwnowazny".

Zamawiajacy wymagat ztozenia wadium w wysokosci 12.000,00 zt do dnia
14 maja 2015 roku, do godz. 10:00. Z uwagi na przesuniecie terminu ztozenia
ofert ostatecznie na dzien 19 maja 2015 roku, zmianie ulegt takze termin
wniesienia wadium. Wszyscy oferenci w wymaganym terminie wniesli wadium
(czy to w formie gwarancji ubezpieczeniowej lub bankowej, czy tez w formie
gotéwki), jednak w przypadku trzech oferentéw, ktdrzy ztozyli je w formie
gwarancji, gwarancje nie obejmowaty catego okresu zwigzania ofertg. Wedtug
zapiséw SIWZ termin zwigzania ofertg wynosit 30 dni. Oferent nr 3 PBDiM sp.
z 0.0. z Minska Mazowieckiego ztozyt gwarancje ubezpieczeniowg firmy EULER
HERMES S.A., ktéra dotyczyta okresu od dnia 14 maja 2015 roku do dnia 15
czerwca 2015 roku, oferent nr 1 KOMPLIDO sp. z o.0. ztozyt gwarancje
ubezpieczeniowg firmy INTER RISK obejmujgca okres od dnia 19 maja
2015 roku do dnia 18 czerwca 2015 roku, oferent nr 9 ADOR s.c. zataczyt
gwarancje bankowa Banku Spotdzielczego Rzemiosta z todzi, dotyczacag
okresu od dnia 15 maja 2015 roku do dnia 17 czerwca 2015 roku. Wadium
powinno obejmowac caty okres zwigzania ofertg, w przeciwnym wypadku cel
wniesienia wadium nie bytby osiggniety. Tylko w ten sposéb wykonawca skfada
gwarancje finansowgq, ze w catym okresie zwigzania ofertg wypetni wszystkie
zobowigzania ofertowe, w  szczegolnosci podpisze  umowe na
zaproponowanych warunkach, w przypadku wyboru jego oferty.

Oferentom, ktérzy wniesli wadium w formie gotéwkowej zwrdcono je dopiero
w dniach 26 czerwca oraz 30 czerwca 2015 roku, co stanowito naruszenie
przepisu art. 46 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, wedtug, ktérego
zamawiajacy zwracat wadium wszystkim wykonawcom niezwtocznie po
wyborze oferty najkorzystniejszej (w kontrolowanym przypadku wybdr
najkorzystniejszej oferty nastgpit w dniu 9 czerwca 2015 roku) Ilub

23



uniewaznieniu postepowania, z wyjatkiem wykonawcy, ktérego oferta zostata
wybrana jako najkorzystniejsza, z zastrzezeniem ust. 4a. Zgodnie z ust. la
wykonawcy, ktérego oferta =zostata wybrana jako najkorzystniejsza,
zamawiajacy zwraca wadium niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego oraz wniesieniu zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, jezeli jego wniesienia zadano. W tym przypadku wadium
zostato zwrdcone wykonawcy dopiero w dniu 30 czerwca 2015 roku, choc
umowe z nim Gmina Pigtek podpisata w dniu 16 czerwca 2015 roku,
a zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy wniesiono w dniu 15 czerwca
2015 roku.

4, Ponadto wraz ze zwrotem wadium nie dokonano zwrotu odsetek, a zgodnie
z art. 46 ust. 4 ustawy Prawo zamowien publicznych - jezeli wadium wniesiono
w pienigdzu, zamawiajacy zwraca je wraz z odsetkami wynikajgcymi z umowy
rachunku bankowego, na ktérym bylo ono przechowywane, pomniejszone
o koszty prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za przelew
pieniedzy na rachunek bankowy wskazany przez wykonawce.

W _zakresie Swiadczenia ustug dowozu dzieci do placéwek oswiatowych
prowadzonych przez Gmine Pigtek

1. Przedmiotem zamodwienia, ogtoszonego w pierwszym postepowaniu
przetargowym w dniu 2 grudnia 2016 roku, a nastepnie po jego uniewaznieniu
Z uwagi na to, ze cena najkorzystniejszej oferty przewyzszata kwote, ktérg
zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia,
ogtoszonego w dniu 13 grudnia 2016 roku, byfa - oprécz dowozu i odwozu
dzieci do i z placéwek oswiatowych prowadzonych przez Gmine Pigtek,
zapewnienia opieki w trakcie dowozenia i okazjonalnych przewozéow dzieci
zwigzanych z realizacja zadan statutowych placéwek oswiatowych -
dzierzawa/wynajem od zamawiajagceqgo autobusu Autosan H9-21.41.S
o0 numerze rejestracyjnym ELE C210, rocznik 2001, liczba miejsc 52+1 tacznie
Z miejscami stojgcymi. Powyzsze okreslenie przedmiotu zamowienia byto
nieprawidtowe, bowiem w jednym postepowaniu w sprawie udzielenia
zamowienia publicznego zamawiajacy pofaczyt ustuge na dowdz dzieci do szkoét
z dzierzawg autobusu marki AUTOSAN, bedacego wtasnoscig Gminy Piatek.
Czyli z jednej strony zamawiajacy chciat udzieli¢ wykonawcy zamodwienia
polegajacego na s$wiadczeniu ustugi dowozu dzieci do szkoty, a z drugiej
zobowigzat go do dzierzawy sprzetu, stanowigcego jego wiasnosé. Ponadto
nalezy zauwazy¢, ze inna jest procedura na wyfonienie wykonawcy w celu
wykonania zamoéwienia publicznego polegajacego na $wiadczeniu ustugi, inna
za$ na wydzierzawienie mienia gminnego.

Podkresli¢ nalezy réwniez, ze zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamdwien
publicznych, wykonawca powinien dysponowa¢ zdolnoscig techniczng do
wykonania zamdwienia (co moze bada¢ zamawiajacy w ramach
sformutowanego warunku udziatu w postepowaniu). Zgodnie z art. 22a ust.1
ustawy, wykonawca moze w celu potwierdzenia spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniu, w stosownych sytuacjach oraz w odniesieniu do konkretnego
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zamowienia, lub jego czesci, polega¢ na zdolnosciach technicznych Iub
zawodowych lub sytuacji finansowej lub ekonomicznej innych podmiotdw,
niezaleznie od charakteru prawnego taczacych go z nim stosunkéw prawnych.

Z powyzszedgo wynika, ze wykonawca zainteresowany danym postepowaniem
ma odpowiedni potencjat techniczny (np. autobusy), a w przeciwnym
przypadku moze polega¢ na zdolnosciach technicznych innych podmiotow.
Pozostaje to jednak w zakresie jego autonomicznych decyzji, a uzaleznienie
udzialu w postepowaniu od wydzierzawienia zbednych skfadnikow
majatkowych zamawiajgcego (nawet przydatnych do wykonania zamowienia)
nie znajduje uzasadnienia w przepisach ustawy Prawo zamowien publicznych.
Jezeli wykonawca dysponuje wystarczajacym potencjatem technicznym do
realizacji zamodwienia (np. autobusami) zobowigzanie go do dzierzawy pojazdu
od zamawiajacego w ramach postepowania w sprawie wykonania ustugi
dowozu dzieci do szkét moze prowadzi¢ do naruszenia zasad uczciwej
konkurencji.

W przypadku ww. postepowan, w pkt 2. SIWZ ,Wykaz dokumentéw
i  oswiadczen w celu potwierdzenia spetnienia warunkéw udziatu
w postepowaniu”, przewidziano, ze wykonawca musiat ztozy¢ (punkt 2.5.)
wykaz os6éb skierowanych przez wykonawce do realizacji zamowienia
publicznego, w szczegdlnosci odpowiedzialnych za $wiadczenie ustug wraz
z informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych, uprawnien,
doswiadczenia i wyksztatcenia niezbednych do wykonania zamowienia
publicznego, a takze zakresu wykonywania przez nie czynnosci oraz
informacje o podstawie dysponowania tymi osobami - wedtug zatacznik nr 6
~Wykaz o0sob, ktore beda uczestniczy¢ w wykonywaniu zamowienia”.
Natomiast ww. zataqcznik nr 6 do SIWZ zawierat 4 rubryki: liczba porzadkowa,
nazwa/funkcja/stanowisko, imie i nazwisko oraz lata
o$wiadczenia/przygotowanie zawodowe/uprawnienia, ale nie przewidywat
ostatniej z ww. koniecznych informacji — podstawie dysponowania osobami.
Brak ww. informacji w zataczniku nr 6 spowodowat, ze ztozona
w postepowaniu oferta przez firme PKS Leczyca nie zawierata tych danych.

Zgodnie z art. 86 ust. 5 ww. ustawy - w brzmieniu obowigzujagcym od dnia
28 lipca 2016 roku - niezwtocznie po otwarciu ofert zamawiajacy zamieszcza
na stronie internetowej informacje dotyczace: 1) kwoty, jaka zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdéwienia; 2) firm oraz adreséw
wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty w terminie; 3) ceny, terminu wykonania
zamowienia, okresu gwarancji i warunkow pfatnosci zawartych w ofertach. Nie
przediozono potwierdzenia, ze zamawiajacy dopetnit ww. obowigzku
i zamiescit na stronie internetowej stosowne informacje.

W punkcie 4.10. SIWZ zatytutowanym ,Wymagania, o ktérych mowa
w art. 29 ust. 3a” zapisano, ze zamawiajacy wymaga zatrudnienia przez
wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o prace oséb
wykonujacych czynnosci w zakresie realizacji zamdwienia, ktérych wykonanie
polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 21 § 1 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1666). Rodzaj czynnosci niezbednych do realizacji zamodwienia
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wchodzacych w zakres przedmiotu zamodwienia to czynnosci zwigzane z
obstugq autobusu przeznaczonego do przewozu dzieci (tj. kierowca) i opieka
nad dzie¢mi podczas jazdy (tj. opiekunka). Wykonawca zostat zobowigzany do
udokumentowania zatrudnienia oséb, o ktérych mowa wyzej najpézniej w dniu
podpisania umowy, przedstawiajgc zamawiajgcemu zanonimizowane umowy
0 prace — pozbawione danych osobowych pracownika. Podobne zapisy znalazty
sie w umowie podpisanej z wykonawcg w § 10 ust. 2. Natomiast do
dokumentacji przedtozonej kontrolujgcym nie zatgaczono takich umow, tym
samym nie zostato spetnione przez wykonawce wymaganie zamawiajgcego,
zawarte z tresci SIWZ i w podpisanej z wykonawcg umowie.

Biorgc pod uwage zapisy dotyczace wysokosci wynagrodzenia zawarte
w umowie nr 150/2016 z dnia 29 grudnia 2016 roku, zawartej pomiedzy
Gming Pigtek a PKS teczyca sp. z 0.0., na $wiadczenie ustugi w zakresie
dowozu ucznidéw do placéwek oswiatowych prowadzonych przez Gmine Pigtek
oraz uwzgledniajac kwote oferty ztozonej przez PKS teczyca w wysokosci
404.140,00 2z, stwierdzi¢ nalezy, ze Gmina Piatek nie miata

zabezpieczonych srodkéw na ww. ustuge w wystarczajacej wysokosci.
Pierwotnie zabezpieczone zostaty sSrodki w projekcie uchwaty budzetowej
stanowigcej zatacznik nr 2 do zarzadzenia Wéjta Gminy Pigtek nr 54/2016
z dnia 10 listopada 2016 roku w dziale 801, rozdziale 80113 ,Dowozenie
uczniow do szkdt”, w wysokosci 316.440,00 zt. W budzecie Gminy Pigtek na
2017 roku wprowadzonym uchwatg Rady Gminy nr XXIV/128/17 z dnia
5 stycznia 2017 roku taka sama kwota zostata zabezpieczona takze w dziale
801, rozdziale 80113. Dopiero w dniu 31 marca 2017 roku zarzadzeniem Wdjta
Gminy Pigtek nr 21/2017 dokonano zwiekszenia zabezpieczenia S$rodkdéw
0 kwote 102.000,00 zt, czyli do kwoty 418.440,00 zt.

W zakresie ewidencji majatku

1.

W dniu 16 marca 2016 roku zostata przyjeta do ewidencji ,kopiarka
Nashuatec” na kwote 4.920,00 zt, zakupiona w dniu 29 lutego 2016 roku
(faktura nr FV54/2016). Dowdd OT zostat wystawiony wiele miesiecy po
przyjeciu srodka trwatego do ewidencji, w dniu 30 grudnia 2016 roku.

W ksigzce inwentarzowej prowadzonej do konta 011 niektore zapisy ksiegowe
nie posiadaty daty dokonania operacji lub okreslenia rodzaju
i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe jego
zapisu. PowyZsze stanowito naruszenie art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktérym - zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej: date
dokonania operacji gospodarczej, okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny
dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego date jezeli rézni
sie ona od daty dokonania operacji.

Do ksigzki inwentarzowej prowadzonej dla konta 011 nie wprowadzono jednej
pozycji - ,odbudowy mostu zelbetowego na rzece Strudze oraz przebudowy
drogi do mostu w miejscowosci Mchowice”, na kwote 34.440,00 zi. Do
ewidencji ksiegowej konta 011 powyzsza pozycje wprowadzono w dniu
30 grudnia 2016 roku na mocy OT nr 2/7.
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W dniu 31 grudnia 2016 roku na koncie 011-7 - UG s$rodki trwate grunty,
dokonano zwiekszenia na kwote 4.213.827,00 zt - zwiekszenie wartosci
poczatkowej gruntow w wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji. Wzrost
wartosci gruntow na tak wysoka kwote byt spowodowany uregulowaniami
standw prawnych nieruchomosci w wyniku wydania dokumentéw przez
Wojewode todzkiego potwierdzajagcych wiasnos¢ gminy. Wydane decyzje
komunalizacyjne dotyczyty lat 2015-2016. W zwigzku z powyzszym, trzeba
zauwazy¢, ze grunty nie byly wprowadzane do ewidencji ksiegowej na biezaco,
co stanowito naruszenie art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku
o podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1888 ze zm.), ktéry stanowi, ze sktadniki majatku wprowadza sie do
ewidencji $rodkéw trwatych najpdzniej w miesiqcu przekazania ich do
uzywania oraz art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci, w mysl ktérego do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Ksigzka inwentarzowa prowadzona do konta 013 w wielu pozycjach nie
zawierata: numeru inwentarzowego, daty przychodu lub rozchodu, symbolu i
numeru dowodu, komodrek organizacyjnych, w ktérych znajdujg sie
poszczegolne srodki. Zgodnie z zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, ewidencja szczego6towa
prowadzona do konta 013 powinna umozliwi¢ m.in. ustalenie oséb, u ktérych
znajdujg sie srodki trwate lub komorek organizacyjnych, w ktérych znajdujg
sie srodki trwate.

W wyniku kontroli prawidtowosci odpisow umorzeniowych stwierdzono
nastepujace btedy:

~kopiarka Nashuatec MPC 5501” przyjeta do ewidencji ksiegowej w dniu
16 marca 2016 roku. Umorzenie obliczono nastepujgco — 4.920,00 zt x 30%
= 1.476,00 zt. Prawidtowo powinno wynies¢ 1.107,00 zt, czyli za okres
9 miesiecy, liczac od kwietnia,

~piec O.C."” przyjety do ewidencji ksiegowej w dniu 31 grudnia 2015 roku. Na
koniec 2016 roku umorzenie obliczono w wysokosci 9.817,12 zt, podczas gdy
prawidtowo powinno ono wynies¢ 4.908,56 zt = 49.085,61 zt x 10%,

.remont i zakup wyposazenia S$wietlicy wiejskiej wraz z zapleczem
w budynku remizy strazackiej w Balkowie” przyjety do ewidencji ksiegowej
w dniu 31 grudnia 2015 roku. Na koniec 2016 roku umorzenie obliczono
w wysokosci 3.618,10 zt, podczas gdy prawidtowo powinno ono wynies¢
1.809,05 zt = 72.361,87 zt x 2,5%.

Jednostka ksiegowata umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych,
o wartosci powyzej 3.500 zt na koncie 072-1 - umorzenie - Urzad Gminy
Pigtek, zamiast na koncie 071. Wartosci niematerialne i prawne bez wzgledu
na wartos$¢ bylty umarzane na koncie 072-1. Powyzsze stanowito naruszenie
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zasad dziatania kont 071 i 072, okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Finansow w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Z powyzszego wynika, ze wartosci niematerialne i prawne o wartosci powyzej
3.500 zt byty umarzane jednorazowo w peftnej kwocie, w miesigcu przyjecia
ich do uzywania, zamiast prawidlowo - weditug stawek amortyzacyjnych
okreslonych w przepisach ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych.

W zakresie inwentaryzacji

1.

Inwentaryzacja zarzadzona przez Wojta Gminy Pigtek w dniu 29 grudnia 2015
roku nie objeta konta 201 - Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami. Powyzsze
wynikato z faktu, ze w momencie przeprowadzania inwentaryzacji
kontrolowana jednostka nie prowadzita ewidencji ksiegowej na tym koncie.
Ponadto inwentaryzacjg nie objeto funduszy wtasnych i specjalnych - konto
800 - Fundusz jednostki, konto 851 - ZFSS (brak w protokotach dotyczacych
przeprowadzonej inwentaryzacji wzmianki w zakresie ww. funduszy). Nalezy
przy tym zauwazyé, ze w przedtozonym harmonogramie czynnosci
inwentaryzacyjnych wymienione zostaty powyzsze przedmioty inwentaryzacji.

W 2016 roku wprowadzono na konto 011 - Srodki trwate, kwote w tgcznej
wysokosci 4.213.827,00 zt, dotyczacg wartosci gruntéw stanowigcych
wiasnos$¢ Gminy Pigtek, nie ujetych w jej stanie majatkowym, ktére Gmina
Pigtek nabyta (badz zostaty jej przekazane decyzjami komunalizacyjnymi)
w latach poprzednich. Nalezy zauwazyé, Zze pomimo przeprowadzania
inwentaryzacji w 2015 roku, ktéora obejmowata rowniez grunty,
ww. nieruchomosci nie zostaly ujawnione i prawidlowo ujete w ewidencji
ksiegowej. Naruszato to art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz art. 16d
ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych.

Zespdt spisowy powotany przez Wojta Gminy w Pigtku przeprowadzit
inwentaryzacje sprzetéw (kuchenki mikrofalowej, projektora, szafy, zmywarki,
réznego typu gier, itp.), bedacych wtasnoscig Gminy i ujetych w ewidencji, ale
przekazanych do uzywania Gminnemu Osrodkowi Kultury. Nalezy zauwazy¢,
ze czynnosci inwentaryzacyjne mienia przekazanego przez Gmine innej
jednostce (cho¢ wystepujacego na stanie Gminy, ale fizycznie nie
wystepujacego w jednostce) winny przeprowadzi¢ pracownicy tej jednostki —
w tym przypadku GOK, zas inwentaryzacje zarzadza kierownik GOK. Jedynie
w przypadku, gdy jednostki objete ustawowym obowigzkiem przeprowadzania
inwentaryzacji obcych S$rodkéw trwatych, bedacych w jej posiadaniu, nie
powiadomig o wynikach spisu ich wiasciciela, zastosowac¢ nalezy art. 26 ust. 1
pkt 2 ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, ze powierzone kontrahentom
wiasne sktadniki aktywow powinny zostaé zinwentaryzowane drogg uzyskania
od kontrahentéw potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiegach

28


http://www.sl.gofin.pl/ustawa-z-dnia-29091994-r-o-rachunkowosci,39vni49gj,1.html
http://www.sl.gofin.pl/ustawa-z-dnia-29091994-r-o-rachunkowosci,39vni49gj,1.html

rachunkowych jednostki, stanu tych aktywéw oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych réznic.

W zakresie wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli

1. W rezultacie kontroli sprawozdania z wysokosci s$rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdélnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez Gmine Pigtek za 2016 rok stwierdzono nieprawidtowe
wyliczenie struktury zatrudnienia dla jednej nauczycielki zatrudnionej
w Szkole Podstawowej w Czernikowie. Byta ona zatrudniona na petny etat od
dnia 1 marca na czas usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy zastepowanego
pracownika, nie dtuzej jednak niz do dnia 24 czerwca 2016 roku.
Srednioroczne zatrudnienie w okresie I-VIII zostato obliczone w wysokosci
0,50. Nauczyciel w czerwcu nie otrzymat petnego wynagrodzenia zasadniczego
w wysokosci 1.993 zt, lecz kwote 1.594,40 zt. Kontrolujgce wyliczyty strukture
zatrudnienia za miesigc czerwiec w wysokosci 0,82 (18/22 - ilos¢
przepracowanych dni roboczych w miesigcu), a $rednioroczne zatrudnienie
w okresie I-VIII - 0,48 (3,82/8). Majac na uwadze sposdb wyliczenia
wynagrodzenia nauczyciela, ktérego okres pozostawania w stosunku pracy nie
obejmuje petnego miesigca, zasadnym jest, aby ustalajac $rednioroczng
strukture zatrudnienia, wielko$s¢ etatu tego nauczyciela naliczy¢
proporcjonalnie do liczby przepracowanych dni roboczych w danym miesigcu.

Odpowiedzialno$¢ za ujawnione naruszenia ponoszg pracownicy Urzedu Gminy
w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wdéjta o podjecie dziatan
w celu ich wyeliminowania oraz zapobiezenia wystepowaniu w przysztosci. W tym
celu RIO w todzi przekazuje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. W zakresie ustalania relacji sptaty zobowigzan przewidzianej w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zapewni¢ prawidtowe
ujmowanie kwoty potencjalnych sptat z tytutu udzielonych poreczen, biorac
pod uwage zapisy zawarte w umowie poreczenia.

2. W przypadku udzielania poreczen lub gwarancji zapewnié¢ przestrzeganie
art. 94 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
zgodnie z ktéorym - jednostki samorzadu terytorialnego moga udzielaé
poreczen i gwarancji, z uwzglednieniem przepiséw ustawy o finansach
publicznych. taczna kwota poreczen i gwarancji okreslana jest w uchwale
budzetowej. Ponadto, art. 18 ust.2 pkt 9 lit ,i” ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym wskazuje, ze do wytacznej kompetencji
rady gminy nalezy ustalanie maksymalnej kwoty pozyczek i poreczen
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udzielanych przez woéjta w roku budzetowym.

Zapewni¢ prawidtowe planowanie w budzecie Gminy kwot z tytutu udzielonych
poreczen, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 236 ust. 3 pkt 5 ustawy
o finansach publicznych, stosownie do ktérego - w planie wydatkéw budzetu
nalezy wyodrebni¢ wydatki z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego, przypadajgce do sptaty w danym roku
budzetowym. Prawidlowe kwoty ujmowac takze w wieloletniej prognozie
finansowej, zgodnie z wymogiem wynikajagcym z art. 226 ust.1 pkt 1
ww. ustawy, ktéry to przepis stanowi, ze wieloletnia prognoza finansowa
okresla dochody biezgce oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym na obstuge dtugu, gwarancje i poreczenia.

Zapewni¢ prowadzenie Gminnej Biblioteki Publicznej w formie instytucji
kultury, po dokonaniu wpisu do rejestru instytucji kultury, prowadzonego
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
26 stycznia 2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania
rejestru instytucji kultury. Zgodnie z art. 14 wust.1 ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej - instytucje kultury uzyskujg osobowos$¢ prawng i mogg rozpoczgc
dziatalnos¢ z chwilg wpisu do rejestru prowadzonego przez organizatora.

Planowa¢ w ramach wydatkow biezgcych w uchwatach budzetowych, wydatki
z tytutu sktadek na utrzymanie Biura Zwigzku Miedzygminnego ,BZURA”,
stosownie do postanowien uchwat Zgromadzenia Miedzygminnego ,BZURA”
w sprawie ustalenia wysokosci wptat cztonkowskich.

Zapewni¢ prawidtowe sporzadzanie sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji, wykazujac w nalezytej
wysokosci kwoty zobowigzan wymagalnych oraz kwoty udzielonych poreczen.

Zapewni¢ terminowa realizacje obcigzajacych Gmine ptatnosci, w tym
z tytutu sktadek na rzecz Miedzygminnego Zwigzku ,BZURA", przestrzegajac
art. 44 ust.3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - wydatki
publiczne powinny by¢é dokonywane w terminach wynikajacych
Zz wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Zapewnic przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow,
przychodow i rozchoddw oraz srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

Zapewni¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych Rb-PDP
i Rb-27S danych dotyczacych skutkow finansowych wynikajacych z decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepiséow ustawy Ordynacja
podatkowa, szczegdlnie w zakresie roziozenia na raty i odroczenia terminu
ptatnosci podatku (zalegtosci podatkowej) oraz skutkéw finansowych
obnizenia gérnych stawek podatkowych, zgodnie z przepisami zawartymi
w Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisbw ustawy o samorzadzie gminnym
dotyczacych wspdlnej obstugi samorzadowych jednostek organizacyjnych.
Prowadzenie przez Urzad Gminy rachunkowosci Gminnej Biblioteki Publicznej
moze mie¢ miejsce wytacznie na zasadach okreslonych w art. 10a i nast.
ustawy o samorzgdzie gminnym.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy ztozone w formie gwarancji
ubezpieczeniowej ujmowac w ewidencji ksiegowej na koncie pozabilansowym,
przyktadowo 910 - Poreczenia i gwarancje.

Zaprowadzi¢ ewidencje analityczng w zakresie kredytow, dla kazdego
zobowigzania osobno, zgodnie z postanowieniami zaktadowego planu kont
wprowadzonego zarzadzeniem Wojta Gminy.

Zapewnic przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planu
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci
w zakresie ewidencji odsetek od kredytéw, ewidencji rozrachunkéw na koncie
201 oraz ewidencji operacji gospodarczych na koncie 231 i koncie 234.

Zgodnie z art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci przestrzegac¢ zasady
chronologii zapiséw, tj. ksiegi rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli
umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, standéw
(sald) oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych,
a w szczegolnosci zapisy uporzadkowane sa chronologicznie i systematycznie
wedtug kryteriéw klasyfikacyjnych umozliwiajgcych sporzadzenie
obowigzujacych jednostke sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan,
w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczen finansowych.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktérym do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

Dostosowac¢ obowigzujacy w jednostce zaktadowy plan kont do faktycznych
potrzeb jednostki, ktéra winna dokonywacé zapiséw operacji gospodarczych na
kontach przewidzianych do stosowania w tym planie, zgodnie z przyjetymi
zasadami klasyfikacji zdarzen na tych kontach, stosownie do przepisow art. 3
ust. 1 pkt 11 i art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o rachunkowosci okre$lajac zasady
rachunkowosci w jednostce nalezy zapewni¢ w niej mozliwos¢ wyodrebnienia
wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacji majatkowej i finansowej
jednostki, przy zachowaniu =zasady ostroznosci, co dotyczy takze
ewentualnych zobowigzan wymagalnych.

Biorgc pod uwage wymogi art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci
w zw. z art. 22 ust. 1 tej ustawy, zatwierdzenia sSrodkéw do wyptaty
dokonywa¢ po sprawdzeniu dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe
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27.

dyspozycji srodkami finansowymi.

Dokonywac przypisu podatku od nieruchomosci w przypadku oséb prawnych,
zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 w zw. z § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego.

Okres zwolnienia i ulg w podatku rolnym z tytutu nabycia gruntu okreslac
zgodnie z art. 13d ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku
rolnym, czyli od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu,
w ktérym ztozono wniosek.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w odniesieniu do
sktadanych przez podatnikéw deklaracji podatkowych, stosownie do art. 272
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. Wskazane
czynnosci majg na celu: sprawdzenie terminowosci sktadania deklaracji oraz
wptacania zadeklarowanych podatkéw, w tym réwniez pobieranych przez
ptatnikdw oraz inkasentéw; stwierdzenie formalnej poprawnosci dokumentéw,
a takze ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

Umieszcza¢ daty wptywu do Urzedu na przesytkach wptywajacych,
w szczegolnosci deklaracjach podatkowych, zgodnie z rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych.

Biezaco i terminowo podejmowac czynnosci w celu wyegzekwowania zalegtosci
podatkowych, na podstawie przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity Dz. U.
z 2017 r., poz. 1201) oraz przepisdw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych.

Zamieszcza¢ w protokotach z przeprowadzanych przetargdw na zbycie
nieruchomosci wszystkie informacje wymienione w § 10 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Zamieszczac w informacji o wyniku przetargu na sprzedaz nieruchomosci tylko
te dane, ktére zostaty wymienione w § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministrbw w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéow oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci.

Rozwazy¢ podjecie dziatan majacych na celu aktualizacje optat rocznych
z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, na podstawie art. 77
i nast. ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Prowadzi¢ systematyczne, przewidziane prawem czynnosci windykacyjne
w stosunku do naleznosci z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste, majac
w szczegdlnosci na uwadze uptyw termindw przedawnienia okreslonych
w art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny oraz wskazane
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32.

w art. 123 ww. ustawy czynnosci, ktére przerywajq bieg przedawnienia.

Sporzadzac¢ i podawac¢ do publicznej wiadomosci wykazy nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe - zgodnie z zasadami wskazanymi
w art. 35 ust.1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Nalicza¢ i egzekwowaé odsetki w prawidtowej wysokosci za nieterminowe
uiszczanie czynszu dzierzawnego.

Dokonywac pod koniec kazdego roku korekty odpisu na Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych.

Udzielajac zaméwien publicznych przestrzegaé przepiséw ustawy z dnia
29 stycznia 2004 Prawo zamowien publicznych, w szczegélnosci:

art. 29 ust.1 - 3 ustawy, zgodnie z ktérym - przedmiot zamoéwienia opisuje
sie w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie
doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania i
okolicznosci mogace mie¢ wpltyw na sporzadzenie oferty. Przedmiotu
zamowienia nie mozna opisywac¢ w sposoéb, ktéry madgiby utrudniaé uczciwg
konkurencje. Przedmiotu zamodwienia nie mozna opisywac przez wskazanie
znakow towarowych, patentow lub pochodzenia, Zzrédta lub szczegdlnego
procesu, ktéry charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez
konkretnego wykonawce, jezeli mogtoby to doprowadzi¢ do uprzywilejowania
lub wyeliminowania niektérych wykonawcéw lub produktéw, chyba ze jest to
uzasadnione specyfikg przedmiotu zamédwienia i zamawiajacy nie moze opisac
przedmiotu zamowienia za pomocg dostatecznie doktadnych okreslen,
a wskazaniu takiemu towarzyszg wyrazy "lub réwnowazny";

art. 46 ust. 1 ustawy, wedlug ktérego - zamawiajacy zwraca wadium
wszystkim wykonawcom niezwtocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej lub
uniewaznieniu postepowania, z wyjatkiem wykonawcy, ktérego oferta zostata
wybrana jako najkorzystniejsza, z =zastrzezeniem ust. 4a. Zgodnie
z ust. 1a - wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza,
zamawiajacy zwraca wadium niezwtocznie po zawarciu umowy w sprawie
zamowienia publicznego oraz wniesieniu zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, jezeli jego wniesienia zgdano;

art. 46 ust. 4 ustawy, zgodnie z ktérym - jezeli wadium wniesiono
w pienigdzu, zamawiajacy zwraca je wraz z odsetkami wynikajgcymi z umowy
rachunku bankowego, na ktérym byto ono przechowywane, pomniejszone o
koszty prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za przelew
pieniedzy na rachunek bankowy wskazany przez wykonawce;

art. 86 ust.5 ustawy, zgodnie z ktérym - niezwtocznie po otwarciu ofert
zamawiajacy zamieszcza na stronie internetowej informacje dotyczace:
1) kwoty, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia; 2) firm
oraz adreséw wykonawcow, ktérzy ztozyli oferty w terminie; 3) ceny, terminu
wykonania zamowienia, okresu gwarancji i warunkéw ptatnosci zawartych
w ofertach;

Egzekwowad od wykonawcow obowigzki zwigzane z potwierdzeniem spetnienia
okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia wymogéw
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38.
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41.

dotyczacych zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie
umowy o prace 0séb wykonujgcych wskazane przez zamawiajgcego czynnosci
w zakresie realizacji zamdwienia, jezeli wykonanie tych czynnosci polega na
wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 roku Kodeks pracy (art. 29 ust.3a ustawy Prawo zamédwien publicznych).

Zapewni¢ przygotowanie specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia
z dotozeniem nalezytej starannosci, w celu zachowania wewnetrznej spdjnosci
tego dokumentu.

Zapewnic przestrzeganie art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
poprzez zacigganie zobowigzan w granicach upowaznien udzielonych przez
Rade Gminy.

Przyjmowac¢ do ewidencji ksiegowej $rodki trwate na podstawie wczesniej
wystawionych dowodéw OT - dokumentujacych przyjecie $rodka trwatego
W uzywanie.

Dokonywac zapiséw ksiegowych tak aby spetniaty wymogi z art. 23 ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

Do ksigzki inwentarzowej $rodkow trwatych wprowadzac¢ wszystkie pozycje,
oraz dokonywac uzgodnienia ewidencji syntetycznej i analitycznej.

Skfadniki majatku wprowadza¢ do ewidencji $rodkéw trwatych najpdzniej
w miesigcu przekazania ich do uzywania, zgodnie z art. 16d ust. 2 ustawy
z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych.

Zapewni¢ prawidlowe obliczanie odpiséw amortyzacyjnych od S$rodkow
trwatych. Zgodnie z art. 16h ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od
0sO0b prawnych, odpiséw dokonuje sie poczawszy od pierwszego miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym srodek wprowadzono do ewidencji.

Ewidencji umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych dokonywac zgodnie
z zasadami okreslonymi w przepisach rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Nie obejmowac czynnosciami inwentaryzacyjnymi mienia przekazanego przez
Gmine Pigtek innym jednostkom, w ktérych inwentaryzacje zarzadza
i przeprowadza kierownik tych jednostek. W sytuacji, gdy jednostki objete
ustawowym obowigzkiem przeprowadzania inwentaryzacji obcych s$rodkow
trwatych, bedacych w jej posiadaniu, nie powiadomig o0 wynikach
inwentaryzacji ich wiasciciela, zastosowaé art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci, ktéry stanowi, iz powierzone kontrahentom wtasne sktadniki
aktywéw powinny zostac zinwentaryzowane drogg uzyskania od kontrahentéw
potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki,
stanu tych aktywdw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych rdéznic.
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42. Strukture zatrudnienia dla nauczyciela, ktory nie pozostaje w stosunku pracy
przez peten miesigc, oblicza¢ proporcjonalnie do liczby przepracowanych dni
roboczych w danym miesigcu.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskéw
zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wiasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg
zgtoszenia zastrzezenia moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng
jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Pigtek.
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Pigtek.
3. aa.
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