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Pan
ANDRZE] BARYLSKI
Woéjt Gminy towicz

WK - 602/64/2017

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561)
informuje Pana Wédjta, Zze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
dorazna kontrole gospodarki finansowej w Gminie Lowicz w zakresie wykorzystania
dotacji celowych otrzymanych na przeprowadzenie referendum, wyboréw prezydenckich
oraz wyboréw parlamentarnych w 2015 roku, a takze wydatkéw na wynagrodzenia
nauczycieli w 2016 roku!. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci
i uchybienia - opisane szczegétlowo w protokole kontroli - wynikaly z nieprzestrzegania
przepisdow prawa.

Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyly, w szczegdlnosci:

W zakresie wydatkowania dotacji celowych z budzetu pafistwa na referendum,
wybory prezydenckie i parlamentarne w 2015 roku

Stwierdzono nieprawidtowosci zwigzane z zawieraniem umoéw cywilnoprawnych
(umow zlecenia i o dzieto) z pracownikami Urzedu Gminy w kowiczu wykonujgcymi
prace przy obstudze wyboréw prezydenckich i parlamentarnych oraz referendum.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym ({tekst
jednolity Dz. U, z 2016 r., poz. 446 ze zm.) - ustawy mogg nakladaé na gmine obowigzek

! Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostalty w dniach: 8 maja 2017 roku - 31 maja 2017 roku. Protokét
podpisany zostat w dniu 17 sierpnia 2017 roku.



wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, a takze z zakresu
organizacji przygotowan i przeprowadzenia wyboréw powszechnych oraz referendow.
Zadaniami zleconymi sa zadania wynikajace m.in. z przepisdéw ustawy z dnia 5 stycznia
2011 roku Kodeks wyborczy (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 15), np. art. 18 §11
(rejestr wyborcéw prowadzi gmina jako zadanie zlecone), art. 26 § 10 (spis wyborcow
jest sporzadzany i aktualizowany przez gming, jako zadania zlecone, na podstawie
rejestru wyborcéw), art. 156 § 1 (obstuge i techniczno-materialne warunki pracy
obwodowych i terytorialnych komisji wyborczych, w tym mozliwos¢ wykorzystania
techniki elektronicznej, oraz wykonanie zadan zwigzanych z organizacjq |
przeprowadzeniem wyboréw na obszarze gminy zapewnia odpowiednio wojt/burmistrz, a
zadnia wykonywane w tym zakresie sa zadaniami zleconymi jednostek samorzadu
terytorialnego) i art. 181 (obstuge administracyjng wiasciwej terytorialnej komisji
wyborczej oraz wykonywanie zadan wyborczych odpowiednio na obszarze gminy
zapewnia wojt, jako zadanie zlecone; zasady wspdldzialania urzednika wyborczego z
Krajowym Biurem Wyborczym okreéla porozumienie zawarte odpowiednio pomigdzy
wéjtem/burmistrzem a Szefem Krajowego Biura Wyborczego lub upowazniong przez
niego osoba). Jednoczesnie w art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wskazano,
ze wojt (burmistrz, prezydent miasta) wykonuje miedzy innymi zadania gminy okreslone
przepisami prawa. Tym samym za prawidlowa realizacje zadan zleconych gminie
odpowiedzialno$é¢ ponosi woéjt (burmistrz), ktéry swoje zadania wykonuje przy pomocy
urzedu gminy (art. 33 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Oznacza to takze, ze
przyjete regulaminy organizacyjne powinny wskazywac struktury urzedu odpowiedzialne
za realizacje okreslonych zadan, co z kolei powinno mieé dalsze odzwierciedlenie w
obowiazkach stluzbowych ustalonych dla pracownikéw. Czynnosci zwigzane z
zapewnieniem obstugi administracyjnej, technicznej oraz organizacja i przeprowadzeniem
wyboréw powinny byé podejmowane przez pracownikéw urzedu w ramach obowigzkow
stuzbowych. Od czynnosci tych nalezy odrézni¢ np. petnienie funkcji cztonka komisji
wyborczej.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy
(tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1502 ze zm.), nie jest dopuszczalne zastapienie
umowy © prace umowa cywilnoprawng przy zachowaniu warunkéw wykoenywania pracy
okreglonych w § 1 tego artykutu, a wiec wykonywania pracy okreslonego rodzaju na
rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w migjscu i czasie wyznaczonym przez
pracodawce.

Ponadto, stosownie do art. 21 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych, jezeli wymagaja tego potrzeby jednostki,  pracownikowi
samorzadowemu mozna powierzy¢ na okres do 3 miesigcy w roku kalendarzowym,
wykonywanie innej pracy niz okreslona w umowie o prace, zgodnej z jego kwalifikacjami,
przy czym zgodnie z art. 36 ust. 5 ww. ustawy, pracownikowi z tytutu okresowego
zwiekszenia obowiazkéw stuzbowych moze zostaé przyznany dodatek specjalny. Z kolei
w mysl art. 42 ust. 2 ww. ustawy, jezeli wymagajg tego potrzeby jednostki, w. ktérej
pracownik samorzadowy jest zatrudniony, na polecenie przetozonego wykonuje on pracg
w godzinach nadliczbowych, w tym w wyjatkowych przypadkach takze w porze nocnej
oraz w niedziele i $wieta.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Stwierdzono, ze w kontrolowanym okresie prowadzony byt jeden rachunek bankowy,
tzw. ,wspdlny rachunek bankowy budzetu i urzedu jednostki samorzadu



terytoriainego”. Wedtug wyjasnienia Skarbnika Gminy, wskazany rachunek bankowy
byt rachunkiem podstawowym jednostki samorzadu terytorialnego i w ewidencji
ksiegowej odpowiadat rachunkowi budzetu. Natomiast Urzad Gminy byt pozbawiony
odrebnego rachunku biezacego, a wszystkie operacje dochodéw i wydatkéw
budzetowych realizowane za posrednictwem Urzedu Gminy przeprowadzano na
rachunku podstawowym jednostki samorzadu terytorialnego. Obowigzujacy w okresie
objetym kontrolg zaktadowy plan kont (wprowadzony Zarzadzeniem nr 35/06 Woijta
Gminy towicz z dnia 13 listopada 2006 roku) zawierat opis konta 130 -,rachunek
bankowy jednostki”, ktéry nie uwzgledniat specyfiki jednostki: konto 130 sfuzy do
ewidencji stanu érodkéw jednostki oraz obrotéw z tytutu dochoddw i wydatkéw
objetych planem finansowym. Na stronie Wn ujmuje sie wplyw srodkéw ofrzymanych
od dysponentéw oraz zrealizowane dochody, natomiast na stronie Ma zrealizowane
wydatki. Zapisy na koncie dokonywane sa na podstawie wyciagéw bankowych. Saldo
Wn oznacza stan $rodkéw na rachunku bankowym i winno by¢ zgodne z saldem
banku obstugujacym jednostke”.

W rzeczywistosci konto ,rachunek biezacy jednostki” stuzyto do ewidencji dochodéw
i wydatkéw realizowanych bezposdrednio z rachunku biezacego budzetu, objetych
planem finansowym.

Gmina towicz od dnia 1 lipca 2016 roku zaniechata prowadzenia wspdlnego rachunku
biezacego budzetu i jednostki, w 2zwigzku z powyziszym nie zachodzi potrzeba
formutowania wniosku pokontrolnego.

2. W okresie objetym kontrolag stwierdzono, Ze nle byly sporzadzane jednostkowe
sprawozdania samorzadowej jednostki budzetowej - Urzedu Gminy w towiczu,
to jest: jednostkowe sprawozdania Rb-27S z wykonania pilanu dochodow
budzetowych, Rb-285 z wykonania planu wydatkéw budzetowych oraz Rb-50
o wydatkach zwiazanych z wykonywaniem zadarn z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych JST ustawami). Powyzsze niezgodne byto z art. 41 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2016 r., poz. 1870 ze z.) w zw. 2z § 4 pkt 3 oraz § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.).

W zakresie wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli

0d 1 sierpnia 2016 roku do 30 czerwca 2018 roku w Szkole Podstawowej w Popowie
i w Szkole Podstawowej im. Marii Konopnickiej w Zielkowicach realizowany jest projekt
wspétfinansowany ze $rodkdw Europejskiego Funduszu Spofecznego ,Umiem, wiem,
rozumiem - zajecia dodatkowe dla ucznidw”. W Szkole Podstawowej w Popowie zajecia w
ramach projektu prowadzito dwdch nauczycieli zatrudnionych w innych placowkach
os$wiatowych, tj. nauczyciel ze Szkoty Podstawowej im. Marii Konopnickiej w Zielkowicach
oraz nauczyciel z Gimnazjum im. Janusza Korczaka w Popowie. Ze wskazanymi
nauczycielami gmina zawarta umowy zlecenia, niezgodnie z art. 7e ust. 2 ustawy z dnia
7 wrzeénia 1991 roku o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2016 r., poz. 1943 j.t. ze zm.), ktéry
stanowil, ze w takich przypadkach nauczyciela zatrudnia si¢ na zasadach okreslonych
w Kodeksie pracy.

Z dniem 1 wrzesnia 2017 roku art. 7e zostat uchylony przez art. 15 pkt 9 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. (Dz.U.2017.60) - Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo



od$wiatowe. W obecnie obowijzujacym stanie prawnym zatrudnianie nauczycieli w celu
realizacji zaje¢ w ramach programoéw finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej, ktérzy nie realizujg w danej szkole lub placéwce tygodniowego
obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych
normuje art. 16 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 roku Prawo oswiatowe (tekst jednolity
z 2017 roku Dz.U. poz. 59 ze zm.).

II.

Informujac o powyZszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wdjta o podjecie dziatan
majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu w przysziosci.
W zwiazku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Zaniechaé zawierania umoéw cywilnoprawnych z pracownikami Urzedu Gminy
w zwigzku z realizacja zadan zleconych gminie przepisami ustawy z dnia 5 stycznia
2011 roku Kodeks wyborczy, tj. na wykonywanie czynnosci zwigzanych z
organizacjg i przeprowadzeniem wyboréw oraz referendum.

2. Zapewni¢ sporzadzanie jednostkowych sprawozdan samorzadowej jednostki
budzetowej - zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych w zw. z § 4 pkt 3 oraz § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej.

3. Zapewni¢ zatrudnianie nauczycieli, ktérzy nie realizujg w danej szkole lub placéwce
tygodniowego  obowigzkowego  wymiaru godzin zaje¢  dydaktycznych,
wychowawczych i opiekuriczych - w celu realizacji zaje¢ w ramach programow
finansowanych ze srodkdow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej - na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 roku - Kodeks pracy, stosownie
do postanowien art. 16 ust. 2 ustawy Prawo oswiatowe.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z o regionalnych izbach
obrachunkowych prosze Pana Wdjta o przestanie informacji o sposobie wykonania
wnioskdw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych do wnioskéw zawartych w II czesci wystapienia pokontroinego
przystuguje prawo zgltoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.



Zastrzezenie sktada wiasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystapienia pokontroinego za posdrednictwem Prezesa Izby. Podstawg
zgtoszenia zastrzezenia moze byé tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btednag jego
wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia zastrzezenia
w odniesieniu do wnioskdw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy Lowicz

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy towicz.
aa.






